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SAMMANFATINING

Republikens presidents férslag

Republikens president har till lagtinget Sverlimnat regeringens proposmon nr 147/1998 ra
med forslag till dndring av sjilvstyrelselagen for Aland och 17 § jordf6rvirvslagen for Aland
for att behandlas i den ordning 69 § sjilvstyrelselagen for Aland;,och 17 § jordférvérvslagen
for Aland anger. Andringarna foljer av forslaget till ny regeringsform for Finland.

Utskottets forslag

Utskottet tillstyrker att &ndringarna betrdffande sjélvsiyrelselagens 27, 34 och 59 §§ godkinns
men att de andrmgar som ingar i 59 § och i 17 § jordfrvirvslagen och som avser begreppet
“forklaring av lag” inte godkanns. '

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Lagforslagets innehdll och drendets bakgrund

Republikens president avlit i oktober 1998 en proposition till riksdagen (RP 147/1998 rd) med
forslag till 4ndring av sjilvstyrelselagen for Aland och jordférvirvslagen for Aland.
Presidenten inbegéirde samtidigt lagtingets samtycke till férslaget pé det sitt s_]alvstyrelselagen
forutsitter. Forslaget anknét:c#ill. forslaget till ny grundlag for Finland som sedermera
slutbehandlats av riksdagen och som trider i kraft den 1 mars 2000. Propositicnen hade
uppgjorts pa basis av ett delbetinkande frdn den s.k. Alandsarbetsgruppen.

Lagforslaget 4r huvudsakligen av formell och lagteknisk natur och innehaller foljande punkter;

1) Hénvisningen i sjilvstyrelselagens 34 § till 34 § regeringsformen 4ndras att avse 58 § i den

nya grundlagen. Sistndmnda paragraf giller presidentens beslutsfattande i #renden som
- galler Aland.

2) Bestémmelsen i 59 § 1 mom. avseende fSrfarandet vid godkannande av internationella

o ﬂjrdrag tndras s4 att hinvisning gérs till 95 § 2 mom. i den nya grundlagen.

3) 169 § foreslds en #ndring sd att ordet “forklaring” stryks pd samma sétt som utirycket
avléigsnats ur den nya grundlagen.-

4) Ocks4 ur 17 § jordforvirvslagen foreslas begreppet “forklaring” avldgsnat.
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Landskapsstyrelsen har vid srendets behandling vid justitieministeriet och i riksdagens
grundlagsutskott berdrt begreppet “forklaring” och framhéllit att hdgsta domstolen vid
tolkningen av sjiilvstyrelselagens behorighetsfSrdelning betriffande vissa EG-rittsakter patagit
sig en {Brklarande roll. HD:s stiliningstagande har inneburit att viss fSrvaliningsbehorighet de
tacto, trots den i sjélvstyrelselagen reglerade behdrighetsfordelningen, Sverforts fran landskapet
till riket utan att lagen dndrats. Landskapstyrelsen har dérfor Snskat att begreppet “forklaring”
skulle kvarstd i sjélvstyrelselagen &tminstone till dess att sjdlvstyrelselagens. bestimmelser om
behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet fortydligats och precisefats s att den stér
sig #ven i ett EU-r4tisligt perspektiv. Landskapsstyrelsen syftade héir bland annat pé det da
pAgéende arbetet i Alandsarbetsgruppen. :

Grundlagsutskottet freslog i siit betéinkande nr 12/1998 ait regeringens proposition skulle
godkénnas. Riksdagen godkinde den 12 februari 1999 i enlighet med grundlagsutskotteis
betdnkande lagforslagen att vila Sver nyval. Riksdagens svar nr 286/1998 rd fogas till dstia
betinkande som bilaga. ‘

Dien i mars nyvalda riksdagen har tillsvidare inte slutfort behandlingen av drendet som enligt
riksdagsordningen forutsitter ati riksdagen efter nyvalet godkinner lagforslaget i ofordndrad
form. Beslutet skall fattas med tvA tredjedelar av de avgivna rdsterna pd basis av
grundlagsutskottets betiinkande. Arendet har enligt vad utskottet inhamtat tillsvidare lagts
vilande i grundlagsutskottet i avvaktan p4 lagtingets stiliningstagande for att undvika problem
enligt 19 § 2 mom. regeringsformen som anger att republikens president inom tre ménader skal}
stadfista en av riksdagen antagen lag. ‘

Utskottets beddmningar

Usskottet konstaterar att det under behandlingens géng i olika sammanhang framhéilits att
begreppet “forklaring” 4r fréldrat och dérmed saknar rittslig betydelse. Uttrycket kom i tiden
till med tanke pd att skydda folkrepresentationens rétt i forhéllande till kungamakten. I
motiveringarna till den foreliggande propositionen har det framforts att varken
sjélvstyrelselagen eller jordfSrvérvslagen kan forklaras p4 ndgot annat siit #n genom att sjilva
lagen dndras. P4 samma siitt som i fréga om formuleringarna i den nya grundlagen skulle hir
vara friga endast om en teknisk #ndring. '

Utskottet vill emellertid anknyta till vad landskapsstyrelsen under drendets tidigare behandling
anfort om varfor begreppet “forklaring” tillsvidare borde kvarstd i sjélvstyrelselagen och
jordfrvirvslagen. De bedémningar higsta domstolen i vissa specifika 8renden gjort har enligt
landskapsstyrelsens asikt nirmat sig det som lagstiftaren i tiderna avsdg med begreppet
“forklaring av lag”. Utskotiet noterar ocks4 att inrikesministeriet, d4 fragan om tillsittande av
ny landshdvding pa Aland var aktuell i borjan av detta &r, av allt att doma betraktade en
riksforfattning av ldgre ordning som en form av forklaring av sjélvstyrelselagens bestimmelser
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om fillsitiande av landshévding. De n#imnda exemplen visar enligt utskotiet att en
lagtillampning som kan anses strida mot de i sjilvstyrelselagen uttryckta principerna visserligen
kan fSrekomma dven enligt gillande lydelse av sjilvstyrelselagen eller jordforvirvslagen men
att det inte 4r tillrddligt att for niérvarande l4ta begreppet frklaring utg ur sjélvstyrelselagen.
Utskottet anser dédrfor att forbudet att utan lagtiﬁgets samtycke pé ett auktoritativt sétt forklara
sidlvstyrelselagen och jordforvirvslagen tillsvidare bor kvarstd i nimnda lagar. '

Utskottet konstaterar att nya &ndringar av sjilvstyrelselagen #r under beredning pé basis av
Alandsarbetsgruppens forslag. Det finns enligt utskottet mojlighet att i det sammanhanget
tiliréttaléigga vissa missférhallanden som aktualiserats i detta drende.

Behandlingsordningen

Enligt 69 § 1 mom. sjilvstyrelselagen kan lagen inte dndras annat &n genom dverensstdmmande
beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet skall i nksdagen fattas i den ordning som galler for
grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna.
Jordfrvarvslagen for Aland kan inte 4ndras annorledes #n med lagtingets bifall och i den
ordning som i riksdagen gﬁller for behandlmg av grundlag.

Riksdagen har den 12 februari 1999 med vissa lag’tekmska Andringar godkint lagfSrslaget att
vila f5r att upptas for behandling vid -den nyvalda riksdagen. Utskottet konstaterar ait
sjéiivstyrelselagehs bestimmelser om att lagen kan #ndras endast genom Sverensstimmande
bestut av riksdagen och lagtinget innebiir att det #r friga om tvé olika lagstifiningsakter, dels en
som riksdagen vidtar, dels en som lagtinget vidtar. Vid stiftandet av den nuvarande
sjélvstyrelselagen och i de 4ndringar som gjorts déirefier har man huvudsakhgen genomn
informella kontakter mellan 4 ena sidan landskapsstyrelsen och lagtinget och & andra sidan
regeringen och riksdagen funnit de gemensamma linjer som lett fram till ett 8verensstimmande
besiut. Av sjilvstyrelselagens fSrarbeten framgar inte i detalj hur man tinkt sig att ett
Gverensstimmande beslut skall uppnés., Lagutskottet har i ett txdlgare sa.mmanhang (Lu.bet.nr
2/1994-95) konstaterat att det infor framtida 4ndringar av sjilvstyrelselagen kunde finnas skl
att nirmare 6verviiga formerna for hur i 69 § 1 mom. avsedda Gverensstimmande beslut skall
fattas.

Utskottet konstaterar sdlunda ait, om lagtinget omfattar uiskottets forslag, riksdagen och
lagtinget inte till alla delar intagit samma stdndpunkt i friga om innehdllet i regeringens
proposition. Enligt utskottets dsikt kan dirfor lagstifining anses ha skett endast i friga om de
delar av. lagﬁirslaget betriffande vilka man natt Sverensstimmande beslut. Enligt utskottets
tolkning kan' direfter dndringen av sjilvstyrelselagen utfirdas av republikens president
respcktxve landskapsstyrelsen till de delar ett bverensstimmande beslut uppnétts.
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Utsicovtets stillningstagande

I enlighet med de motiv som framforts ovan foreslar utskottet efter omrostning (3-2) att
forslagen till dndring av 27, 34 och 59 §§ sjilvstyrelselagen godkiinns i enlighet med riksdagens
svar nr 286/1998 rd men att 69 § sjélvstyrelselagen samt frsiaget till lag om dndring av 17 §
jordforvirvsiagen for Aland, i vilka begreppet forklaring ingér, inte godkéinns av lagtinget.
Utskottets beslut forutsttter att ingressen i frslaget till lag om dndring av sjélvstyrelselagen for
Aland justeras. Utskottets bestut bitrtiddes av vice ordfranden Jansson samt ledaméterna Sirén
och Sdderholm,

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 7 december 1998 inbegiirt lagutskottets yttrande 6ver framst3liningen.

Utskottet har i 4rendet hort lantrddet Roger Jansson. En delegation frdn riksdagens
grundlagsutskott bestkte Mariehamn den 18 januari 1999 varvid propositionen diskuterades
med representanter for utskottet.

I #rendets avgdrande behandling deltog ordforanden Wickstrém-Johansson, vice ordfSranden
Jansson samt ledaméterna Sirén, Sjéblom och Séderholm.

Ordfranden Wickstrém-Johansson och ledamoten Sjéblom har fogat en gemensam reservation
till betidnkandet.

Vice ordfdranden Jansson har i enlighet med 23 § 4 mom. arbetsordningen utsetts att redogtis
for drendet. ’

UTSKOTTETS FORSLAG
Med héinvisning till det anforda foreslér utskottet, som konstaterar att lagtingets beslut i drendet
skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sj#lvstyrelselagen forutsétier,

att Lagtinget for sin del godkénner
forslaget till 8ndring av 27, 34 och 59 §§
sjilvstyrelselagen f5r Aland i deras
lydelse enligt riksdagens svar 286/1998
rd samt

att Lagtinget for sin del inte godkénner
forslaget till #4ndring av 69 §
sjdlvstyrelselagen for Aland och lag om
dndring av 17 § jordfSrvirvslagen for
Aland,



Mariehamn den 14 september 1999

Ordfsrande Lotta Wickstrém-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson
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RSv 286/1998 rd — RP 147/1998 vd

Riksdhgené-svar pa regeringens proposition med forslag
till lagar om #ndring ay sjiivstyrelselagen for Aland och 17 §
jordférvirvsiagen for Aland '

Till riksdageti har Sverltimnats regerir;géﬁs
Fmposition nr 147/1998 rd med forslag till
ﬁax om #ndring av sjﬁlvstyrelselagzn for
Rggagch %17 § jordfgwﬁnslagen for d%and.

i en har i drendet mottagit grundiags-
utskottets betlinkande nr 12/%%8 !gé'u

Riksdagen har efter sadan behiandling som
foreskrivs i 67 § riksdagsordningen

odkéint foljande lagforslag ant vila
till firsta efter val sammankommande
lagtima riksdag:

Lag

om éndring av sjﬁlvstyrelselagén for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sttt som 67 § riksdagsdrdnihgen‘ fore-

skriver, Xch
gen for
dndras i sjilvstyrelselagen for
1 mom. som foljer:
27 §
Rikets lagstifiningsbehsrighet
Riket har lagstiftningsbehdrighet i friga
om
1) stiftande, dndring och upphivande av
grundlag samt avvikelse frén grundlag,
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34 §
Beslutsfattande och foredragning

I drenden som %iiller landskapets sjélvsty-
relse fattar republikens president beslut pa

N:373

lands lagtings beslut, tillkommet pa det siitt som 69 § 1 mom. sjilvstyrelsela-
land av den 16 augusti 1991 (1144/19

Aland 27 § 1 ptmkter}, 34 § 1 mom., 59 § 1 mom. och 69 §

1) féreskriver,

‘det siitt som anges i 58 § grundlagen.
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59 §
Ikrafitrddande av internationella férdrag

Om eit internationellt fordrag som Finland
ingdr innehdller en bestimmelse som stir i
strid med denna lag, blir bestimmelsen gil-
lande i landskapet endast om dérom sti
en lag i den ordning 95 § 2 mom. grund-
lagen anger fOr lagfbrslag om ikrafitridande
av en internationell forpliktelse som giller
grundlag och lagtinget ger sitt bifall till la-
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gen med en majoritet om minst tvd tredje-
delar av de avgivna rosterna.
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69 §

Andring av sjédlvstyrelselagen. Land-
skapslagar som antas med kvalificerad
“majoritet

Denna lag kan inte 4ndras eller upphéivas
annat 4n genom Sverensstdmmande beslut av

riksdagen och lagtinget, inte heller kan av-
vikelse frin den géras pA nigot annat sitt.
Besluten skall i nksdagen fattas i den ord-
ning som giller vid dndring eller upphivan-
de av grundlag och i lagtinget med en majo-
ritet om minst tvd tredjedelar av de avgivna
rosterna,
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Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2000,

Lag

om #dndring av 17 § jordforvirvsiagen fér Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver, och med bifall av Alands, lagting,

dndras i jordforvirvslagen for Aland av den 3 januari 1975 (3/1975) 17 § som féljer:

17 §

Denna lag kan inte #ndras eller upphévas
annat #n genom Gverensstimmande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan av-
vikeise frin den goras pd nigot annat stt.
Besluten skall i niksdagen fattas i den ord-

Helsingfors den 12 februari 1999

ning som géiler vid dndring eller upphévan-
de av grundlag och i lagtinfet med en majo-
ritet om minst tvé tredjedelar av de avgivna
résterna.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2000.

P4 riksdagens vignar
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Reservation

Vi stider inte Eagutskottets betinkande dver regeringens proposition till riksdagen med
férsiag till lagar om #indring av sj#ilvstyrelselagen for Aland och 17 § jordférvéirvslageﬁa
for Aland (nr 147/1998 rd). :

Till f5ljd av den nya regeringsformen for Finland har Republikens president §verléimnat en
proposition med forslag till 4ndring av sjdlvstyrelselagen och jordforvirvslagen for att
behandlas av lagtinget. Andringarna 4r av formell och lagteknisk natur.

Laguiskottets majoritet har beslutat att foresld for lagtinget att lagen om #ndring av
siélvstyrelselagen godkanns endast delvis, dvs sd att dndringen av 69 § inte godkénns, samt att
lagen om 4ndring av 17 § jordforvérvslagen inte godkénns. De #ndringar man foreslar att inte
skail godk#innas innebér att begreppet “ﬂ)rklanng” snyks i enhghet med att begreppet strukits
ur den nya grundlagen.

- Vikan inte omfatta utskottsz‘najbtiteteﬁis 4sikt utan anser att bida lagforslagen skall godkénnas
i sin helhet. Enligt vér uppfattning finns det inga skl till att begreppet forklaring skall finnas
kvar i sj4lvstyrelselagen och jordfrvirvslagen dé begreppet inte ldngre finns med i den finska
grundlagen. I grundlagen har begreppet strukits eftersom en frklaring anses som en #ndring av
lagen vilket medfor grundlagsenlig behandlingsordning. Ett sirskilt omn#mnande av att
forklaring kriver grundlagsenlig behandlingsordning #r d& Overflodigt. Situationen #c
densamma for sjilvstyrelselagen och jordforvérvslagen, dvs forklaringar av dessa lagar anses
som 4ndringar av lagama och kréiver i och med det Gverensstimmande beslut fattade av
riksdagen i grundlagsenlig 'ordning och av lagtingst med kvalificerad majoritet. Bt
omnimnande av ﬁ)rkla.nng bilr dé dverflodigt. Dessutom kan man konstatera att begreppet
forklaring #r en kvarleva frin vér tid som del av kungarike och idag saknar rittslig betydelse.

Visserligen kan begreppet kvarst3 utan att ndgra st6tre problem uppstér men vi anser att det 4r
till fordel for sjélvstyrelsen att véra centrala riittsakter utvecklas och foljer
begreppsmoderniseringar som sker inom den finska konstitutionen, av vilken dessa rittsakter
ju #r en del.

Utskottsmajoriteten anfor till stod for sitt forslag om forkastande att hogsta domstolen i vissa
drenden tolkat sjdlvstyrelselagen pé ett sitt som nfirmar sig vad man i tiderna avsett med
begreppet frklaring av lag. Vi anser att hogsta domstolen visserligen gjort tolkningar som
inneburit att behorighet Sverforts frdn landskapet till riket pa ett sitt som strider mot principema
for vér sjélvstyrelse men att denna tolkningsmdjlighet inte paverkas av huruvida begreppet
forklaring finns kvar eller inte. Det som behdvs for att forhindra detta behdrighetslidckage &r en
fastare och tydligare reglering av fordelningen av fSrvaltningsbehérighet mellan riket och
landskapet, sd att den stér sig 4ven i EU-réttsligt perspektiv. I syfte att bereda en ingdende
revidering av sjilvstyrelselagen tillsatte justitieministeriet i december 1997 den s.k.
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Alandsarbetsgruppen. I gruppens bettinkande som avgavs i juni 1999 finns flera forslag med
syfte att forbéttra dagens situation. Bland annat foreslds en forbittring av méjligheterna for
landskapets representanter att medverka tidigt i beredningsskedet, bestimmelser som fortydligar
landskapets riit att formulera Finlands stillningstaganden for Alands del och bestimmelser som
klargdr landskapets riitt ait vidta forvaltningsatgirder inom sin behtrighet. Gruppen konstaterar
~ §ven aft presidentens lagstiftningskontroll inte fir féregripa tolkningen av EG-rétten. Vi anser
det viktigare for sjilvstyrelsen att de hiir #indringarna paskyndas 4n att ha kvar ett fraldrat och
dverflodigt uttryck i lagstiftningen.

Vad giller behandlingsordningen medfor uiskottsmajoritetens frslag att man endast delvis
godkdnner det lagforslag som riksdagen i februari 1999 gcdké'.nt att vila 6ver nyval. Enligt
sjalvstyrelselagens 69 § skall éiiidringar av sjilvstyrelselagen fattas genom Sverensstimmande
beslut. Vér uppfatining dr att lagstiftarens avsikt varit att bada parlamentens beslut skall vara
helt likalydande for att beslut om #ndring skall kunna anses vara fattat. Vi omfattar inte
utskoitets tolkning om att sjélvstyrelselagen kan #ndras enligt en princip om “minsta
gemensamma nimnare”, Vi anser att en sidan princip &r en forsvagning av landskapets
inflytande 6ver kommande 4ndringar i sjslvstyrelselagen. =~

Med hinvisning till det vi anfort foreslr vi

att lagtinget for sin del godkinner
forslaget till dndring av sjélvstyrelse-
lagen for Aland samt fbrslaget till
4ndring av 17 § jordforvirvslagen for
Aland i deras lydelse enligt riksdagens
svar 286/1998 rd.

Mariehamn den 14 september 1999

Lotta Wickstrom-Johenssen
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Anne-Helena Sjdblom
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