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Republikens presidents forslag

Republikens president har till lagtinget 6verl&mnat regeringens proposition
nr 18/2002 rd med forslag till &ndring av sjélvstyrelselagen for behandling i
den ordning lagen foreskriver. | propositionen ingar forslag som syftar till
att sékerstélla och 6ka landskapets inflytande vad galler beredningen av
EU-drenden. Budgetlagar foreslas kunna trada i kraft omedelbart oberoende
av de tidsgranser som galler for lagstiftningskontrollen. Bendmningen
”landskapsstyrelse” foreslas ersatt med “’landskapsregering”. Lagforslaget
innehaller ocksa flera tekniska och sprakliga andringsforslag.

Utskottets forslag

Utskottet tillstyrker att lagtinget for sin del godkénner de foreslagna and-
ringarna i den lydelse de erhallit genom riksdagens beslut i januari 2003. |
betdnkandet kommenterar utskottet vissa centrala fragor i beslutet.

Utskottets synpunkter
Arendets bakgrund

Beredningen av den nu aktuella delrevisionen av sjalvstyrelselagen for
Aland har pagatt lange. Arbetet inleddes i den sé kallade Alandsarbetsgrup-
pen som tillsattes i december 1997 och som Overlamnade sitt betdnkande
till justitieministern i juni 1999. | arbetsgruppen ingick foretradare for bade
statsmakten och landskapet. Betdnkandet remissbehandlades under hosten
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1999, varefter justitieministeriet pa basis av betankandet och remissyttran-
dena uppgjorde ett forslag till proposition. En tjansteman fran landskapssty-
relsen deltog i denna avslutande del av beredningsarbetet. Propositionsut-
kastet slutfordes i januari 2001 och genomgick en kort remissbehandling.

Beredningen av drendet har skett i kontinuerlig samverkan mellan justi-
tieministeriet och landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen forde i olika ske-
den av beredningen ocksa en dialog med lagtingets sjalvstyrelsepolitiska
namnd. Avsikten var att konsensus mellan riket och landskapet sa langt
som mojligt skulle rada redan i det skede propositionen avgavs till riksda-
gen.

Under kontakterna mellan justitieministeriet och landskapet visade det
sig att samforstand kunde uppnas pa alla punkter med undantag av de 19s-
ningar som ministeriet hade foreslagit vad galler landskapets ansvar i fraga
om genomfdrandet av EG-ratten. | slutskedet av beredningen beslot darfor
justitieministeriet att inte inta nagra bestammelser om detta i lagférslaget. |
propositionens motiveringar hanvisas till det osannolika i att ansvarsfragan
overhuvudtaget kommer att aktualiseras och till att om sa sker allmanna
skadestandsrattsliga principer kan iakttas. Propositionen utgick fran att be-
horighetsfordelningen mellan landskapet och riket ocksa anger ansvarsfor-
delningen mellan parterna och att landskapet har fullt ansvar for skador
som det eventuellt orsakat.

Regeringen avlat den 14 mars 2002 en proposition till riksdagen med
forslag till andring av sjalvstyrelselagen for Aland (nr 18/2002 rd). Repu-
blikens president dverlamnade den 5 juni 2002 en framstallning till lag-
tinget med anledning av propositionen sa att den i sjalvstyrelselagen fore-
skrivna behandlingen skulle kunna inledas ocksa i lagtinget.

Revisionsforslagets huvudinnehall

De viktigaste punkterna i den foreslagna lagéandringen &r féljande:

e Sa kallade budgetlagar foreslas kunna trada i kraft sa snart lagtinget
har antagit dem. For att sa skall ske bor sarskilda skal foreligga.
Om presidenten senare forordnar att lagen helt eller delvis skall
forfalla skall landskapsstyrelsen i Alands forfattningssamling med-
dela att den lag eller den del av lagen som vetot galler upphér att
galla raknat fran den dag da meddelandet publicerats i forfattnings-
samlingen.

e Betraffande arenden som galler EU foreslas flera andringar eller
preciseringar av gallande bestammelser. Bland annat skall riket pa
begaran av landskapet delge ocksa landskapets standpunkt nar Fin-
lands stallningsstaganden presenteras i EU:s institutioner, i det fall
det inte varit mojligt att samordna rikets och landskapets stand-
punkter. Om ett beslut som skall fattas pad EU-niva géller bade
landskapet och riket skall Finlands stéllningstagande jamkas sa att
bade landskapets och rikets standpunkter beaktas. Om dessa stand-
punkter skiljer sig fran varandra och inte kan bevakas var for sig
skall de sammanjamkas innan Finlands slutliga stéllningstagande
utformas. Representanter for landskapet skall kunna delta i radets
olika arbetsgrupper och kommittéer. Om det gors géllande att ett
fordragsbrott beror pad landskapets handlande eller underlatelse
skall landskapet tillsammans med riksmyndigheterna bereda Fin-
lands stéllningstaganden.

e Bestammelsen om utfardande av landskapsforordningar foreslas
andrad sa att den anpassas till den nya grundlagens bestammelser
om utévande av forordningsmakten.

e Den nuvarande bendmningen “landskapsstyrelsen” foreslas dndrad
till ”landskapsregeringen”.



Som framgar ovan ingér i propositionen inte nagra bestammelser om
landskapets ansvar for brott mot gemenskapsrétten men propositionens mo-
tiveringar innehaller en diskussion i saken.

Riksdagsbehandlingen av propositionen
Beredning och beslut

I riksdagen bereddes drendet av grundlagsutskottet under hoésten 2002. Ut-
skottet besokte Aland den 2 september 2002 for diskussioner med lagtinget
och landskapsstyrelsen om revisionsforslaget och andra aktuella fragor. Ut-
skottet avgav sitt betdnkande nr 7/2002 rd den 14 januari 2003. Riksdagen
godkénde lagforslaget med de andringar grundlagsutskottet foreslagit den
21 januari 2003 varefter &rendet i foreskriven ordning lamnades vilande
over nyval. Sedan den nyvalda riksdagen konstituerat sig behandlades det
vilande lagforslaget anyo i grundlagsutskottet som i arendet avgav sitt be-
tdnkande nr 1/2003 rd. Grundlagsutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande att
lagforslaget godkéanns i den lydelse det I&mnades vilande vid riksmotet
2002. Arendet torde komma upp for avgorande behandling i riksdagens
plenum under september 2003. Riksdagen kan hérvid endast anta eller for-
kasta lagtexten i den form den erhdll i januari 2003.

Av riksdagen foretagna andringar i propositionen

Under behandlingen i riksdagen foretogs pa nagra punkter andringar i for-
héllande till regeringens proposition. Andringarna i 20 § 2 mom., 59¢ § och
ikrafttradelsebestammelsen ar endast av spraklig eller lagteknisk natur och
berdrs inte har.

Andringar betraffande férvaltningsrattskipningen

Lagforslagets 25 § galler forvaltningsrattskipningen. Enligt 25 § 1 mom. i
dess nuvarande lydelse anfors besvar dver beslut av en myndighet som &r
understalld landskapsstyrelsen hos landskapsstyrelsen, vars beslut kan
overklagas hos hogsta férvaltningsdomstolen. Enligt 26 § i gallande lag kan
Alands forvaltningsdomstol genom landskapslag anfortros réttskipning-
uppgifter i de forvaltningsangeldagenheter som hor till landskapets behoérig-
het, salunda aven i angelagenheter som handlaggs av myndigheter under
landskapsstyrelsen. | propositionen foreslas inte nagra andringar i namnda
avseenden. Pa forslag av grundlagsutskottet beslot riksdagen vanda pa in-
stansordningen sa att beslut i forvaltningsangelagenheter som fattats av
myndigheter under landskapsstyrelsen 6verklagas hos Alands forvaltnings-
domstol, dock s att det i landskapslag kan bestammas att beslut i sadana
arenden kan 6verklagas hos landskapsstyrelsen (landskapsregeringen). Be-
slutet motiveras med forfarandet i forvaltningsprocesser i 6vrigt samt med
hanvisning till bestdmmelserna i grundlagen och den europeiska konvent-
ionen om manskliga réttigheter.

Andringar betraffande gemenskapsrattsliga forpliktelser

I lagtexten har inférts en ny 59d § som reglerar landskapets nationella an-
svar vad géller gemenskapsrattsliga forpliktelser. Grundlagsutskottet un-
derkanner i sitt betdnkande propositionens motiveringar om att nagra sar-
skilda bestdimmelser om detta ansvar inte behdvs och att allménna skade-
standsrattsliga principer skall kunna tillampas. Grundlagsutskottet konstate-
rar i sitt betdnkande att det inte strider mot gemenskapsrétten att en med-
lemsstat antar nationell lagstiftning om hur skadestandsansvaret skall delas
(i detta fall mellan riket och landskapet). Grundlagsutskottet anser ocksa att
denna typ av ansvarsfragor lamnats ofdrsvarligt 6ppna i propositionen med



hansyn till t.ex. rattssakerheten. Enligt dess mening maste lagforslaget dar-
for kompletteras.

Riksdagsbeslutets 59 d § reglerar tre olika situationer:

1) om EG-domstolen domt Finland att betala ett standardbelopp, ett vite el-
ler nagot annat motsvarande belopp ar landskapet ansvarigt for detta
gentemot riket till den del en atgard eller en férsummelse fran landskapets
sida fororsakat domen,

2) om finska staten blir skyldig att aterbetala gemenskapsmedel till EG &r
landskapet ansvarigt for detta belopp gentemot riket om forvaltningen eller
overvakningen av de aterbetalade medlen horde till landskapet,

3) om finska staten skall betala ers&ttning for en skada som uppkommit ge-
nom att gemenskapsrattsliga forpliktelser genomférts bristfalligt eller orik-
tigt inom landskapets behdrighet skall landskapet till denna del ansvara for
erséattningen gentemot staten.

Enligt riksdagens beslut skall riket och landskapet kunna jamka an-
svarsbeloppen. En tvist om ansvaret behandlas som ett férvaltningstviste-
mal i Alands forvaltningsdomstol. Grundlagsutskottet utgick fran att riket
och landskapet i forsta hand bor forsoka komma Gverens om ansvarsfragan.
Grundlagsutskottet ansag ocksa att beloppet skall kunna jamkas, varvid
hinsyn skall tas till ”landskapets ekonomiska barkraft”.

Vad géller jamkningen har grundlagsutskottet i sitt betdnkande nr
1/2003 rd kompletterat sina motiveringar till lagtexten. Utskottet anfor fol-
jande: ”Jamkning kan komma i fraga om det dr uppenbart att Gvertradelsen
inte varit uppsatlig utan t.ex. berott pa det kontrollforfarande som de
alandska lagarna undergar eller om ansvarsbeloppet ar uppenbart oskaligt i
relation till landskapets barkraft. Béarkraften bestdms enligt landskapets
storlek och ekonomi. Alands férvaltningsdomstol skall beakta landskapets
bérkraft vid en eventuell behandling av ett forvaltningstvistemal av denna
art”.

Lagutskottets kommentarer till riksdagsbeslutet
Ikrafttradande av budgetlagar

Lagutskottet konstaterar att mojligheten att sétta i kraft landskapslagar utan
den tidsutdrékt det nuvarande kontrollférfarandet medfor har framforts som
ett reformforslag fran landskapets sida. Behovet har bedomts sarskilt viktigt
i fraga om sa kallade budgetlagar, d.v.s. i situationer nar ett anslag i budge-
ten forutsatter lagstiftning och det ar viktigt att budgeten ocksa till denna
del skall kunna tillampas fran budgetarets borjan. Betydelsen av att budget-
lagar kan tréda i kraft omedelbart understroks bl.a. i sjalvstyrelsepolitiska
ndmndens yttrande nr 1/1996-1997 infor inledningen av det beredningsar-
bete som resulterade i foreliggande lagforslag.

Grundlagsutskottet forhaller sig i viss man kritiskt till forslaget om att
budgetlagar skall kunna trada i kraft omedelbart men hénvisar till omfatt-
ningen av Alands sjélvstyrelse och nddvéndigheten av att anslag grundar
sig pa lag nar budgeten borjar tillampas. Det betonar vikten av att man i
storsta méjliga utstrackning forebygger riskerna genom olika praktiska at-
garder. Ocksa lagutskottet vill for sin del understryka betydelsen av moj-
ligheten att snabbt satta budgetlagar i kraft. Lagutskottet betonar samtidigt
att landskapsstyrelsen och lagtinget i varje enskilt fall omsorgsfullt bor
Overvaga hur ikrafttradelsebestdammelsen i en budgetlag skall utformas med
beaktande av & ena sidan betydelsen av att vissa lagar trader i kraft utan
dréjsmal och a andra sidan de eventuella riskfaktorer som kan vara fore-
nade med ett sadant forfarande.



Medinflytande i EU-fragor

Fragor som galler landskapets medinflytande i arenden som galler Europe-
iska unionen har statt pd agendan 4nda sedan Finland och Aland intradde i
unionen. Den férsta dndringen av den nuvarande sjalvstyrelselagen gallde
framfor allt sadana fragor och tradde i kraft infor medlemskapet. De
lagéndringar som nu &r aktuella motsvarar till vissa delar redan den praxis
som foljs. Utvecklingen av landskapets paverkningsmoéjligheter vad galler
den nationella beredningen styrs dock inte enbart av lagstiftning utan ocksa
av olika praktiska atgarder. Forbattringar av forfarandet och starkande av
landskapets inflytande ar salunda en standigt pagaende process. Lagutskot-
tet utgdr fran att landskapsstyrelsen fortsatter bevakningen av dessa fragor
och tar de initiativ som kravs.

Forvaltningsrattskipningen

Vad galler &ndringarna i 25 § om forvaltningsrattskipningen konstaterar ut-
skottet att lagtinget under tiden efter tillkomsten av Alands férvaltnings-
domstol godkant ett flertal lagar som anger att forvaltningsdomstolen &r be-
svarsinstans i arenden som avgors av myndigheter under landskapsstyrel-
sen. Landskapsstyrelsens stallning som ett i huvudsak politiskt organ inne-
bar att den i allmanhet inte bor befatta sig med rattskipningsfragor.

De gemenskapsrattsliga forpliktelserna

Som framgar ovan har fragan om landskapets ansvar for gemenskapsratts-
liga forpliktelser &gnats betydande uppmérksamhet under &rendets bered-
ning, i kontakterna mellan landskapet och riket och under riksdagsbehand-
lingen. Lagutskottet konstaterar att det fran landskapets sida under hela be-
redningsprocessen understrukits att landskapet principiellt sett ar berett att
ta ansvaret for eventuella foljder av att de gemenskapsrattsliga forpliktel-
serna inte iakttagits i det fall att landskapet kan anses ha vidtagit nagon at-
gard eller begatt nagra forsummelser som medfort att finska staten i egen-
skap av medlemsstat blivit skyldig att betala ett standardbelopp eller ett
vite, att aterbetala gemenskapsmedel till EG eller att betala skadeersattning
till enskilda. Diskussionen har saledes inte gallt ansvaret som sadant utan
hur detta ansvar skall faststallas och vilka belopp som skyldigheten skall
omfatta.

Pa basis av de utredningar lagutskottet erhallit konstaterar lagutskottet
att det ar naturligt att landskapet och riket i forsta hand skall férhandla om
ansvarsfordelningen och strava till att komma 6verens om ansvarsfragan.
En sadan 6verenskommelse har karaktaren av ett forvaltningsrattsligt avtal
mellan riket och landskapet. | ett sadant avtal kan parterna komma overens
om hur bestdammelserna i 59d § 1-3 mom. skall tolkas och tillampas i ett
aktuellt fall. Forslaget i 59d § 4 mom. utg6r en kompetensgrund for parter-
na (riket och landskapet) att komma 6verens om en forlikning och/eller
jamkning i fraga om de ansvarsbelopp som avses i paragrafens 1-3 mom.

Lagutskottet finner det ocksé klarlagt att Alands forvaltningsdomstol har
jdmkningskompetens i det fall domstolen skulle komma att behandla ett
forvaltningstvistemal mellan landskapet och riket som galler meningsskilj-
aktigheter om ansvarsfordelningen enligt 59d § 1-3 mom. Enligt rattspraxis
och juridisk doktrin skall forvaltningsdomstolen har félja proportionalitets-
principen och den skélighetsbeddmning som konkretiserar denna princip.
Domstolen ar salunda behorig att jamka det ansvarsbelopp som avses i
momenten.

Vid riksdagsbehandlingen av drendet anférde grundlagsutskottet att det
”ar fullt acceptabelt att ansvarsbeloppet jamkas med héansyn till landskapets
ekonomiska barkraft”. Vid grundlagsutskottets fornyade behandling av



arendet har utskottet i sitt betankande nr 1/2003 rd fortydligat sin asikt.
Landskapets bérkraft bestams enligt grundlagsutskottets formulering enligt
landskapets storlek och ekonomi. Jdmkning skall enligt grundlagsutskottet
komma i frdga “om det dr uppenbart att Svertriddelsen inte varit uppsatlig
utan t.ex. berott pa det kontrollférforande som de alandska lagarna under-
gar eller om ansvarsheloppet &r uppenbart oskéligt i relation till landskapets
barkraft.” Med det fOrsta exemplet avses t.ex. fall dar landskapet i och for
sig korrekt implementerat EU-lagstiftning men lagtingsbeslutet forordnats
att forfalla av ndgon orsak som inte hor samman med implementeringen.
Lagutskottet har vid behandlingen av drendet fast avseende vid de fortydli-
ganden grundlagsutskottet gjort.

Lagutskottet konstaterar att i de situationer som berérs i forslagets 59d §
1 och 3 mom. dr finska staten i egenskap av medlemsstat alltid den ansva-
rige. Situationen enligt 59d 2 mom. som galler aterbetalning av oriktigt ut-
betalade gemenskapsmedel ar nagot annorlunda. Enligt EG:s regler ar det i
forsta hand respektive medlemsstat som &r skyldig att aterbetala medel till
EG om fel konstateras vid anvandningen av medlen. Men i grunden skall
pengarna aterkravas av den eller dem som mottagit ifragavarande stod.
Landskapet skall med andra ord inte behova bli ekonomiskt lidande i
slutdndan. Lagutskottet konstaterar att det finns orsak att i lagstiftningen
inta tillrackligt klara regler om aterbetalning av orattmatigt mottaget stod. |
riket har sadana bestammelser intagits i statsunderstodslagen (FFS
688/2001).

Lagutskottets slutsatser

Lagutskottet kan i och for sig dela grundlagsutskottets uppfattning om att
det ar otillfredsstallande att Iamna fragan om de gemenskapsrittsliga for-
pliktelserna oreglerad i sjalvstyrelselagen. Lamnas ansvarsférdelningen helt
Oppen sa att den skulle komma att bestdmmas endast in casu kan det ge
upphov till rattsskydds- och rattssakerhetsproblem da grunderna for an-
svarsfordelningen inte skulle vara tillrdckligt forutsagbara. Lagutskottet
konstaterar dock samtidigt att det hade varit naturligt och mest andamalsen-
ligt att fragan om landskapets ansvar for de gemenskapsrattsliga forpliktel-
serna hade upptagits till fornyad beredning i samrad mellan landskaps- och
riksmyndigheterna. Detta visade sig dock inte mojligt att uppna under riks-
dagsbehandlingen.

De forhandlings- och jamkningsmdjligheter som intagits i lagtexten &r
enligt lagutskottet &gnade att beakta landskapets faktiska situation vid ett
eventuellt infriande av gemenskapsrattsliga forpliktelser. Samtidigt under-
stryker utskottet att landskapet i regel genom sitt eget agerande kan undvika
att stallas infor situationer dar forpliktelserna kunde komma att aberopas.

Utgaende fran en helhetshedomning och pa basis av de utredningar ut-
skottet erhallit tillstyrker lagutskottet efter omrostning (3-2) att lagtinget
lamnar sitt bifall till lagférslaget i den lydelse det har enligt riksdagens svar
nr 246/2002 rd. Beslutet har bitratts av ordféranden Wickstrom-Johansson,
vice ordféranden Lindqvist och ledamoten Perdmaa.

Lagutskottet hanvisar i sammanhanget till vad sjélvstyrelsepolitiska
namnden anfdrde i sitt betdnkande nr 2/2002-2003 dér ndmnden noterade
att ytterligare andringar av sjélvstyrelselagen ar av stor vikt for samhallsut-
vecklingen pa Aland och darfér med storsta sannolikhet kommer att bli ak-
tuella. Namnden péapekade att innan en ny beredningsprocess inleds ar det
darfor viktigt att det nu foreliggande dandringsforslaget slutbehandlas.
Samma konstaterande gjorde lagutskottet redan i sitt betdnkande nr 4/1999-
2000 da utskottet yttrade sig over forslaget till de andringar av sjalvstyrel-
selagen och jordforvarvslagen for Aland som hérde samman med den nya
grundlagen. Utskottet papekade da att det vore angelaget att de andringar



som beretts i Alandsarbetsgruppen kunde behandlas i riksdagen och lag-
tinget i sa snabb ordning som mojligt. Detta skulle enligt utskottets dava-
rande skrivning “mojliggora att darefter borja bereda nya éndringar av eller
preciseringar i sjalvstyrelselagen till de delar behov av sddana framkom-
mit.”

Lagutskottet 6nskar slutligen understryka vikten av att kommande revis-
ioner av sjalvstyrelselagen grundar sig pa en princip om konsensus mellan
de bada parterna, landskapet och statsmakten, och att ensidiga avvikelser
fran vad som dverenskommits salunda undviks.

Behandlingsordningen

Enligt 69 § 1 mom. sjélvstyrelselagen kan lagen inte &ndras annat &n genom
dverensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet skall i riks-
dagen fattas i den ordning som galler for grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar (2/3) av de avgivna résterna. Som ovan
framgatt godkénde riksdagen den 21 januari 2003 lagforslaget och lamnade
det harefter vilande Over nyval. Vid den avgdrande enda behandlingen i
riksdagen, som torde komma att &ga rum i september 2003, skall riksda-
gens beslut fattas med minst tva tredjedelar (2/3) av de avgivna rosterna.

Arendets behandling

Lagtinget har den 25 september 2002 inbegdrt lagutskottets yttrande Over
framstallningen. Lagtinget har vidare den 5 maj 2003 till lagutskottet dver-
bringat republikens presidents skrivelse med anledning av riksdagens svar
pa regeringens proposition.

Utskottet har i drendet hort lantradet Roger Nordlund, vicelantradet Olof
Erland, riksdagsledaméterna Gunnar Jansson och Roger Jansson, kansli-
chefen Elisabeth Nauclér, europarattschefen Michaela Slotte samt forvalt-
ningsradet Niilo Jaaskinen. Dessutom har utskottet erhallit ett skriftligt ut-
latande av professorn Olli Méenpaa.

| arendets avgdrande behandling deltog ordféranden Lotta Wickstrom-
Johansson, vice ordféranden Fredrik Lindgvist samt ledaméterna Christer
Jansson, Mats Peramaa och Olof Salmén.

Ledamdterna Jansson och Salmén har fogat var sin reservation till be-
tdnkandet.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet, som konstaterar att lag-
tingets beslut i arendet skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjélvstyrelse-
lagen forutsatter,

att lagtinget for sin del godké&nner forslaget till lag om &ndring av
sjalvstyrelselagen for Aland i den lydelse forslaget har enligt
riksdagens svar nr 246/2002 rd.

Mariehamn den 9 september 2003

Ordforande Lotta Wickstrém-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson



Reservation

Finlands riksdag har i sjalvstyrelselagen infort en bestimmelse enligt vilken landskapet Aland
skulle &ta sig att betala boter som EG-domstolen kan &déma Finland. Atagandet skulle gélla
sadana fall da bétesdomen beror pa att landskapslagstiftningen inte star i konformitet med
gemenskapsratten. Atagandet att betala boter skulle galla dven i det fall lagtinget, t.ex. efter en
dom i EG-domstolen, andrar lagstiftningen sa att den &r forenlig med gemenskapsratten men
lagen av republikens president trots detta forordnas att forfalla pa den grunden att den enligt
hdgsta domstolens mening innebar dverskridande av lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Jag kan tédnka mig att i princip acceptera en regel enligt vilken landskapet skall ansvara for
boter som adoms till foljd av forsummelse fran lagtingets sida att pa ett korrekt satt imple-
mentera gemenskapsratten. Daremot ar det enligt min mening fullkomligt orimligt att alagga
landskapet betalningsskyldighet for 6vertradelser som i praktiken beror pa att rikets myndig-
heter utnyttjar den vetoratt de innehar enligt sjalvstyrelselagen och vilken dven kan nyttjas da
det ar osékert om lagtinget verkligen dverskridit sin behorighet. | dessa fall bor finska staten
svara for betalningen av boterna.

Eftersom de forbattringar som lagforslaget innehaller enligt min mening inte uppvager de
nackdelar for den alandska ekonomin som kan félja av de av riksdagen foreslagna bestammel-

serna, bor lagforslaget forkastas.

Mariehamn den 9 september 2003.

Christer Jansson



Reservation

Jag ansluter mig till utskottsmedlemmen Christer Janssons reservation som utmynnar i forkas-
tande av lagforslaget men jag vill ytterligare framhalla den fara som foreligger om man nu gar
in for &ndrade rutiner vid genomférande av sjalvstyrelselagsforbattringar. Revisioner eller
andringar i sjalvstyrelslagen har antingen beretts i jambordiga kommittéer eller efter férhand-
lingar mellan landskapsstyrelse och regering. Sa bor éven ske i fortsattningen.

| det fall lagtinget skulle godké&nna foéréandringar i propositionen som foretas under riksdags-
behandlingen sa har man ingen kontroll 6ver vad som inforts. Om nagondera lagstiftningsorg-
anet har asikter om framlagd proposition och yrkar andringar bor arendet aterga till ny bered-
ning i regeringen.

Bade landskapsstyrelse och regering har uttryckt dnskan om ytterligare andringar i sjalvstyrel-
selagen och samtidigt har man papekat att en snabb tidtabell maste efterstravas. Sjalvstyrelse-
politiska ndmnden skriver att det nu féreliggande forslaget bor slutbehandlas fore nya and-
ringar bereds.

Enligt min asikt ar det da latt att nu forkasta det av riksdagen godkéanda lagforslaget for da kan
man ta med de nu foreslagna andringarna skrivna pa ett for oss riktigt satt. Att ha en kansla att
nya forbattringar som bereds skulle vara beroende av att vi nu godkénner bestammelser vi inte
klart omfattar ar ingen god grund for framtida samarbete. Om ena parten anvander patryck-
ning for att fa igenom bestammelser som uppfattas som icke jamlika &r det béttre att vénta.
Nagot krav pa inforande av skadestand forelag inte vid intradet i EU och darfor bor en ny for-
handling om boter diskuteras med regeringen.

Saltvik den 11 september 2003

Olof Salmén





