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SAMMANFATTNING

Republikens presidents firslag

Republikens president har forelagt lagtinget for godkinnande regeringens proposition
nr 307/1994 till riksdagen med forslag till indring av sjilvstyrelselagen for Aland.
Enligt 69 § sjélvstyrelselagen kan lagen inte dndras pd annat sitt &n genom
Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. I propositionen foreslds att
sjdlvstyrelselagen kompletteras med bestimmelser som giller Alands deltagande i det
nationella beslutsfattandet i Arenden som géller Europeiska unionen. Dessutom
innehéller propositionen vissa andra forslag som innebdr anpassningar till ett EU-
medlemskap, bl.a. avseende kommunal rostrédtt och sprakdrédkten for handlingar som
bereds inom EU:s institutioner, samt vissa fOrenklingar vad avser forfarandet vid
kontrollen av landskapslagar.

Utskottets forslag
Utskoitet tillstyrker att lagtinget ger sitt bifall till den f6reslagna #ndringen av

sjdlvstyrelselagen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Det foreliggande lagforslaget innehaller i forsta hand bestimmelser om hur Alands
deltagande i det nationella beslutsfattandet i &renden som géller Europeiska unionen kan
tryggas. Lagstiftningen anknyter till Finlands medlemskap i EU, varfér avsikten dr att
dndringarna skall trida i kraft samtidigt som medlemskapet. Harutdver ingdr vissa
Ovriga forslag till dndringar av sjélvstyrelselagen, bl.a. gillande lagstiftningskontrollen
och dmbetsspraket.

Foreliggande fOrslag har beretts i tvd olika arbetsgrupper (Jadskinen- och
Palmgrengrupperna)  vilka tillsatts av  justitieministeriet i samrdd med
landskapsstyrelsen. I bada arbetsgrupperna har av landskapsstyrelsen utsedda
medlemmar deltagit vilka under arbetets ging samverkat med landskapsstyrelsen.
Landskapsstyrelsen har dessutom ldmnat utldtanden Gver arbetsgruppernas betédnkanden
och till riksdagens grundlagsutskott avgett ett skriftligt yttrande 6ver den foreliggande
propositionen.

I sitt utldtande Over den s.k. Palmgren-gruppens betinkande framforde
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landskapsstyrelsen dnskemaélet om att &ven vissa andra dndringar av sjélvstyrelselagen,
sem inte har ett direkt samband med EU-medlemskapet, skulle goras i anslutning till
foreliggande proposition. Regeringen har dock med hdnsyn till den bradskande
tidtabellen inte ansett att dessa fOrslag kunnat tas med.

Utskottet har i betdnkandet nr 1/1994-95 angéende godkinnande av vissa bestimmelser
i férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen ingdende berort fragorna om
landskapets inflytande i den nationella beslutsprocessen. Utskottet konstaterade i
betdnkandet att "de foreslagna mdjligheterna for landskapet att delta i den nationella
beredningen av EU-drenden i allt vdsentligt tillgodoser landskapets intressen”, Utskottet
hénvisar till det forendmnda betidnkandet och konstaterar att lagforslaget till denna del
motsvarar vad som féreslagits under drendets beredning,

Enligt den nya 60a § giller rikslagstiftningen for sekretess och handlingars offentlighet
i frdgor som avses i 9 och 9a kapitlen sjdlvstyrelselagen, Bestimmelsen har enligt
utskottets beddmning vad avser 9 kap. betydelse ndrmast vid beredningen av
internationella fordrag medan den i frdga om 9 a kap. nérmast berdr forslag till nya
EG-réttsakter och hithérande handlingar. Aven om rikslagstiftningen skall tillimpas p&
handlingar som kan komma att Overstyras till landskapets myndigheter i
beredningsskedet hindrar bestimmelsen enligt utskottets &sikt inte att man i
landskapslagstiftningen reglerar hur landskapsstyrelsen samverkar med lagtinget i EU-
drenden och hur lagtingets interna hantering av frigorna organiseras.

I friga om 30 § 9 punkten och 67 § far utskottet hanvisa till vad det tidigare anfort i
sina betdnkanden nr 13/1993-94 resp. nr 1/1994-95.

Betrdffande det foreslagna tilldgget i 38 § om skriftviaxlingsspréket konstaterar utskottet
att forslaget sammanhénger med arbetssittet 1 friga om beredningen av drenden som
giller Europeiska unionen och att principen om att vissa handlingar kan ¢versédndas till
landskapet pd originalspraket accepterades redan i samband med att 1991 &rs
sjalvstyrelselag stiftades.

Den foreslagna dndringen av 19 § betriffande lagstiftningskontrollen kan enligt
utskottets beddmning i ndgon grad paskynda handlaggningstiden for landskapslagarna
och innebir ett smidigare foérfarande.

P3a basis av det anférda och vad som framkommer av motiveringarna till regeringens
proposition anser utskottet att lagtinget kan bestuta godkinna den foreslagna dndringen
av sjalvstyrelselagen med de dndringar som riksdagen antagit.
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BEHANDLINGSORDNINGEN

Enligt 69 § 1 mom. sjélvstyrelselagen kan lagen inte &ndras annat 4n genom
Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall i riksdagen fattas
i den ordning som giller for dndring av grundlag och i lagtinget med tva tredjedels
majoritet av de avgivna rosterna. Utskottet har inhdmtat att riksdagen den 15 december
1994 i andra och avgdrande behandling godkint lagforslaget med en av
grundlagsutskottet foreslagen dndring (GrUB 9). Utskottet har darfér utformat
betdnkandets klamforslag sd att lagtinget for sin del godkénner framstdllningens
lagforslag i den form det godkints vid riksdagens andra behandling. Omfattar lagtinget
kldmmen med erforderlig majoritet dr detta att betrakta som lagtingets beslut enligt 69
§ 1 mom. i sjélvstyrelselagen.

Utskottet konstaterar samtidigt att det finns skl att infoér framtida &ndringar av
sjélvstyrelselagen, ndr behandlingen kan ske i mindre briddskande ordning &n vad nu
varit fallet, ndrmare &verviga formerna for hur 1 69 § 1 mom. avsedda
overensstimmande beslut skall fattas.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 14 december 1994 inbegirt lagutskottets yttrande Over
framstédllningen. Utskottet har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson och t.f.
kanslichefen Peter Lindbéck.

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Sune Eriksson, vice ordfdéranden
Sundback samt ledaméterna Christer Jansson och Sirén.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hidnvisning till det anférda forestdr utskottet, som konstaterar att lagtingets beslut
skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen forutsitter,

att Lagtinget for sin del godkdnner
det i framstdllningen ingdende
forslaget till dndring av
sjalvstyrelselagen for Aland i den
lydelse det godkidnts av riksdagen
vid andra behandling.

Mariehamn den 16 december 1994

Ordférande Sune Eriksson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson




