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Sammanfattning

Republikens presidents foérslag

Republikens president 6verlamnade i oktober 1998 till lagtinget regering-
ens proposition nr 147/1998 rd med forslag till &ndring av sjélvstyrelsela-
gen for Aland och 17 § jordférvarvslagen for Aland for att behandlas i den
ordning 69 § sjalvstyrelselagen och 17 § jordférvirvslagen anger. Andring-
arna foljer av forslaget till ny grundlag for Finland. Pa grund av mellan-
kommande lagtingsval kunde behandlingen av arendet inte slutforas i lag-
tinget. Republikens president har darefter till det nyvalda lagtinget anyo
Overlamnat arendet for att behandlas av lagtinget i foreskriven ordning.
Riksdagen har den 29 oktober 1999 antagit lagforslagen, sedan de vilat
over nyval, i den ordning riksdagsordningen foreskriver.

Utskottets forslag

Utskottet tillstyrker att lagtinget for sin del godkénner de av riksdagen an-
tagna lagandringarna.

Utskottets synpunkter

Lagforslagets innehall och drendets bakgrund

Republikens president avlat i oktober 1998 en proposition till riksdagen
(RP 147/1998 rd) med férslag till &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland
och jordférvarvslagen for Aland. Presidenten inbegarde samtidigt lagting-
ets samtycke till forslaget pa det satt sjalvstyrelselagen forutsatter. Syftet
med lagéndringarna var att anpassa sjalvstyrelselagen och jordférvarvsla-
gen till forslaget till ny grundlag for Finland som trader i kraft den 1 mars
2000. Propositionen hade uppgjorts pa basis av ett delbetankande fran den
s.k. Alandsarbetsgruppen.



Andringsforslagen ar huvudsakligen av formell och lagteknisk natur och
innehaller foljande punkter:

1) Hanvisningen i sjalvstyrelselagens 34 § till 34 § regeringsformen
ersétts med en hanvisning till 58 8 i den nya grundlagen. Sist-
ndmnda paragraf galler presidentens beslutsfattande i &renden som
ror Aland.

2) Hanvisningen i 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen till riksdagsord-
ningen och till 69 § sjalvstyrelselagen avseende forfarandet vid
godkannande av internationella fordrag ersatts med en h&nvisning
till 95 § 2 mom. i den nya grundlagen.

3) 127 8§ 1 punkten och 69 § sjalvstyrelselagen foreslas att ordet “for-
klaring” stryks pa samma satt som uttrycket avlagsnats ur den nya
grundlagen.

4) Ocksa ur 17 § jordforvarvslagen foreslas begreppet “forklaring”
avlagsnat och i 6vrigt foreslas texten formulerad sa att ordalydel-
sen ar identisk med 69 § sjélvstyrelselagen.

Landskapsstyrelsen har under arendets behandling vid justitieministeriet
och i riksdagens grundlagsutskott berdrt begreppet “forklaring” och fram-
hallit att hogsta domstolen vid tolkningen av sjélvstyrelselagens behorig-
hetsfordelning betraffande vissa EG-rattsakter patagit sig en forklarande
roll. HD:s stallningstagande har enligt landskapsstyrelsen inneburit att viss
forvaltningsbehdrighet de facto, trots den i sjalvstyrelselagen reglerade be-
horighetsfordelningen, dverforts fran landskapet till riket utan att lagen
andrats. Landskapstyrelsen har darfor dnskat att begreppet “forklaring”
skulle kvarsta i sjalvstyrelselagen atminstone till dess att sjalvstyrelselagens
bestammelser om behdrighetsférdelningen mellan riket och landskapet for-
tydligats och preciserats sa att den star sig dven i ett EU-rattsligt perspektiv.
Landskapsstyrelsen syftade har bland annat pa det da pagaende arbetet i
Alandsarbetsgruppen.

Grundlagsutskottet foreslog i sitt betdnkande nr 12/1998 att regeringens
proposition skulle godké&nnas. Utskottet uppehdll sig i betdnkandet bland
annat vid begreppet “forklaring av grundlag” som inte langre ingar i den
nya grundlagen och som rattsinstitut inte langre ansags hora hemma i den
finska konstitutionen. Det har darmed enligt utskottet inte en sadan bety-
delse att det finns anledning att lata det sta kvar i sjalvstyrelselagen eller
jordforvarvslagen. Utskottet paskyndade arbetet med en mera ingaende re-
videring av sjalvstyrelselagen. Riksdagen godkéande den 12 februari 1999 i
enlighet med grundlagsutskottets betdnkande lagforslagen att vila 6ver ny-
val.

Sedan &rendet i riksdagen vilat éver nyval avgav grundlagsutskottet ett
nytt betankande (nr 5/1999) och foreslog med hénvisning till sin tidigare
motivering att lagforslagen skulle godkannas i oforandrad form pa det satt
riksdagsordningen foreskriver. Riksdagen besl6t den 29 oktober 1999 med
foreskriven kvalificerad majoritet anta lagarna. Riksdagens skrivelse med
de godkénda lagtexterna har fogats till presidentens framstéllning. Enligt 19
§ 2 mom. regeringsformen skall republikens president inom tre manader
stadfésta en av riksdagen antagen lag. Den tidsfristen utléper den 29 januari
2000.

Lagutskottet behandlade republikens presidents framstallning nr 1/1998-
99 i sitt betdnkande nr 16/1998-99. Utskottet foreslog att lagtinget skulle
godkénna forslaget till andring av 27, 34 och 59 8§ sjalvstyrelselagen men
inte godkanna forslagen till andring av 69 § sjalvstyrelselagen och 17 §
jordforvarvslagen. Utskottet ansag att forbudet att utan lagtingets samtycke



forklara sjalvstyrelselagen och jordforvarvslagen tillsvidare borde kvarsta.
Utskottet forde vidare ett resonemang om huruvida det vore majligt att for-
orda endast ett partiellt godk&nnande fran lagtinget betraffande de av riks-
dagen antagna lagforslagen. Utskottet framholl ocksa att nya andringar av
sjalvstyrelselagen ar under beredning vilka kan komma att tillrattalagga
vissa missforhallanden som aktualiserats i detta arende.

Efter arendets forsta behandling i lagtinget den 27 september 1999 re-
mitterades drendet till stora utskottet. Behandlingen i utskottet hann emel-
lertid inte slutforas pa grund av lagtingsvalet i oktober 1999. Vid lagtingets
sista plenum fér mandatperioden den 28 oktober 1999 konstaterade talman-
nen med hanvisning till 28 § lagtingsordningen att &rendet forfallit. Detta
meddelades republikens president i en skrivelse samma dag.

Republikens president beslét den 12 november 1999 att genom forelig-
gande framstallning anyo 6verlamna drendet till lagtinget med forslag om
godkannande av de ifragavarande lagarna. Presidenten konstaterade i fram-
stallningen att det &r angelaget att sjalvstyrelselagen for Aland, som bér an-
ses utgora en viktig del av Finlands konstitution, inte innehaller foraldrade
héanvisningar till grundlagen.

Utskottets bedémningar

Tekniska andringar av 34 och 59 88 SjL

Forslagen till andring av 34 och 59 8§ sjélvstyrelselagen géller hanvis-
ningar till den nya grundlagen och ar uteslutande av teknisk natur, varfor
utskottet inte har nagot att anfora i fraga om dem. Utskottet hanvisar till de
motiveringar betréffande paragraferna om presidentens beslutsfattande i
drenden som galler Aland och om ikrafttradande av internationella férdrag
som ingar i regeringens proposition nr 147/1998.

Begreppet forklaring av lag i 27 och 69 88 SjL och i 17 § jordfor-
varvsL
Vad géller begreppet “forklaring” av lag konstaterar utskottet att det under
behandlingens gang i olika sammanhang framhallits att begreppet ar
foraldrat och darmed saknar rattslig betydelse. Uttrycket kom i tiden till
med tanke pa att skydda folkrepresentationens ratt i forhallande till kunga-
makten. | motiveringarna till den féreliggande propositionen har det fram-
forts att varken sjalvstyrelselagen eller jordforvarvslagen kan forklaras pa
nagot annat satt an genom att sjalva lagen &ndras. P4 samma sétt som i
fraga om formuleringarna i den nya grundlagen skulle hér vara fraga endast
om en teknisk &ndring. Begreppet forklaring av grundlag har slopats ur den
nya grundlagen for Finland som tréder i kraft den 1 mars 2000. Riksdagen
har konstaterat att ett omnd&mnande av forklaring inte behdvs eftersom for-
klaring av grundlagen kan anses som &ndring av grundlag.

Utskottet konstaterar att de diskussioner som forts med anledning av den
i lagtinget forfallna och den foreliggande framstallningen, framfor allt om
begreppet “forklaring”, varit av saval politisk som juridisk-teknisk natur.
Fran landskapsstyrelsens och lagtingets sida har det varit angelaget att
framféra att riksmyndigheters tillampning av sjéalvstyrelselagen i vissa fall
har kunnat anses strida mot de i lagen uttryckta principerna och den dar re-
glerade behdrighetsfordelningen mellan rikets och landskapets organ. Vissa
avgoranden och utlatanden av hogsta domstolen i EU-relaterade drenden
har likasa inneburit en tolkning som de facto kan betecknas som ett asido-
sattande av den behdrighet som enligt sjalvstyrelselagen tillkommer land-
skapets organ. Utskottet konstaterar dock att HD hér utdvat en rétt som den
har enligt sjalvstyrelselagen att reglera tvister rérande administrativa myn-
digheters kompetens och att till republikens president avge utlatanden om
behorighetsfordelningen mellan rikets och landskapets organ. | dessa fall &r
det inte fraga om forklaring av sjalvstyrelselagen i ordets gamla betydelse



utan om en i sjalvstyrelselagen reglerad befogenhet som dock inte ar att be-
trakta som lagstiftning. Fraga ar om att avgora en enskild kompetenstvist
eller att avge utlatande i ett enskilt arende, vilket ar att betrakta som en
rattslig provning enligt de befogenheter och skyldigheter HD har enligt
sjalvstyrelselagen.

Grundlagsutskottets utlatanden

En likartad problematik foljer av att hogsta domstolen vid sin bedémning
av grundlagsfragor i allmanhet faster stort avseende vid synpunkter som
riksdagens grundlagsutskott eventuellt uttalat. Detta beror pa utskottets
speciella stallning inom statsforfattningsratten som uttolkare av grundlagen.
Trots att riksdagen formellt sett inte har att befatta sig med kontrollen av
landskapslagars forfattningsenlighet, kan det inte uteslutas att eventuella ut-
talanden som grundlagsutskottet gér om grénsdragningen mellan rikets och
landskapets behorighet enligt sjalvstyrelselagen pa ett avgérande och auk-
toritativt satt paverkar hdgsta domstolens stallningstaganden.

EU-relaterade problem

| sammanhanget faster utskottet uppmarksamhet vid problemen vad géller
landskapets stallning i forhallande till EU. Aven om avsikten fran borjan
tydligt varit att behdrigheten att tillampa och verkstélla gemenskapsratten
pa Aland skall fordelas enligt sjalvstyrelselagens bestammelser, har det un-
der den tid medlemskapet varat kunnat noteras nagra fall som i praktiken
kan anses innebara en viss behdrighetsforskjutning fran landskapet till ri-
ket. Lagutskottet berdrde dessa fragor bland annat i sitt betankande nr
20/1997-98 Over det s.k. Amsterdam-fordraget. Problematiken berors i
Alandsarbetsgruppens beténkande som dels féreslar lagandringar, dels
praktiska atgarder och Gverenskommelser i syfte att rada bot pa missforhal-
landena. Utskottet konstaterar att en forutsattning for att lagtinget gav sitt
bifall till Amsterdam-fordraget var att forfattningar pa gemenskaps- och
riksniva inte far tolkas i riktning mot en behdrighetsforskjutning till rikets
férman. Utskottet understryker darfor vikten av att Alandsarbetsgruppens
forslag till denna del férverkligas och att stdndig uppmarksamhet fasts vid
fragan om landskapets paverkningsmojligheter inom ramen for EU-
samarbetet.

Reformbehov

Efter sitt besok i Mariehamn under &rendets behandling i riksdagen fore
nyvalet paskyndade grundlagsutskottet i sitt betankande nr 12/1998 en
mera ingdende revision av sjalvstyrelselagen och hanvisade till Alandsar-
betsgruppens pagaende arbete. Utskottet framholl att lagen “...bor vara sa
tydlig som majligt for att problem kring kompetensfragor, som kraver att
hogsta domstolen befattar sig med dem, inte skall uppsta.”

| betankandet nr 16/1998-99 berdrde lagutskottet Alandsarbetsgruppens
da annu pagaende arbete och noterade att det finns mojlighet att via de for-
slag gruppen framfor tillrattalagga vissa missforhallanden som aktualiserats
i detta arende. Arbetsgruppen dverldmnade i juni 1999 sitt betéankande till
justitieministeriet och det har darefter genomgatt remissbehandling. Bland
annat har landskapsstyrelsen i sitt yttrande, fransett vissa detaljer, forhallit
sig positiv till arbetsgruppens forslag till &ndringar i sjélvstyrelselagen och
till dvriga forslag som avser att framfor allt fortydliga landskapets medver-
kan i EU-arbetet. Landskapsstyrelsen uttryckte i sitt yttrande en férhopp-
ning om en sa snabb beredning och behandling som majligt av de forslag
till lagéndringar som arbetsgruppen utrett.

Utskottet konstaterar att flera av de férslag som ingér i Alandsarbets-
gruppens betankande ar agnade att tillrattalagga missforhallanden eller fylla
luckor i nuvarande sjéalvstyrelselag. Utskottet har erfarit att den slutliga be-
redningen av en proposition med forslag till andring av sjéalvstyrelselsela-



gen inom kort kommer att inledas inom justitieministeriet pa basis av
Alandsarbetsgruppens forslag och de remissyttranden som inkommit i
arendet. Enligt vad utskottet inhdmtat har landskapsstyrelsen med justitie-
ministeriet diskuterat hur en delreform av sjalvstyrelselagen kunde pa-
skyndas. Samstammighet torde rada om att arendet skall drivas i sa snabb
ordning som mojligt sa att en proposition kan beredas och foreldggas riks-
dagen under detta ar. Utskottet understryker vikten av att den inledda pro-
cessen genomfors, bade vad galler erforderliga andringar av sjalvstyrelse-
lagen och beredningen av sadana regler och direktiv som géller landskapets
medverkan i EU-samarbetet och som inte fordrar lagstiftning. Utskottet
forutsatter att beredningsarbetet sker i ndra samverkan med landskapssty-
relsen. Enligt utskottet vore det angeldget att andringarna kunde behandlas i
riksdagen och lagtinget i sa snabb ordning som mojligt. Detta skulle enligt
utskottet mojliggora att darefter borja bereda nya andringar av eller preci-
seringar i sjalvstyrelselagen till de delar behov av sadana framkommit.

Behandlingsordningen

Enligt 69 § 1 mom. sjélvstyrelselagen kan lagen inte &ndras annat an genom
Overensstdammande beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet skall i riks-
dagen fattas i den ordning som galler for grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Jordforvarvsla-
gen for Aland kan inte &ndras annorledes an med lagtingets bifall och i den
ordning som i riksdagen galler for behandling av grundlag. Lagtingets be-
slut betraffande vartdera lagforslaget skall salunda omfattas av minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Utskottets stallningstagande

Utgaende fran det anforda tillstyrker utskottet att lagtinget for sin del god-
kanner lagarna i enlighet med den lydelse de har i riksdagens skrivelse nr
23/1999 rd.

Arendets behandling

Lagtinget har den 15 december 1999 inbegért lagutskottets yttrande dver
framstallningen.

Utskottet har i arendet hort lantradet Roger Nordlund, f.d. t.f. kansliche-
fen, landshévdingen Peter Lindbéck, t.f. lagberedningschefen Lars Karls-
son, riksdagsmannen Gunnar Jansson samt jur.kand. Goran Lindholm. Vid
ett offentligt utskottssammantrade den 4 januari 2000 horde utskottet dess-
sutom lagstiftningsradet Sten Palmgren fran justitieministeriet samt profes-
sorn Antero Jyranki.

| &rendets avgorande behandling deltog ordféranden Wickstrom-
Johansson, vice ordféranden K-G Eriksson samt ledamdterna Erland,
Christer Jansson och Karlstrém.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet, som konstaterar att lag-
tingets beslut i arendet skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjalvstyrelse-
lagen forutsatter,

att Lagtinget for sin del godkénner forslaget till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland och forslaget till lag om &ndring av 17 §
jordforvarvslagen for Aland i lydelse enligt riksdagens skrivelse nr
23/1999 rd.



Mariehamn den 5 januari 2000

Ordforande Lotta Wickstrom-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson
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