ALANDSKA SKATTEGRUPPENS
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TILL JUSTITIEMINISTERIET

Justitieministeriet tillsatte den 28 avgusti 1992 en arbetsgrupp for att utreda mdjligheterna
att infora egen beskattningsriitt for landskapet Aland. Arbetsgruppen 4lades att i synnerhet
utreda vilka for- och nackdelarna blir om landskapet vges egen beskattningsriitt.‘ Dirvid
skulle sérskilt beaktas Finlands relationer till andra linder samt hur den europeiska
integrationen paverkar béskattningen. Sérskild uppmirksamhet skulle fdstas v1d hur
skatterdtten i riket utvecklas. Arbetsgruppen skulle ocksd behandla fragor som giller

beskattningstekniken och mdéjligheterna att verkstilla beskattningen.

Arbetsgruppens resultat skulle presenteras i form av eit principbetinkande. Arbetet skulle
sluiforas fore utgingen av december 1993. Justitieministeriet forlingde den 21 december

1993 tiden till den 30 juni 1994.



II

Till ordforande for arbetsgruppen utsigs forvaltningsridet Olof Olsson frin hogsta
forvaltningsdomstolen och till medlemmar tf. avdelningschefen Harry Jansson frin Alands
landskapsstyrelse, forsikringsdirektéren Goran Lindholm, lagstiftningsrddet Tytti Noras frin
finansministeriet, lagstiftningsridet Sten Palmgren frin justitieministeriet och finansradet
Timo Viherkenttd fran finansministeriet. Till sekreterare utsigs tf. lagstiftningsrddet Hans
Appel fran justitieministeriet och planeringschefen Bjarne Lindstrdm frén Alands landskaps-
styrelse. Lagstiftningsradet Tytti Noras befriades pd begiran frin sitt medlemskap den 5
maj 1993. Samtidigt utsdgs finansrddet Hillel Skurnik frin finansministeriet till medlem av

arbetsgruppen.

Arbetsgruppen antog namnet Alindska skattegruppen. Arbetsgruppen har sammantritt 22

ganger.
Till betinkandet har fogats en reservation.

Efter att ha fullgjort sitt uppdrag Overlimnar arbetsgruppen sitt betinkande till

justitieministeriet,

Helsingfors den 30 juni 1994
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I INLEDNING
1.1 Bakgrund

Arbetsgruppen tillsattes den 28 augusti 1992 pa initiativ av Alands landskapsstyrelse, som
i juni 1991 hade gjort en framstéillning till juétitiemmistexiet om att en arbetsgrupp med
representanter for savil statsmakten som landskapet skulle tillsdttas for att utreda mojlig-
heterna ait revidera och utveckla regelverket om sjédlvstyrelsens ekonomi, inklusive en
Overféring av den statliga beskattningsritten pa Aland till landskapet. Landskapsstyrelsen
motiverade sitt initiativ frimst med att man befarade att Verksamhetsfémtsﬁttrﬁngamﬁ for
den alindska ekonomin skulle komma att férsvagas. Dessa farhdgor berodde framfor allt
pa de problem som landskapsstyrelsen iakttagit i friga om de\bregréinsade mdjligheterna att
utnyttja Jandskapets lagstiftningsbehdrighet vad giller kommunal-, nrings- samt
ndjesskatterna, effekterna av rikets och Alands framtida stillning i Europeiska unionen
(EU), konsekvenserna av de senaste d&rens recession i rikets ekonomi samt
sjilvstyrelselagens avrdkningsregler fOr faststillandet av det belopp av statsmedel som
drligen skall tillf6ras landskapet for tickande av utgifterna for sjilvstyrelsen.”

1.2 Arbetsgruppens utgingspunkter och tolkning av uppdraget

Axbetsgruppen har uppfattat sitt uppdrag s att den, utan att ta stillning till onskvirdheten
av en dverforing till landskapet av den lagstiftningsbehGrighet betriffande beskattningen pa
Aland som nu hér till riket, skulle utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av en
tankt 6verforing av lagstiftningsbehrigheten. Arbetsgruppen har dirfor ansett sin frimsta
uppgift vara att presentera och analysera sidana fakta och Overviganden som ar eller kan
vara av betydelse vid senare stillningstaganden i friga om en dndring av sjdlvstyrelselagen
sd, att lagstiftningsbehOrigheten pd beskattningens omrdde i hdgre grad dn nu hor till

landskapet.

1) Angiende avrikningsreglerna se nidrmare s. 8 ff.
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I mars 1994 avslutades forhandlingarna om Finlands medlemskap i EU. Enligt
frhandlingsresultatet ansluter sig landskapet som en del av Finland till BU. For att
landskapet skall bli en del av EU forutsitts dock forutom att Finland ratificerar EU-avtalet
dven att Alands lagting ger sitt bifall till den lag som reglerar Finlands EU-anslutning. Vid
ett intriide i BU giller for Aland vissa sirbestimmelser om bl.a. landskapets statsriittsliga
~stillning och den indirekta beskattningen pi Aland.? Arbetsgruppen har utgitt frin att
Finland inklusive Aland ansluter sig till EU i enlighet med det avtal som undertecknats den
24 juni 1994 (Finlands EU-avtal). ‘

1.3 “Arbetets uppliggning

Resultatet av arbetsgruppens arbete liggs fram i form av ett principbetinkande, som bestar
av tva delar: den egentliga betdnkandedelen och en bilagedel. Bilagorna 1 bilagedelen utgdrs
dels av promemorior som utarbetats av vissa medlemmar och den ena av sekreterarna i
gruppen och f6r vilka dessa sjdlva ansvarar, dels av material frin finansministeriet och

Alands landskapsstyrelse.

Sjdlva betinkandet dr upplagt sa att kap. 2-4 innehdller beskrivande faktaredovisningar som
huvudsakligen baserar sig pa bilagoma. Det rddande rittsliget pi beskattningens omréde
i riket och i landskapet har arbetsgruppen utgatt ifrdn att 4r kéint. Nagot sérskilt avsnitt om
detta har ddrfor inte tagits in i betinkandet. En genomgang av lagstiftningstekniken vid en
overforing av beskattningsritten fran riket till landskapet gors i kap. 5 och den ndrmare

~ ~analysen av olika problem som uppkommer vid en sidan Gverforing éterfinns i kap. 6.

2) Se nérmare s. 27 ff, artikél 2 i protokoll 2 betriiffande Aland samt bilaga G.




2. BESKATTNINGEN OCH DEN ALANDSKA SJALVSTYRELSEN
2.1 Sjilvstyrelsens tillkomst och utveckling®

Med det svenska rikets konsolidering drogs Aland in i dess maktsfir och pd 1100-talet
uppfordes i landskapet sméd ﬁistningar och forsvarskyrkor. Kastelholms fistning fick pa
' 1300-talet en militir och administrativ betydelse. Efte’f att ha varit hertigddme, slottslin och
en kort tid stithdllarddme hinf6rdes Alandsdarna géi;om 1634 ars regeringsform till det
forvaltningsomride som senare fick namnet Abo och Bjémeborgs ldn som ett sdrskilt hirad.
Genom en forordning av den 13 juni 1918 avskildes Alands hirad till ett sdrskilt ln,
Alands Iin.

Ett icke-lagstadgat landsting konstituerades i juni 1918 och dess viktigaste uppgift var att
arbeta for en terforening av Aland med Sverige. Landstingets verkstillande utskott viinde
sig i november 1918 till Forenta Staternas, Frankrikes, Italiens och Storbritanniens
regeringat och "hemstillde, att vid fredsverket principen om nationernas
sjdlvbestimmanderitt skulle tillimpas dven for den ldindska befolkningen och Alands
aterging till Sverige dédrigenom mdjliggdras”. Detta krav undérstéddes av den svenska

regeringen.

Efter fOrsta virldskrigets slut fordes pd den svenska regeringens initiativ frigan om
aldnningarnas krav pé dterférening med Sverige till fredskonférensen i Paris. I januari 1919
fick en’ dlandsk deputation‘ framlégga sina krav pé Sjéivbestéimmandex%itt infor
fredskonferensen. Pa grund av den internationella opinion som dérvid uppstod och sedan
dldnningarna i juni 1919 i en adress, som undertecknades av 95 % av den/hemmavarande,
myndiga befolkningen i landskapet, yrkat pad en aterfOrening, utarbetades av Finlands
vegering ett forslag till en lag om sjilvstyrelse for Aland. I propositionen till riksdagen
uttalar regeringen bl.a. att "fOr att utan drdjsmal avligsna alla dven i ndgon mdn beréttigade

anledningar till missnGje har det befunnits nddigt att, utan att avvakia den allmiana

3) Se narmare kom.bet. 1987:31 5. 5 {f.
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organisationen av sjilvférvaltning av hogre grad, uppgora ett sirskilt lagforslag om mycket
vidstriickt sjdlvstyrelse for Aland. Salunda skulle Alinningarna tillforsikras ‘mbjlighet att
sjdlva ordna sin tillvaro sd fritt det Gverhuvud dr mdjligt for ett landskap, som icke utgér

en egen stat".?

Lagen den 6 maj 1920 om sjilvstyrelse f6r Aland (124/20) stiftades i den ordning som
gillde for stiftande av grundlag fOrstirkt med kravet att den &lindska lagstiftande
forsamlingen® mdéste ge sitt samtycke om lagen skulle dndras, forklaras eller upphévas
eller om avvikelser skulle géras frin dess stadganden. Genom denna forsta sjilvstyrelselag,
som omvandlade Alands l4n till landskapet Aland, inférdes autonomi f6r landskapet, vilket
* innebar att landskapet fick en sdrskild statsrittslig stillning inom Republiken Finland. Sedan
riksdagen antagit lagen om sjélvstyrelse for Aland uppmanades &ldnningarna vid ett méte
i Mariehamn att bdrja tillimpa den, men lagen avvisades av foretrddare for befolkningen

i landskapet.

- Nationernas Forbunds rid, dir Alandsfrigan kom upp till behandling, fann att den
- sjdlvstyrelselag som stiftats kunde godtas som en grund f6r en garanterad autonomi om den
forstirktes med nationalitetsgarantier som till f5ljd av klagan kunde behandlas av ridet.
Autonomin fick internationella garantier ir 1921 i den s.k. Alandsverenskommelsen.®
Den forankring i folkrdtten som den 4ldndska autonomin hirigenom fick bestdr fortfarande
utan nigon principiell dndring. Garantierna gillde rétten att forvdrva fast egendom pé
Aland, ritten att rdsta i lokala val, landskapets ritt till halva grundskatten samt riitten att
bibehalla svenska som undervisningssprak i skolorna pa Aland. Dessutom ingick en klausul
om att statens representant pd Aland, landshovdingen, skulle &tnjuta &linningarnas

fortroende. Dessa garantier inférdes dock inte i den fOrsta sjdlvstyrelselagen, utan intogs

4) Se ndrmare reg.prop. 73/1919 rd.
5) Alands landsting, numera lagting.

6) Med Alandséverenskommelsen avses dverenskommelsen den 27 juni 1921 mellan
Finland och Sverige om garantier for bevarande av Alandsbefolkningens
nationella sdrart, som bifolls av Nationernas Férbunds rdd och fogades till dess
besiut den 24 juni 1921.




i den s.k. garantilagen” som ocksa den stiftades i grundlagsordning.

I och med Nationernas Forbunds beslut godtog aldnningarna den kompletterade
sjalvstyrelselagen och borjade tillimpa den. Uﬁder 1920- och 1930-talen kan man skdnja
ett visst famlande frin den Alindska férvaltnihgens sida, dels beroende pd den nya och
ovana situationen, dels p4 grund av bristen pd personella och ekonomiska resurser att
utveckla en fungerande sjilvstyrelseférvalining. Dessutom rddde en viss osdkerhet och

ovana savil i riket som i landskapet att skéta gemensamma fragor.

* Den praxis som hogsta domstolen under sjélvstyrelsens fOrsta decennier utvecklade vid
lagstiftningskontrollen priglades av en tendens till inskrinkt tolkning av landskapets
behorighetsomrade. Detta medforde att den alindska sjalvstyrelsen blev jamforelsevis

begrinsad.

Genom 1951 ars lagreform intogs nationalitetsgarantierna direkt i sjilvstyrelselagen (670/51)
i form av det s.k. hembygdsrittsbegreppet. Detta begrepp utformades pd basis av den
davarande finska medborgarskapélagstiftningen och inneh6ll forutom de ursprungliga

garantierna dven ett ndringsrittsskydd.

Alands statsrittsliga stillning regleras fOr nérvarande i 52 a § regeringsformen och i
sjalvstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/91). I denna 1991 &rs lag kom
bl.a. sprikbestimmelserna att specificeras och behdrighetsfordelningen att moderniseras.
Behorighetsfordelningen bygger fortfarande pa den forteckning som skapades i samband
med 1951 &rs lag. '

De stOrsta dndringarna i 1991 ars lag i forh&llande till 1951 ars lag gillde ekonomin. Det
behovsbaserade utjimningssystemet slopades och i stillet fick landskapet rétt till ett pa
statens intikter, med undantag for nya statslan, beriiknat arligt avrikningsbelopp som
Jandskapet fritt kan frfoga Sver.

7) Lagen den 11 augusti 1922 innehallande sdrskilda stadganden rérande landskapet
Alands befolkning (189/22).




2.2 Sjilvstyrelsen och skattefriagan

Den s.k. Tulenheimo-kommittén® som beredde den forsta sjélvstyrelselagen Gvervigde till
en borjan ett forslag om att de indirekta skatterna skulle regleras av och tillfalla staten
medan landskapet skulle fa lagstifta om alla direkta skatter som skulle tillfalla landskapet.
Ett s&dant {Orslag ansigs medfora fordelar si till vida att sjilva tillimpningen skulle ha
blivit enkel och att grundprincipen om att sjdlvstyrelsens utgifter helt och hillet skall
bestridas med landskapets egna inkomster skulle ha kommit att iakttas. Kommittén blev
dock tvangen att franga forslaget eftersom det visade sig omdjligt att pa forhand uppskatta
relationen mellan rikets och landskapets férvaltningsuppgifter samt storleken av de skatter
som krivdes for att bestrida dessa utgifter. Kommittén ansidg dven att systemet skulle
medfbra alltfor stora olikheter mellan skattetrycket i landets olika delar, vilket kunde

medféra mindre Onskvirda befolkningsforskjutningar.

I stillet foreslog kommittén att de stadganden om statliga skatter och avgifter som giller
- i riket med vissa undantag dven skulle gilla i landskapet. Landstinget skulle ha ritt att
besluta om mantalspenningar, ndringsskatter och ndjesskatter samt att pafora tillfallig extra
skatt samt att bestimma de avgifter som skall erldggas for landskapsmyndigheternas
tjdnstefOrrittningar och expeditioner. I sin beddmning ansig kommittén att inkomsterna fran

dessa skatter borde ricka till for den dlindska sjilvforvaltningen.

Den vigledande principen for kommittén vad géller beskattningen var siledes att de utgifter
som sjdlvférvaltningen gav upphov till, och som 1 riket ticktes med statliga skattemedel,
i landskapet borde bestridas med motsvarande landskapsskatteintikter. Eftersom en
forhandsuppskattning av storleken av utgifterna for landskapsférvaltningen var svidr att
genomfora, framfordes ett forslag om ett system som kunde utjimna olikheterna melian
beskattningen 1 riket och i landskapet ( s.k. skattefinansiell utjimning ). Grundtanken var
att en provning skulle ske vart tredje ar av behovet av ett statsbidrag till Aland f6r att
landskapet skulle kunna garantera sin befolkning enahanda formaner som befolkningen i det

8) Se kom.bet. 1919:24.
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dvriga Finland &tnjét. Dessutom framsi;alldes forslag om att méjligheter skulle skapas for

extraordinarie anslag for sirskilda pmjekt

Kommitiéns forslag togs i princip oféréindrat in i den fOrsta sjdlvstyrelselagen. Det visade
sig.dock snart att avkastningen av nirings- och ndjesskatterna samt landskapets: dvriga
-, inkomster inte vickte till fér sjilvstyrelsens behov. Den i lagen intagna undantagsregeln blev
sd smaningom huvudregel i den skattefinansiella utjimningen. Garantilagens 4 § som
tillforsikrade Aland halva grundskatten upphivdes 1929. Detta stadgande hérleddes frin
Alandsoverenskommelsen och ansigs vara viktigt for att landskapet skulle ha en viss
garanterad och av landskapet sjalvi kontrollerad minimiinkomst. P& grund av omliggningar
i skattesystemet kom stadgandet att forlora sin betydelse, och i samband med lagindringen
ansdgs det skiligt att dlédnningarna i stillet fick ett visst anslag fOr kulturella och andra
allminna vilgdrande &ndamél. |

Ben;ursprungliga tanken var ait de skatteformer som reglerades av landskapet, ndmligen
-+ mantalspenningarna, nérings- och n'djesskatterna, mdjligheten till tilliggsskatt pa inkomst
. och tilifdllig extra skatt samt ritten till halva grundskatten, skulle vara tillrickiiga’ fOr att
sikerstilla landskapets finansiella behov. I prakiiken visade det sig ait dessa skatteintikter
mte rickte till. Dessutom kom avkastningen av de skatter som inom dessa ramarfeventuellt
skapades att sakna ekonomisk betydelse for landskapet eftersom den skattefinansiella
utjimningen innebar att alla intdkter fran alindska skattekidllor skulle dras av fran
utjimningsbeloppet. Detta Vbidrdg till att nigon | egentlig egen skattelagstiftning inte
utvecklades i landskapet. ' | A

I sjilvstyrelselagen frin 1951 bekriftades . rddande praxis di den skattefinansiella
utjimningen med ordinarie och extraordinaﬁc anslag skrevs in som huvudregel for den
skatteﬁnansiélla regleringen av sjélv'styreisen. Det alindska landstingets ritt att for
landskapets egna behov lagstlﬁa om nérings- och néjesskatter samt om tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra mkomstskatt kvarstod dock. Lagstiftningsbehorigheten pad den
kommunala m_komstbeskaf tmngens omride grundade sig pa att kommunalfrvaltningen var

en langlslgapsaxlgelagen}let‘
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Ocksd i 1991 drs lag kvarstod detta system sdvitt avser skatter. Lagstiftningsbeh6righeten
tillkommer enligt 18 § S punkten sjalvstyrelselagen landskapet 1 friga om tilliggsskatt pa
inkomst och tillfillig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och n6jesskatter,
grunderna fr avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Om grunderna
fOr dessa skatter stadgas alltsd i landskapslag. Nédrmare anvisningar om hur den alidndska
skattelagstiftningen skall tillimpas utfirdas av landskapsstyrelsen. Landskapet har dven ritt
att erhdlla de skatteintikter som inflyter till f6ljd av en sidan lagstiftning. I praktiken har
den ldndska skattelagstiftningen inskrinkts till kommunalskattelagstiftningen samt vissa
nirings- och ndjesskatter s att dessa har avvikit fran rikslagstiftningen i en mycket ringa
omfattning. Rikslagstifiningen utgdr i allt visentligt fdrebild fér den &léindska kommunal-

skattelagen.
2.3 Avrikningssystemet enligt gillande sjélvstyreiselag

Genom  sjilvstyrelselagen fran 1991 skapades ett nytt finansiellt system med Okade
méjligheter for landskapet att ordna sin ekonomi. Landskapets finansiella behov tillgodoses
genom eft avrikningssystem som innebir att staten uppbiir samma skatter pa Aland som i
Ovriga Finland men erldgger ett belopp som utgdr en viss andel av statens drliga inkomster
med undantag fOr nya statsldn. JAmfOrt med det tidigare utjimningssystemet har landskapets

budgeteringsritt utvecklats mot en storre flexibilitet.

For utgifterna for sjilvstyrelseforvaltningen tillfors landskapet arligen av statsmedel ett
belopp som faststills genom en sdrskild avrikning, det s.k. avrikningsbeloppet. Detta
belopp faststills i efterhand for varje kalenderdr. Avrikningsbeloppet faststills pd basis av
de i statsbokslutet {61 respektive &r redovisade inkomsterna, med undantag f6r nya statslan,
multiplicerat med ett visst relationstal som for nidrvarande dr 0,45 %. Om grunderna for
statsbokslutet dndras sd att detta visentligt paverkar avrikningsbeloppets storlek, skall
avrikningsgrunden indras. Avrikningsgrunden skall hojas om landskapets utgifter har ékat
pa grund av att sjilvstyrelsen har Svertagit férvaltningsuppgifter som hor till riket eller om
sjdlvstyrelsemyndigheterna har évertagit forvaltningsuppgifter som helt etler till betydande
del tjénar riksintressen. En justering uppét skall ske dven di sjdlvstyrelsens syften kan nds

endast med hjilp av visentligt 6kade kostnader och om landskapets forvaltning belastas av
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betydande utgifter som inte kunmnat fGrutses ndr sjilvstyrelselagen stiftades.
Avrikningsgrunden skall sinkas om riket dvertar forvaltningsuppgifter som ankommer pd
landskapet och landskapets utgifter dirigenom minskas, Avrikningsgrunden dndras genom
rikslag med lagtingets bifall.

I sjﬁlvstyrelselagen inférdes dven en ritt for landskapet att ur statsmedel erhalla ett
ytterligare tillskott, om den debiterade inkomst- och férmoOgenhetsskatten i landskapet
overstiger 0,5 % av motsvarande skatt i hela landet. Landskapet erhdller da i efterskott det

Gverskjutande beloppet i form av en s.k. skattegottgorelse.

P4 framstillning av lagtinget kan landskapet dven beviljas extra anslag for osedvanligt stora

utgifter av engdngskaraktir som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget.

Sérskilt bidrag av statsmedel kan pa framstiillning av landsskapsstyrelsen beviljas landskapet
1 syfte att forhindra eller undanrdja visentliga rubbningar i samhillsekonomin som sérskilt
drabbar Aland, samt for att ticka kostnader som féranletts av naturkatastrof,
kérnkraftsolycka, oljeutskéipp eller ndgon annan dirmed jimforbar héndelse, om inte

‘landskapet skiiligen bor bédra kostnaden.
2.4  Alands ekonomi och skatteunderlag

Landskapet uppvisar sedan bOrjan av 1960-talet en snabbt vixande ekonomi och
arbetsmarknad. Under perioden 1975 - 1990 var tillvixten i det &lindska foréddlingsvirdet
65 % samtidigt som sysselsdttningen och arbetsmarknaden expanderade med omkring 30
%. Under 1970- och 1980-talen vixte som en fOljd hdrav befolkningen pé Aland med

ndrmare 20 %, dvs. med ca 4 000 personer.
Arbetsldsheten p4d Aland har under de senaste decennierna varit ldg och inflyttningeh av
arbetskraft betydande. Aven i dagens svdra arbetsmarknadslige #r den’ alindska

arbetsloshetsgraden endast drygt 1/3 av den totala arbetsloshetsgraden i Finland.

Enligt statistikcentralens berikningar 14g Alands bruttonationalprodukt per capita r 1992
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drygt 30 % Over det finlindska genomsnittet och den torde dérmed dven internationellt sett
vara relativt hog. Statistikcentralens material ger ocksd vid handen att den alindska nivan
pa bruttonationalprodukten per capita samma &r 1ig ca 16 ‘% 6ver genomsnittet f6r linderna

i BEU.

Den aldndska ekonomin bér sdlunda under de senaste decennierna ha skapat ett relativt gott
skatteunderlag. Enligt berikningar som gjorts® avkastade den &dlindska ekonomin under
aren 1984 - 1991 statliga skatteintidkter pa ca 5 mrd. mk. Detta belopp utgor en stérre andel
av de totala skatteintikterna dn den aldndska befolkningens andel av landets totalbefolkning

men motsvarar vil nivin pd den alindska ekonomin under dessa ar.

: Detta innebidr att den aldndska ekonomin torde ha varit i en statsfinansiell balans under
perioden i friga. Med viss modifiering f6r regionalpolitiska stod och andra regionala
sirforhallanden fordelas ndmligen statens utgifter mellan landets olika delar i huvudsak i
enlighet med befolkningsandelarna. Foér Alands del ligger de statsfinansierade utgifterna
nigot hogre dn befolkningsandelen men ligre 4n vad den ‘andel av landets
bruttonationalprodukt som skapats av den 4léindska ckonomin skulle fOrutsitta, varfor
landskapet under de senare dren av perioden i friga torde ha avkastat ett visst statsfinansiellt

overskott,

Nettodverskottet har dock varierat avsevirt beroende pi konjunkturliget.'® Vissa ar har
nettoutfallet varit negativi. Med reservation for de tekniska problem som hor samman med
denna typ av berikning, tyder utfallet, med de utgdngspunkter som anvinds for
berdkningama, pa ett Overskott for den dldndska ekonomin under perioden 1984-1991 i
storleksordningen 200 - 400 milj.mk (1993 érs priser). Hirav kan emellertid inte slutsatser
dras om det skatteméssiga utfallet for landskapet for det fall att landskapet under den
ifragavarande perioden hade haft en egen beskattningsritt. Detta beror bl.a. pd aft den
reglering f6r undvikande av dubbelbeskatining mellan riket och landskapet och for

- fordelning av basen for den indirekta beskattningen som i sadant fall varit nédvindig skulle

9) Se nirmare om dessa bilaga B.

10) Se néirmare‘bilaga E.
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ha paverkat utfallet.'?

Den positiva uivecklingen av den alindska ekonomin sammanfaller i hog grad med de
senaste decenniernas expansion inom den centrala ndringsgrenen, nimligen sj6farten, med

sirskild betoning av firjtrafiken mellan Finland, Aland och Sverige.

Sjofarten och de niringar som ansluter sig till denna dominerar'® den &lindska
samhillsekonomin pa eft sdtt som gor att néringsstrukturen, och dirmed ocksi
forutsdttningarna for en utveckling av den aldndska ekonomin och de atgérder detta kriver,
avviker frén det som géller fér Gvriga Finland. Det dr inte enbart sjofartens stora andel av
ckonomins totala produktionsvirde, inkomsterna och utbudet av arbetsplatser som skapar
ett beroendeforhillande utan till detta bidrar ocksd sjofartens centrala roll for den
transportinfrastruktur som dr en forutsdtining fér den landbaserade delen av ekonomin. For
att den &lindska ekonomins intjiningsformaga och skattekraft skall kunna bibehallas krivs

dirfor att denna sektor har goda verksambhetsfOrutséttningar.

Det fOor nidrvarande viktigaste och i framtiden troligen mest utvecklingsbara och
betydelsefulla inslaget i den &ldndska ekonomin 4r det konkurrenskraftiga kunnandet inom
handels-, rese- och sjbfartssektorn samt de mojligheter till en utvidgning och avknoppning
inom andra branscher som detta ger. Det andra starka elementet i den alindska ekonomin
dr dess relativa nérhet till tvd av Nordens stérsta och kopstarkaste befolkningscentra, dvs.
sydvistra Finland och Milardalen och de mdjligheter inom den landbaserade ekonomin som

detta ger.

Till de mer problematiska inslagen i den dlindska ekonomins framtidsforutsittningar hor
en eventuell forskjutning av tyngdpunkten for firjtrafiken frin norra Ostersjon och Alands
hav till mellersta och sddra Ostersjon samt Baltikum. For en sadan utveckling talar bl.a.

de senaste &rens Oppning mot Ost. Detta skulle pa sikt kunna leda till en férsvagning av den

11) For en diskussion om dubbelbeskattningsavtalens roll som instrument for
reglering av srskilda problem i férhéllande till riket och frimmande stater se s.
57.

12) Se ndrmare bilaga F.
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alindska ekonomins skattekraft pd grund av fOrsimrade transporter till och frén Aland,
forsvagad konkurrenskraft inom servicendringarna och bristande fGrmdéga att bibehdlla

Alands siirskilda kunnande inom sjofarten och dess kringnéringar.
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3. DEN EUROPEISKA INTEGRATIONENS INVERKAN PA BESKATTNINGEN
3.1 Inledning

Den europeiska integrationen piverkar beskattningen i minga avseenden. S dr fallet
oberoende av om det dr friga om en medlemsstat eller en som stir utanfér EU.
Integrationen har redan haft ett stort inflytande p4 den finlindska skattepolitiken och det &r

f6ga sannolikt att dess betydelse kommer att minska i framtiden,

Integrationsprocessen kan inverka pd skattepolitiken pd tvd principiellt olika sitt. Dels
forekommer internationella avtal som stiller bindande krav pd hur skattereglerna skall
utformas i enskilda linder, dels skapar den integrerade ekonomin allt snévare féktiska ramar
for lagstiftaren till f6ljd av att varor, tjdnster, personer och kapital blir allt rorligare pi

virldsmarknaden.

I internationella avtal har hittills relativt sdllan funnits sddana f6rskrifter som skapar grinser

for skattelagstiftningen i Finland. Situationen dndrades inté kinnbart di BES-avtalet trddde

i kraft eftersom detta inte innehdller sirskilda bestimmelser omnbéskatm.ivngen. I avtalet’
regleras dock ritten till etablering och fOrdelning av indirekt statsstd genom beskattning.

For Finland kommer diremot ett medlemskap i EU att 4ixineb§ira pétagliga skyldigheter s

till vida aft skattelagstiftningen bor utformas i enﬁghet med EG:s rittsakter.

De grinser for skattesystemet som den multinationella ekonomin drar upp dr i hoég grad
oberoende av institutionella regleringar, t.ex. avtal mellan stater. Det ar framst friga om
att skatteobjektens storre rorlighet gor det allt svdrare for en stat att ha en stringare
beskattning &n andra stater har. Detta innebir bl.a. att man i skattepolitiken méste fdsta stor
vikt vid den skattebelastning olika skatteobjekt kan tdla utan att en betydande s.k. export
av skattebas f6ljer.

Foljderna av ett eventuellt finlindskt medlemskap i EU for skattepolitiken ér littast att

forutsidga vad betriffar de formella krav som kommer att stillas. Det finns dock en viss
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osiikerhet dven pd denna punkt, vilket ndrmast beror pa att det dnnu dr oklart hurudan

- utvecklingen inom EU kommer att bli.

Ett EU-medlemskap kommer att ha betydelse dven for de faktiska ekonomiska ramarna for
skattelagstiftningen. Detta beror pd att ett medlemskap innebidr att ytterligare grinser
kommer att slopas, t.ex. ndr det giller varuhandeln. Hindren f6r rOrligheten for varor,
tjénster, kapital och arbetskraft har i en stor omfattning redan undanrdijts, vilket delvis r
en foljd av EES-avtalet. Denna utveckling fortsitter oberoende av ett EU-medlemskap.

3.2 EU:s skattepolitik

Grunden fOr unionens skattepolitik lades i RomfSrdraget. Enligt artikel 99 skall de indirekta
skatterna harmoniseras si att den inre marknaden kan férverkligas och bli funktionsduglig.
Aktiviteten inom EU har darfor varit mycket stor i friga om den indirekta beskattningen
och betydande resultat har uppnitts. Medlemsstaternas behdrighet dr hogst begriinsad vad
giller den indirekta beskattningen pd grund av att de direktiv som utfirdas dr mycket
- detaljerade. Detta giller sirskilt den allmdnna konsumtionsskatten, dvs. mervirdesskatten,
men ocksé acciserna. EU inverkar i dnnu hogre grad pa tullarna genom sin gemensamma

tullpolitik som innebér att tullar och importavgifter 6verfors direkt till EU:s kassa.

I friga om den direkta beskattningen har EU hittills nitt f4 konkreta resultat. Romférdraget
innehdller inte ndgra uttryckliga bestimmelser om den direkta beskattningen i motsats till
den indirekta beskattningen. EU:s initiativ i friga om inkomstbeskattningen baserar sig pd
artikel 100 i Romfordraget som ger ridet en allmin befogenhet att fatta sddana beslut om
en harmonisering av lagstiftningen som kridvs for att den gemensamma marknaden skall

kunna fungera.

De atgirder som EU vidtagit betriffande beskattningen grundar sig pa relativt allmént
formulerade foreskrifter, varf6r instéllningen bland medlemsstaterna har varierat vad giller
unionens roll i utvecklandet av beskattningen. Unionen har tidvis haft lingtgdende planer
medan dess verksamhet under andra perioder har utmérkts av en viss dterhdllsamhet. Sedan

1992 har kommissionen speciellt betonat den betydelse subsidiaritetsprincipen har for
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skattefrigorna. Principen avser det att EU skall ingripa endast di medlemsstaterna fattar si

oeﬁlletﬁga beslut att den gemensamma marknaden kan utsdttas for visentliga stOrningar.

Romfordraget krdver uttryckligen enhéllighet vid beslut i skattefrigor. For Finland betyder
kravet pd enhillighet att Finland efter ett intrdde i EU i princip kan fatta sjilvstindiga beslut
om vilka nya skattedirektiv som dr godtagbara for Finlands del. De skattestadganden som
redan antagits binder diremot Finland vid ett medlemskap, till den del undantag inte har
tagits in i BU-avtalet.

3.3 Mervirdesbeskattningen
Allménna synpunkter pa EU-reglerna

De faktorer med internationell ankaytning som inverkar pad mervirdesbeskattningen i
Finland kan hdnfGras till tva kategorier. For det fOrsta kommer ett eventuellt medlemskap
i BU att medfora att Finland blir bundet av detaljerade direktiv som visentligt begrinsar
lagstiftarens  handlingsutrymme. Detta géller alla viktiga delomrdden inom
mervirdesbeskattningen, dvs. skattebasen, skattesatserna och forfarandet. Det sistndmnda

ir av speciell betydelse vid internationell handel.

For det andra dr dven de linder som stir utanfér EU i praktiken tvungna att beakta
skattenivdn i andra lander ndr de faststiller skattesatserna for sin mervirdesskatt. I
praktikei; innebir detta nirmast att det &r omoéjligt att ha higa skattesatser utan att allvarliga
problemﬁ uppkommer (il foljd av ait produkter importeras frén linder med ligre

skattesatser.

Harmoniseringen av mervirdesbeskattningen i EG paborjades redan 1967 med det forsta
mervardesskattedirektivet som stillde ett krav pd medlemsstaterna att inféra ett
Inewéirdeés&ﬁésystem. Direfter - har flera mervirdesskattedirektiv utfdardats och
ha1moniseﬁngséfbetet paglr alltjamt. Ett mervirdesskattesystem dr en forutsittning for

medlemskap dven av den orsaken att EU:s verksamhet till stOrsta delen finansieras av
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medlemsstaterna genom att dessa erliigger en viss andel® av sin mervirdesskattebas till

gemenskapernas kassa.

Det anses vara nodvindigt att fortsitta med harmoniseringen av mervirdesbeskattningen
efter att den inre marknaden infSxts den 1 januari 1993. Att beskattningens struktur och nivi
uppvisar stora variationer i de olika medlemsstaterna dr med beaktande av eventuella
snedvridande effekter inte fOrenligt med de strivanden som ligger bakom den inre

marknaden.
De materiella reglerna

Den viktigaste rittsakten som reglerar mervérdesbeskattningen i EU dr det sjétte direktivet
(77/388/EEG). Genom detta direktiv har strukturen och basen 1 medlemsstaternas
mervirdesskattesystem i hog grad forenhetligats. I princip skall alla varor och tjdnster
beskattas om inte direktivet foreskriver sirskilda undantag. Undantag finns betriffande bl.a.
sjukvard, social trygghet, utbildning, kultur, postvisendet, finansierings- och
forsékringsverksamhet, lotterier och spelverksamhet, uthyming for bl.a. bostadsindamal
samt Overlitelse av fastigheter som inte 4r byggnadstomter eller nybebyggda. Vissa
medlemsstater har beviljats partiella undantag men efter den 1 januari 1993 dr undantagen

fa.

Det sjitte direktivet forbjuder ocksid medlemsstaterna att infora sddana nya eller halla kvar
sidana gamla avgifier piA omsittningen som stir i strid med EU:s gemensamma
mervirdesskattesystem. Med stdd av denna bestimmelse ansig EG-domstolen 1992 att den
danska arbetsmarknadsavgiften var of6renlig med direktivet. Avgoérandet ledde till att de
skattskyldiga kunde kriva aterbetaining av danska staten.

Inom EU har en livlig diskussion forts om behovet av en partiell elier fullstindig
harmonisering av mervirdesskattesatserna. Ar 1987 lade kommissionen fram ett forslag till

direktiv om att de flesta varor och tjinster skulle beskattas inom intervallet 14 - 20 %

13) For nirvarande 1,4 %.
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medan vissa sirskilda varor och tjinster skulle beskattas med 4 - 9 %. Senare har man
emellertid kommit {1ll att maximinivier inte behGvs eftersom marknadskrafterna skoter

anpassningen i detta avseende.

Enligt direktiv 92/77/EEG skall en allmidn minimiskattesats om 15 % gélla i alla
medlemsstater men tvd ligre skattesatser om minst 5 % 4r tillitna pa vissa varor och
tjanster enligt en sirskild forteckning som ingér i direktivet, Direktivet innehdller dock

undantag frin dessa regler.

Forteckningen Gver de varor och tjdnster som kan beskattas med en ldgre skattesats dn 15
% omfattar bl.a. livsmedel, vatten, likemedel, persontransport, bécker, tidningar och
tidskrifter, teater-, konsert-, bio- och idrottsbiljetter, TV- och radiosindningar, upphovstitt,
socialt bostadsbyggande, férnddenheter for jordbruk (férutom maskiner och byggnader),
hotellvistelse, camping, medicinsk behandling och tandlikartjinster. EU-staterna har
utnyttjat dessa rittigheter sd att Danmark ir den enda medlemsstaten som har endast en

skattesats.
Import- och exportreglerna

Forutom de materiella skattebestimmelserna dr ocksid reglerna om forfarandet och
beskattningstekniken av stor betydelse sirskilt i friga om handel ¢ver grinserna. Tillsvidare
bygger mervirdesbeskattningen i EU pd den traditionella destinationsprincipen, enligt vilken
export dr skattefri och import skattepliktig. Denna princip dr dock mindre »1ﬁmpligk fér den
inre marknaden inom vilken grinskontroll f6r beskattningsindamél inte fOrekommer.
Avsikten dr foljaktligen att borja tillimpa ursprungslandsprincipen, ealigt vilken exporten
dr skattepliktig medan importen dr skattefri. Eftersom ursprungslandsprincipen medfor
svarldsta fragor av materiell och teknisk art, har BU tagit i bruk en Overgéngsordning som

ar 1 kraft dtminstone till utgdngen av 1996 (91/680/EEG).

Enligt Overgdngsordningen skall mervédrdesskatten i enlighet med destinationsprincipen
avlyftas ndr varor sinds kommersiellt frin en medlemsstat till en annan medan skatt skall

péforas i destinationslandet enligt dir gillande stadganden. Det tidigare systemet forutsatie
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exportdokument och ett beskattningsférfarande. Under 6vergangsordningen kan siljaren
ldmna skatten obetald nir produkter sinds till en annan EU-stat.'” Siljaren skall endast
uppge det registernummer som kdparen har i den forteckning som upprétthalls ver de som
ir skyldiga att betala mervdrdesskatt. FOr kOparen innebdr transaktionen visserligen i
princip att skattskyldighet uppkommer men i en normal situation da kdparen har ritt att dra

av ingdende skatt medfor kopet i praktiken inte ndgon skyldighet att betala skatt.

Forutom att grinskontrollen och beskattningsforfarandet faller bort innebdr
dvergangsordningen att féretag inte lingre behdver finansiera betalningen av mervirdesskatt
for import forrin avdrag kan géras for den ingdende skatten. S3 till vida stdr import frin
linder utanfoér EU infor ett oférmanligt konkurrenslige att tullmyndigheterna d& krdver
betalning av en mervirdesskatt som fas tillbaka genom avdrag forst i samband med nirmast
foljande deklaration av mervirdesskatt, EFTA-staterna sirbehandlas inte och EES-avtalet

har inte heller medfOrt ndgon dndring i detta avseende.

Privatpersoner och andra som inte fr skyldiga att betala mervirdesskatt far under vissa
férutsdttningar anskatfa varor i ett frimmande land s3 att skattepafoljderna bestims enligt
lagstiftningen i detta land. Sdrskilda regler géller dock for storre postorderforetag. Avsikten
ar att forhindra sddan postorderverksamhet i stor skala i linder med laga skattesatser som

syftar till att utnyttja de fordelar olika nivéer pi skattesatserna ger.

~ Enligt det gillande mervérdesskattesystemet for internationell handel inom EU forutsitter
skattekontrollen att upplysningar finns att tillgd om sidana skattskyldiga som ir registrerade
i andra medlemsstater. Systemet fungerar med hjilp av ett datandt (VIES) som linkar
samman de enskilda lindernas datasystem for mervirdesbeskattning. Skattemyndigheterna
kan genom sina datorer f4 upplysning om huruvida ett foretag dr registrerat i en annan EU-

stat.

Omformningen av mervirdesbeskattningen vid transaktioner mellan EU-linderna kan

slutforas tidigast 1997. Kommissionen skall fore utgdngen av 1994 rapportera till

14) Begreppen export och import anvinds inte lingre i EU-terminologin i samband
med handel mellan medlemsstater.
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ministerrddet om hur dvergdngsordningen fungerar samt komma med ett férslag om hur det
slutliga systemet skall se ut. Sirskilt med tanke pa att enhéllighet krévs i skattefrigor dr det
inte uteslutet att tidpunkten for ndr det slutliga systemet tréder i kraft kommer att
- framskjutas ytterligare. Hittills har inte ndgra detaljerade planer rérande det slutliga
systemet publicerats. Systemet dr dock tinkt att bygga pd urprungslandsprincipen
kompletterad med eft clearingsystem genom vilket skatteintikterna skall fordelas mellan

staterna pa ett réttvist sétt.
Utlandsk mervérdesbeskattning frdn finldndsk synpunkt

Det mervirdesskattesystem som trddde i kraft i Finland den 1 juni 1994 motsvarar EG:s
direktiv med vissa avvikelser, bl.a. i friga om det s.k. primédrproduktavdraget for livsmedel
och liknande avdrag for skattefria inkSp av inhemska brinslen och import av naturgas. Om
Finland blir medlem i EU méste lagstiftningen ytterligare anpassas pad grund av EG:s

direktiv. Vissa undantag giller hiirvid dock enligt Finlands BU-avtal.'”

I EU-linderna var 1993 den ligsta allminna skattesatsen 15 %'®och den hogsta allménna
skattesatsen 25 %.!" Mediantalet for den allméinna skattesatsen i alla EU-linder var ca
17,8 %. Aven om Sverige liksom Danmark har en mervirdesskatt om 25 % 4r Finlands
skattesats om 22 % relativt hog i en internationell jimfdrelse. En export av skattebasen till
foljd av strivan att utnyttja de formanligare skattereglerna i andra linder kan dd komma att
medfora betydande problem. Atminstone pa kort sikt forefaller den allménna skattesatsen
i Finland om 22 % dock inte att vara uisatt for ndgot stort tryck utifrdn. Detta beror dels
péd Finlands geografiska lige, dels pa de hoga skattesatserna i Sverige och Danmark. Det
svenska finansdepartementet har likvil beddmt situationen s& att man pd lingre sikt kommer
att bli tvungen att sitta ned skattesatsen till ca 20 % pa grund av konkurrensen frin

utlandet.

15) S niirmare s. 27 ff.
16) Luxemburg, Spanien och Tyskland.
17) Danmark.
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Den allménna skattesatsen ir visserligen inte alltfér hég ur en internationell synvinkel men
det bdr noteras aft vissa varor och tjinster 4r kinsligare for en internationell
skattekonkurrens #n andra. Till de kdnsliga objekten hor varaktiga konsumtionsvaror och
olika tjdnster i turistndringen medan t.ex. baslivsmedel hor till de mindre kiinsliga
skatteobjekten. D4 en hird intermationell skattekonkurrens rider ar det ifrigasatt om
kiinsliga objekt skall beskattas lindrigare 4n andra objekt. Denna synpunkt har antagligen
inte varit det centrala motivet for de lagre skattesatser som tilléimpas i Finland, mojligen
med undantag for hotelltjéinster. Finlands mervirdesskattesystem innehéller i sjdlva verket
element, sdrskilt den lindrigare beskattningen av livsmedel, som star i konflikt med tanken

om att de internationellt kiinsliga objekten i forsta hand skall gynnas.

En differentierad beskattning méste viigas mot de stora fordelar som en enhetlig skattesats
medfoér savdl med beaktande av neutraliteten i beskattningen som fOr administrationen.
Dirfor borde starka skidl kunna anforas fOr att en lindrigare beskattning av kinsliga
skatteobjekt skall kunna berdttigas.

3.4  Accisbeskattningen

EU:s skatteregler har en avgdrande betydelse for utformningen av accisbeskattningen.
Acciserna inverkar ofta visentligt p4 prisnivin pa sidana produkter som beliggs med skatt
och dirfor forutsitter en fungerande inre marknad vissa gemensamma regler. Radet
godkiinde 1992 tvi direktiv om acciser (92/12/EEG, 92/108/EEG). I motsats till den s.k.
Overgdngsordningen f{6r mervirdesbeskattningen Ar beskattningsfé}rfamndét inom

accissystcmet av permanent art.

Man kan sirskilja tvd grundliggande drag i EU:s accissystem, dels en miniminivd for
skatten p& de centrala produkterna, dels ett reglerat forfarande. Harmoniseringen géller
alkohol, tobak och oljeprodukter. Medlemsstaterna kan paféra dven andra acciser som inte
diskriminerar importen eller forutsitter grinskontroll. Miljoskatterna har varit foremal for
stort intresse i EG-kommissionen. Denna har utarbetat ett direktivforslag om en ny energi-

och koldioxidskatt men forslaget har hittills inte lett till atgérder.
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Acciserna pa alkohol, tobak och oljeprodukter har miniminivéder som inte orsakar nigra
stérre anpassningsproblem for Finlands del trots att vissa justeringar kommer att krivas

nirmast i friga om beskattningen av oljéprodukter.

Det centrala i EU:s accissystem &r att varor skail kunna réra sig obeskattade inom
gemenskapen. Detta sker med hjilp av ett system med s.k. skattefria lager." Varan
beskattas forst didr forsdljningen till den slutliga konsumenten sker. Vid normal
varafOrsiljning till en konsument verkstills beskattningen i det land dir férsdljningen sker
oberoende av var konsumenten dr bosatt. Denne kan déarefter f6ra in varor, som ir avsedda
for privat bruk, i hemlandet utan skattepafoljd. Detta ger upphov till uppenbara
skattepolitiska konsekvenser. Ritten att infSra varor utan beskattning inskrinker ndmligen
importlandets faktiska mdjligheter att lata varor som kan kopas billigt i andra EU-stater bli
foremal for en hird beskatining. Detta giller speciellt alkoholdrycker och tobak. En
medlemsstat kan faststilla riktlinjerv for de varukvantiteter som kan anses rimliga vid en
bedémning av nir medforda varor Kan anses avsedda for privat bruk.?Stérre kvantiteter

far inféras om det kan visas att varorna dr avsedda for privat bruk.

En sidan riitt innebir att den alkoholbeskattning som Finland for ndrvarande har inte lingre
kan uppritthillas. Problemet 16ses inte heller genom de strukturella fordndringar som
alkoholbeskattningen i Finland genomgdr. Skatterna pd tobaksprodukter dr inte speciellt
hoga men av andra orsaker 4r prisemna pa dessa produkter betydligt ldgre i mdnga EU-stater
dn 1 Finland. Enligt Finlands EU-avtal kan inf6rsel av alkoholdrycker och tobaksprodukter
utan importbeskattning dock begrinsas temporért.

Fragan om skattefri forsiljning anknyter till denna reglering. EU har fattat ett beslut om
~ att all skattefri forsiljning skall upphdra inom EU i juni 1999, Riksdagens statsutskott har
i ett utlitande konstaterat att denna éndﬂng_ kommer att ha en relativt liten inverkan pa
skatteintiikterna i Finland men en betyda.nde iﬁVerkan pa 16nsamheten inom férjtrafiken. Den

relativa férdel som den skattefria férsﬁljiﬁngen for nirvarande innebdr kommer dock att bli

18) S.k. tax warchouses.

19) De kvantiteter som far inf6ras skattefritt far inte understiga 800 st cigaretter,
10 1 spritdrycker, 90 1 vin och 1101 61.
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betydligt mindre i framtiden dn den dr for nirvarande om alkoholskatten sanks.

Ritten att tﬂl EU nnportera varor skattefntt fran linder utanfor unionen ir begransad.
Enligt de nuvarande reglerna dr en shdan import tﬂlaten endast upp ill ett virde om 175

ecu.
3.5 Inkomstbeskattningen
Allmdnna synpunkter

Yttre fakiorer har en stor betydelse for hur inkomstbeskattningen utformas. Detta var
uppenbart bl.a. di arbetet pd den kapitalskattereform som tridde i kraft 1993 inleddes och
did reformen genomfOrdes. Sérskilt i frdga om fOretagsbeskattningen och
kapitalbeskattningen har stor vikt lagts pd att skattesystemet skall vara internationellt
konkurrenskraftigt. Diremot har konkurrenskraften tilhnéitts en relativt sett mindre betydelse
fOr beskattningen av arbetsinkomst, vilket dterspeglas i den hoga nivan pé beskattnmgen av

forvarvsinkomst i Finland fOr ndrvarande.

Foretagsbeskattningens konkurrenskraft giller nirmast beskattningens inverkan pa
foretagens lokaliseringsbeslut. Denna uppfattnmg har varit av stor betydelse fo0r
skattepolitiken 1 ménga léin_der’ trots att de flesta undelboknmgdma visat att beskattningens
roll i detta avseende i regel ar ritt obetydlig. I samband med kapitalskattereformen f6ljde
Finland den allminna trenden och inforde den ldgsta allmidnna bolagsskattesatsen inom
OECD-omridet. Ligre skattesatser tﬂléimpas frimst i vissa schweiziska kantoner och pa viss
kvalificerad verksamhet i Irland.

Den totala skattebelastningen pa internationella direktin‘vésteﬂngar dr beroende av flera
faktorer, inklusive skatlekonsekvensema av hemtagmng av vinst. Det finldndska systemet
ir relativt konkurrenskrafngt pa detta omrade bade med tanke pad betalmngar fran utlandet
och till utlandet. Att Finland inte 4r medlem i BU medfor dock vissa nackdelar vid
transaktioner mellan Finland och EU,
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Vid beskattningen av fysiska personers kapitalinkomst dr i ett internationellt perspektiv av
intresse framst hur beskattningen inverkar pa kapitalstrommarna och lokaliseringsbesluten.
En string beskattning kan leda till att placeringarna flyttas till andra ldnder. Detta géller
trots att kapitalinkomster frin utlandet i regel ocksd dr skattepliktig inkomst i
bosdttningslandet. Man kan sirskilja tvd omstindigheter som kan leda till att beskattningen
i bosittningslandet inte triffar inkomst frin utlandet: dels dr kontrollen av utlindska
~ kapitalinkomster bristfillig, vilket leder till att de placerare som gor sig skyldiga till
skatteundandragande genom att inte deklarera sina utlindska inkomster kan undvika
beskattning, dels dr det mojligt att kanalisera placeringar genom utlindska mellanled pa ett

sidant sitt att placeraren inte erhéller inkomsterna direkt.

D4 man forsoker faststilla kapitalbeskattningens internationella konkurrenskraft 4r det inte
mojligt att, sisom vid bolagsbeskattningen, utgd frin de centrala skattesatserna i olika
linder. Orsaken till detta &r att en skattepliktig inhemsk placering eventuelit mdste
konkurrera med en sidan placering i utlandet som i sjdlva verket inte overhuvudtaget blir
foremal for beskattning. I en sddan situation kan t.0.m. en si 1ag skattesats som 25 % vara
hég. Det dr dock mycket svart att bedéma beskattningens betydelse pd den internationella
placeringsverksamheten bl.a. pi grund av placerarnas osikerhet i friga om de finansiella
institutionerna i andra linder samt de transaktionskostnader som placeringar i utlandet
medfor. I Sverige har man férmodat att det i framtiden kan bli n6dvindigt att sinka nivin

pé beskattningen av kapitalinkomst till ca 15 % pa grund av paverkan frén omvirlden.

Den. internationella rorligheten for arbetskraften antas vara mindre dn fOr kapitalet och
omvérlden har dérfor inte samma inflytande pa beskattningen av arbetsinkomster som pa
beskattningen av kapitalinkomster. Skatten p& arbetsinkomst har ocksd en sd stor fiskal
betydelse att den inte kan nedséttas radikalt. De internationella aspekterna kan &nda inte helt
frdnses vid beskatiningen av arbetsinkomster. Arbetskraften blir allt rorligare vilket delvis
ir en foljd av EES-avtalet. Man b6r ocksi beakta att nivin pd beskattningen av
arbetsinkomster aterspeglas i fOretagens arbetskraftskostnader och dirigenom i den
internationella konkurrenskraften. Detta kan komma att tvinga Finland att sénka nivdn pd

beskattningen av arbetsinkomst.
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EU:s politik

Harmoniseringen av inkomstbeskattningen i EU har varit féremal f6r diskussioner sedan
1960-talet men av olika orsaker, inte minst kravet pa enhéllighet vid fattande av beslut, har
de forslag som lagts fram varit jimfOrelsevis ansprikslésa. Med vissa fi undantag har
forslagen gillt fOretagsbeskattningen och beskattningen av Kkapitalinkomst . medan
‘beskattningen av arbets- och annan férvirvsinkomst inte har ansetts kriva en behandling pa

EU-niva.

Tva direktiv ir i kraft och ett fordrag har godkints men de har en relativt liten betydelse.
Det ena direktivet gilller sddan beskattning av fusioner och viss annan omstrukturering av
foretag som har effekter Gver grinserna (90/434/EEG). Enligt direktivet skall sddana
omstruktureringar inte ge upphov till direkta skattepifljder, om de angivna
forutsittningarna uppfylls. Direktivets praktiska betydelse ir relativt ringa bl.a. dirfor att
flera EU-stater saknar bolagsrittsliga stadganden om internationella fusioner. Det andra
direktivet (90/435/EEG) giller beskattningen av dividend frén ett dotterbolag i en EU-stat
till ett moderbolag i en annan stat. Enligt direktivet skall en sdan dividend inte beskattas
i Killstaten - medan moderbolagets hemviststat skall undanrdja den ekonomiska
‘dubbelbeskattning som skulle uppkomma om en inkomst som beskattats hos dotterbolaget
beskattades fullt ut hos moderbolaget. Fordraget, som godkindes av rddet 1990, r0r
undvikande av ekonomisk dubbelbeskattning i samband med en justering av inkomsten for
foretag med intressegemenskap (90/436/EEG). Fordragets tillimpningsomrade dr mycket

begrinsat.

- Det. mest langtgiende direktivforslaget lades fram 1975 did kommissionen foreslog en
omfattande harmonisering av foretags- och dividendbeskattningen. Direktivforslaget togs

-emellertid tillbaka 1990 och var da foraldrat.

De direktiv och det férdrag som ovan berdrts syftar frimst till att undanréja de skattemdssi-
ga hindren fOr olika transaktioner dver grinsermna inom EU. Det primira syftet med dessa

rittsakter dr sledes inte en egentlig harmonisering av skattereglerna utan ett undanréjande
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av uppenbara skattemissiga nackdelar for féretag som verkar i flera EU-stater i jimforelse

med sddana féretag som verkar uteslutande p4 den egna inhemska marknaden.

Skillnaden mellan att beskattningen harmoniseras och att hinder for verksamhet Gver
granserna avligsnas dr viktig att observera eftersom de tvi tinkesdtten leder till helt olika
konsekvenser for det framtida lagstiftningsarbetet. Effektemé av en langtgdende
harmonisering har nyligen behandlats av en expertgrupp som kommissionen tillsatte.

Expertgruppen, den s.k. Rudinggruppen, hade i uppdrag att

1) utreda om skillnaderna i foretagsbeskattningen inom BU medfor snedvridningar i
konkurrensen pd den gemensamma marknaden,

2) om foretagsbeskattningen anses medfora snedvridningar av detta slag, utreda om dessa
utjinmnas av marknadskrafterna,

3) om marknadskraftema inte jdmmar ut snedvridningarna, utreda om

fOretagsbeskattningen i sddant fall b6ér harmoniseras.

Rudinggruppén ansdg att snedvridningar uppkommer och att marknadskrafterna inte i en
tillrdcklig utstriickxﬁng jdmnar ut dem. Gruppen foreslog dirfor en rad harmoniseringsatgér-
der fiven om den inte foreslog en fullstindig harmonisering. Gruppen foreslog blia. att
skattebasen skulle forenhetligas och att en minimiskattesats om 30 % och senare en

maximiskattesats om 40 % skulle infGras.

Kommissionen har emellertid stillt sig timligen avvisande till groppens forslag.
Komissionen ansdg att gruppens forslag var for langtgdende och att det inte fanns skil att
att vidta omfattande harmoniseringsatgirder. Ocksd behovet av en minimiskattesats
ifrdgasattes. Dessutom ansigs den foreslagna grinsen om 30 % vara for hég. EU:s
ekonomiska déh sociala kommitté har senare i huvudsak férenat sig om kommissionens

kritiska stﬁndi)unkter.

Pa léingl"_c sikt dr det dock svért att forutspa hur foretagsbeskattningen kommer ait utvecklas
inom EU. MYcket beror pa vilken politik de enskilda medlemsstaterna for. Om

skattereglerna i de olika medlemsstaterna s4 smaningom blir enhetligare, finns det inte
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ndgra vigande skil fOr sirskilda harmoniseringsitgdrder. Om skatiekonkurrensen Okar

kommer krav p& harmonisering sannolikt att resas.

Aven om en omfattande harmonisering av foretagsbeskattningen sannolikt inte ir nira
forestdende sker fortsittningsvis en viss utveckling pa foretagsbeskattningens omrade. S&
kan t.ex. ett tidigare diréktivférslag om forlustutjdmning att pA nytt komma att aktualiseras
och godtas. Det finns vissa direktividrslag som bildar en fortséttning pé och en utvidgning
av de direktiv som redan dr i kraft och som syftar till att underlitta verksamhet Gver
granserna inom EU. Enligt dessa sktille tilliimpningsomrz"idét for de direktiv som redan
utfdrdats utvidgas, kéliskatterna pa rinte- och royaltybetalningar inom en koncern slopas
samt en ratt att i en EU-stat omedelbart dra av forluster i ett dotterbolag eller ett fast
driftstille i en annan EU-stat inforas. Jamfort med gillande direktiv kommer s&dana regler
att minska skattekostnaderna for vissa typer av verksamhet inom unionen och slunda

innebiira en klar skattemissig diskriminering av verksamhet utanfér EU.

Vad giller beskattningen av fysiska personer har komimissionen riktat sitt intresse pa
beskattningen av kapitalinkomster. Det viktigaste initiativet hittills dr ett direktivforslag om
-en killskatt p& minst 15 % pa ett flertal rintebetalningar. Detta forslag frin 1989 avvisades
1990 pd grund av hart motstind speciellt fran Luxemburg men ocksd frin Storbritannien.
Detta direktivfOrslag har pa nytt tagits upp till diskussion. Det torde dock vara svart att ni

enighet i denna friga.
3.6  Finlands EU-avial
Innehdllet i avialet

- I Finlands EU-avtal, som undertecknades den 24 juni 1994, regleras ocksd beskattningen.
De frigor som gillde beskattningen torde ha varit relativt oproblematiska vid
avtalsforhandlingama. Detta beror dels pa att den indirekta beskattningen i Finlémd redan
till stora delar anpassats till de skattesystem som skapats genom EG:s direktiv pd den
indirekta beskattningens omf&dé, dels pé en uttalad vilja att modifiera de stadganden som

annu inte anpassats till EG:s regelverk. Genom att underteckna avtalet godkdnde Finland
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alltsd, med vissa smérre undantag, i princip de direktiv som redovisats ovan. Under en
Overglngsperiod till utgdngen av 1996 eller en eventuell senare tidpunkt kan Finland
undantagsvis med avvikelse frin EG:s direktiv bl.a. beskatta respektive fran skatt befria
sddan verksamhet som for nidrvarande dr féremdl fOr en motsvarande sirbehandling i de
Ovriga medlemsstaterna. Efter intriidet i unionen blir Finland tvunget att vid
mervirdesbeskattningen minska det antal skattesatser som understiger den allménna
minimiskattesatsen om 15 % frin nuvarande tre till tva. I friga om accisbeskattningen
maste systemet med skattefria lager och registrering av néiringsidkare byggas upp. Alla
materiella accislagar maste dndras si att de motsvarar EG-direktiven. I ansintningsavtalet
ges Finland ratt att av miljoskal fortsitta att tillimpa olika nivéer av skatten pé dieselolja,
samt pd blyhaltig och blyfri motorbensin.

I friga om alkohol och tobak foreskrivs i avtalet en temporir ritt for Finland att avvika fran
den allméinna principen for den inre marknaden s att den mingd alkohol som beskattad kan
{Gras in i Finland ligger pd en klart ligre niva dn i de flesta EU-linderna. Den egentliga

skattefria handeln skall upphdra den 30 juni 1999.
Undantagsprotokollet gillande Aland

- I samband med Finlands forhandlingar om medlemskap i EU har sdrarrangemang ingatts
betriffande landskapet Aland. Dessa specialregler har tagits in i protokoll 2 om Aland,
vilket utgdr en integrerad del av det anslutningsavtal som reglerar Finlands och §vriga
kandidatlinders medlemskap i EU. For att avtalet inklusive protokoll 2 skall omfatta
landskapet Aland maste lagtinget, innan avialet ratificeras dven for Aland, ge sitt bifall till
den lag genom vilken avtalet sitts i kraft i Finland.

Protokollet innehaller undantag betriffande ritten for icke-aldndska fysiska och juridiska
personer att forvirva och inneha fast egendom pi Aland samt betriffande sddana personers
etableringsritt och ritt att tillhandahdlla tjéinster. Aland undantas dven frin tillimpningen

av BEG:s direktiv om mervirdesskatt, acciser och andra indirekta skatter.

Protokollets ingress hénvisar till Alands sirstillning enligt folkritten. Betriffande
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undantaget i frdga om den indirekta beskattningen sdgs att syfet r att bevara en livskraftig
ekonomi pd Garna utan att undantaget dterverkar negativt pd unionsintressena eller unionens
gemensamma politik. I artikel 3 i protokollet foreskrivs att Republiken Finland skall
sikerstilla likabehandling p4 Aland av medlemsstaternas alla fysiska och juridiska personer.

Vid det avslutande rédsmétet om Aland gav Finlands forhandlare, utrikeshahdelsminister
Salolainen ett uttalande. Salolainen konstaterade hdrvid att alla nuvarande och framtida
unionsbestimmelser om direkt beskaitning oavsett undantaget i protokoll 2 kommer att vara
tillimpliga pa Aland enligt safnma villkor som de ar tillimpliga 1 Finland i Ovrigt.
Salolainen frémhﬁﬂ vidare att staismakten har lagstiftningsbehéljgheten i friga om
beskattningen pa Aland samt att det for nirvarande ar uteslutet att Aland skulle kunna bli
ett "skatteparadis". Enligt Salolainen kan Finlands regering férséikra att den inte har nigra

avsikter att utveckla den dlindska autonomin i en sidan riktning.

Undantagen i protokollet dr permanehta och ingdr som en integrerad del i anslutningsavtalet
och dirmed i BU:s primdrritt. Undantagen kan indras eller upphédvas endast gehom en s.k.
fordragsrevision varom stadgas i .anikel N i fordraget om Europeiska unionen. Om
kommissionen anser att undantaget i friga om den indirekta beskattningen inte lingre r
motiverat, sdrskilt med tanke pd sund konkurrens och unionens intikter, skall den ligga
fram ldmpliga forslag for rddet som skall handla i enlighet med tillimpliga bestimmelser

i EG-f6rdraget.
Konsekvenser av avialet

Om Aland som en del av Fhllaﬁd blir medlem i EU ingér landskapet i tullunionen och
handelsunionen samt i skatteunionen med undantag for den indirekta beskattningen. Aland
betraktas foljaktligen enligt protokollet som ett tredje territorium i friga om den indirekta
beskattningen. Detta innebdr att varken existerande eller framtida EU-
llaimoniserillgslzigstiftnjng till denna del blir tillimplig p4 Aland. Inom territoriet Aland kan
séledes en frfm,d‘et Gvriga EU avvik;nde indirekt beskattning tillimpas. Det materiella
innehallet i EG:s skattedirektiv kan dock genom rikslagstiftning eﬂér, i det fall att
behdrigheten dverfors pd landskapet, genom landskapslagstiftning bli géllande réit pi Aland.
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1 friga om t.ex. mervirdesbeskattningen uppkommer alitsd inte nigon skyldighet for
Finland att tillimpa EG:s direktiv inom det dkindska territoriet. Det forhaliandet att Aland
stdr utanfor unionen i friga om indirekt beskattning och betraktas som tredje territorium gor
det mdjligt att skattefri forséljning i trafiken mellan Aland och Sverige bedrivs ocksi efter
den 30 juni 1999. Dessutom blir sidan férsiljning méjlig vid resor mellan riket och Aland.
Detta forutsdtter dock i praktiken att trafikidkarna bar fortsatt mdjlighet till skattefri

proviantering.

Till f6ljd av den skattegrins som uppkommer pa grund av Alands stillning som ett tredje
territorium med hénsyn till den indirekta beskattningen uppkommer ocksa en administrativ
beskattningsgrins mellan Aland och Svriga BU. En sidan griins uppkommer siledes dven
mellan riket och landskapet. Finansministeriet utreder f6r ndrvarande hur de praktiska
oldgenheterna av grinsen skall kunna lindras. Det rdder dnnu inte ndgon klar uppfaitning
om hur detta bist kunde ske. Ett slopande av formaliteterna krdver dock ndgon form av
specialreglering fran EU:s sida. En nodvindig forutsittning for en helt fri varurérelse
mellan riket och Aland #r sivil att den materiella beskattningen #r enhetlig som att
skattetagaren ir densamma. Detta innebir att olika skatteregler for varuhandeln i riket och
i landskapet eller olika skattetagare gO&r det omdjligt att undanrbja de praktiska

konsekvenserna av en beskattningsgrins.

Eftersom Aland kommer att ing i tullunionen borde varuutbytet med Gvriga EU-stater i
princip fungera si fritt som mojligt. Om de praktiska konsekvenserna av
beskattningsgrinsen mellan  riket dch Aland inte kan undanrdjas, blir eit
griansbeskattningsférfarande nddvindigt vid vilket mervirdesskatten och acciserna uppbars
och avlyfts pa ovan angivet sitt. Forfarandet medfor bl.a. att ocksd handeln mellan riket
och landskapet kommer att belastas med en viss byrdkrati. BU:s s.k. interna
transitforfarande kommer hirvid att tillimpas dven i den kommersiella trafiken mellan riket
och Aland. De varor som oOverskrider beskattningsgrinsen skall 4tfoljas av
tulldokumentation i form av det s.k. enhetsdokumentet, dvs. det transportdokument som
anvinds bl.a. i handeln mellan EU och EFTA enligt EES-avtalet. Inkop for privat bruk och
passagerartrafiken mellan riket och Aland kommer att underkastas samma kontrollférfarande

som for ndrvarande tillimpas i trafiken mellan Aland och Sverige.
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Forhandlingsresultatet innebér att undantaget i friga om den indirekta beskattningen inte far
inverka pd EU:s egna intékter. Detta innebér att Finlands mervﬁrdesskattebas:ben'ilmas s&
att skattebasen pd Aland beaktas i enlighet med EG:s regler om harmonisering av den
indirekta beskatmingén. I foérhallande till EU ansvarar staten sdledes oberoendal éy hur
mervirdesbeskattningen #r utformad pd Aland enligt gillande sjdlvstyrelselag for

mervirdeskatteavgiften till unionen dven for landskapets del.

Om Aland inte ansluter sig till EU blir landskapet automatiskt s.k. tredje land med
mdjligheter till bibehllen skattefri forsiljning i all Alandstrafik. Innan Alands frhallande
till EU klarlagts, antingen genoin ett handelsavtal eller genom intréde i tullunionen, kommer
dldndska varor dock att underkastas fortullning och tullbeskattning och salunda inte riira sig
fritt inom EU. Under denna period skulle dirfor en fungerande handel mellan riket och

landskapet vara beroende av EU:s instillning till att ensidigt underltta handeln med Aland.
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4 BESKATTNINGEN INOM VISSA AUTONCMA OMRADEN

4.1  Beskattningsriitten for autonoma samfund med EU-stat som moderland

Behorigheten for ett autonomt samfund att reglera beskattningen inom sitt omrade har ur
ett sjdlvstyrelseperspektiv ofta uppfattats som central. ' En granskning av de rddande
férhallandena i friga om vissa autonoma samfund med anknytning till en EU-stat visar att
- denna princip omfattats. Dessa samfund har i1 regel en omfattande réitt att reglera

beskattningen inom sina omréiden.

I det foljande redogors for skattesystemen i sex autonoma samfund, med sdrskild tonvikt

lagd pé relationerna mellan respektive samfund och EU.2®

- Autonomt samfund EU-lésning
1 Firbarna och Gronland (Danmark) Utanfor BU med handelsavtal
1§ Man (Storbritannien) Partiellt EU-medlemskap
I Gibraltar (Storbritannien) EU-medlemskap med lingtgaende
undantag
IV Azorerna och Madeira (Portugal) EU-medlemskap med mindre undantag

Av dessa fyra alternativ ligger det finldndska EU-avtalet inklusive protokollet angiende
Aland och diri intagna undantag mellan modellerna III och IV.

4.2 Owriden med sérskild stallning
I Visteuropa finns ett antal olikartade autonoma omrdden och t.o.m. sjalvstindiga stater

som kan uppvisa en sirstillning inom EU till f6ljd av att de pi historiska grunder &r

anknutna till en eiler flera av EU:s medlemsstater,

20) Se niirmare bilaga H.
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I samband med moderlindernas intride i gemenskapen har férhandlingsparterna i regel sd
langt som mojligt strivat efter att sammanjdmka dessa omrddens hivdvunna stillning med
gemenskapens intressen. FOr vissa omraden giller att deras stillning baserar sig pi
mternationella avtal, vilket innebér att EU inte kan paverka den sérstillning som de uppnatt.
Resultatet har dirfor blivit olika former av EU-associering for dessa omriden. I dag finns
det darfor over 20 omriden och dar inom EU med en sdrskild stdllning som innebér en ritt

att avvika frin gemenskapens rittsakter pd ett eller flera rittsomraden.

Dessa sirarrangemang avser framfor allt handel och beskattning. I den médn dessa special-
arrangemang garanterats i Romfordraget eller ett anslutningsavtal tillférsikras onirddena en

i princip permanent status.

Genom att EU:s inre marknad fOrverkligas och nya stater kommer att intrida som
medlemmar i unionen kommer sannolikt vissa sdrarrangemang att bli foremdl for en
granskning sdrskilt om de orsakar snedvridningar inom den inre marknaden. Det kan dock
konstateras att kormmissionen hittills har forsvarat de flesta av dessa sirforhdllanden med

att de ekonomiska konsekvenserna dr férsumbara i ett EU-perspektiv.

De autonoma samfund som i det féljande blir féremadl for granskning berlrs inte pA samma
sitt av gemenskapens inre utveckling eftersom deras position slagits fast i anslutningsavtalen
eller i dirtill anslutna protokoll- som utgdr element i EU:s primdrrdtt. Indirekt via
moderlandet kan dock gemenskapsritten komma att i en hogre eller ligre grad paverka

ocksé dessa autonoma samfund.

Unionens tullomride dr inte detsamma som dess skatteomride. Vissa autonoma territorier
s4 som Man, Kanaloarna och Kanariedarna har en stilining som paminner om Alands enligt
protokoll 2 i Finlands EU-avtal, dvs. de hér till BU:s tullomride medan gemenskapens

skatteregler inte alls eller endast delvis kan tillimpas inom dessa territorier.
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4.3 Genomging av forhillandena i vissa autonoma samfund

Féaroarna och Grénland

De danska autonoma omradena Firdarna och Gronland har en beskattning som mycket langt
Overensstimmer med moderlandets. De kan visserligen i formellt hinseende fritt lagstifta
i skattefrégor men denna mdjlighet 4r i praktiken begrinsad pd grund av deras ekonomiska
beroende av Danmark. Storleken av det ekonomiska stodet fran Danmark i form av s.k.
blocktillskott dr beroende av arliga Gverenskommelser mellan det autonoma omridet och
moderlandet och bestims i sista hand av moderlandet. De samarbetskommitiéer som
fungerar som centrala samarbetsorgan mellan moderlandet och de autonoma omridena i
bl.a. skattefrigor saknar visserligen formell beslutanderitt men utdvar ett betydande faktiskt

inflytande pa skattepolitiken pd Firdama och Gronland.

Aven om den grundliggande strukturen i Firdaras och Gronlands skattesystem uppvisar
stor likhet med det danska férekommer vissa avvikelser. Dessa géller frimst den indirekta
beskattningen. S& uppbidr t.ex. Grénland inte ndgon merviirdesskatt och den fdrdiska

mervirdesskatten har forst 1993 hojts till samma niva som den danska (25 %).

Mojligheten att avvika frin Danmarks EU-harmoniserade skattesystem grundar sig pd att
Garna i forhallande till BU har stillning av tredje land. Genom ett for FérOarnas del
upprittat frihandelsavtal som tridde i kraft den 1 januari 1992 och for Gronlands del genom
stillningen som eft s.k. utomeuropeiskt associerat omrade tillgodoses Garnas
handelsintressen med EU samtidigt som ingendera omfattas av Danmarks tullomride eller

EU:s tullunion. BU:s skatteharmonisering beror alitsd inte Fir0arna eller Gronland.

Trots Oarnas stillning som tredje land dr alla industrivaror av farGiskt och gronldndskt
ursprung befriade frin tull vid import till Danmark. Till foljd av Firdarnas frihandelsavtal
med EU beliggs numera firdisk fiskexport med tull, om exporten till Danmark och EU

Overstiger de tullfria kvoterna.

For Firdarna och Gronland géller alltsa att de trots ett formellt helt separat skattesystem




34

genom sitt starka ekonomiska beroende av Danmark inte har nigon stdrre rorelsefrihet i

friga om beskattningen.

Firbarna och Gronland erhdller inte ndgot ekonomiskt stdd frin EU och betalar heller inte

ndgon avgift till unionen.
Man

Man har i sitt forhéllande till EU prioriterat det fria varuutbytet och intrétt i tullunionen,
Detta forhallande i forening med ett bilateralt avtal med Storbritanninen om indirekta skatter
och avgifter gor att Man har begrinsade mdjligheter att justera den indirekta beskattningen.
Avtalet innebidr ndmligen att Man forbundit sig att uppbédra lika hdga tullar, acciser,
mervirdesskatt och olika avgifter som Storbritannien. En konsekvens av avtalet dr att Man,
trots att 6n stdr utanfor unionens skatteharmonisering, inte har mojligheter att reglera de

indirekta skatterna pa ett sitt som avviker fran vad som giller i EU-staterna.

I friga om den direkta beskattningen har Man dock betydande mojligheter alt oberoende av

Storbritannien och BU skapa en egen lagstiftning.

Man betalar arligen ett mindre bidrag till Storbritannien som ersittning for 6ns andel av
kostnaderna for fOrsvaret och andra tjdnster som Storbritannien tillhandahaller én. Man

betalar ingen avgift till EU och erhédller inte heller nigot finansiellt stdd frin unionen.

I handelspolitiskt avseende har Man valt en EU-l6sning som garanterar fri rOrlighet for
industri- och jordbruksprodukter i handeln med EU. P4 skatteomradet har man strivat efter
att bibehdlla en formell rétt att besluta om de direkta skatterna samt att anpassa den

indirekta beskattningen till skattenormerna i Storbritannien och dirigenom ocksd EU.,
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Gibraliar

Gibraltar har genom Storbritanniens anslutningsavtal kommit att inta en unik stdlining i EU.
Sdrarrangemangen innebdr att Gibraltar i princip dr mediem 1 EU men 4ndd star utanfGr
savdl tullunjonen som den gemensamma jordbrukspolitiken samt &r undantaget frdn

skyldigheten att uppbira mervirdesskatt.

Trots det formella medlemskapet betraktas alltsi Gibraltar som tredje territorium-i friga om
handel med EU. Gibraltars tullintikter &r dirfor inte en del av unionens intdkter. Denna
sarstidllning kan hérledas till Gibraltars historia och kampen mellan Storbritannien och

Spanien om kontrollen dver detta strategiskt betydelsefulla omréade.

Gibraltar har sdledes méjlighet att utan begrinsningar stifta skattelagar. Med undantag for
ett mindre finansiellt stdd frdn Storbritannien fOrekommer inte ndgra ekonomiska

Overfdringar mellan Gibraltar och moderlandet.

Azorerna och Madeira

De autonoma portugisiska dgrupperna Azorerna och Madeira har i motsats till de ovan
behandlade autonoma samfunden integrerats fullstindigt i EU. Efter Portugals intrdde har
dock Ogrupperna blivit foremadl for sdrskilda 6vervdganden frin EU:s sida. De autonoma
Garnas s.k. ultraperifera geografiska ldge har lett till att ett sdrskilt utvecklingsprogram har
skapats med stéd ur strukturfonderna. Ogrupperna tillits av samma skil i viss man avvika
frdn EG:s direktiv om den indirekta beskattningen. Dirtill har BEU godként att s.k. av-
giftsfria zoner inrdttas pd vardera 6gruppen. Dessa zoner skyddas genom ett uttryckligt
stadgande i EG-ritten dven om aktioner tillgrips mot offshorecentra som star utanfér EU

(sdsom Kanaldarna och Man),

Ogruppernas relativt stora mojligheter att anpassa savil de direkta som indirekta skatterna
efter de lokala behoven i férhallande till sivdl moderlandet som EU begransas emellertid

av behovet av att finansiera den offentliga verksamheten pd Oarna.
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4.4 Sammanfattande kommentarer

Genomgéngen av forhdllandena i vissa autonoma samfund®” visar att relationerna till EU
1 hég grad paverkar det faktiska ekonomisk-politiska handlingsutrymmet. En stark EU-
integration medfér normalt en motsvarande formell begriansning i skattepolitiskt hiinseende.
I vissa fall har EU dock godkint regionala sdrarrangemang med hénsyn till sdrskilda

politiska, ekonomiska, historiska eller geografiska dverviaganden.

- Ett autonomt samfunds ekonomisk-politiska handlingsutrymme paverkas férutom av dess
stillning inom EU dven av relationen till moderlandet. Niringspolitiska avgoranden, t.ex.
en strivan att undanr6ja grinskontroller vid handelsutbyte eller att frimja internationella

“investeringar, har i férening med det autonoma samfundets ekonomiska beroende av moder-

landet angett graden av faktiskt sjdlvbestimmande i friga om finanser och beskattning.

21) Se nirmare bilaga H.
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5 LAGSTIFTNINGSTEXKNIKEN VID EN OVERFORING AV
BESKATTNINGSRATTEN

5.1  Fordelningen av lagstiftningsbehirigheten

Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet bestims i sjdlvsty-
relselagen for Aland. Lagstifiningsbehdrigheten anges i friga om landskapet i 18 § och i
friga om riket i 27 §. I hierarkiskt avseende star landskapslagarna under regeringsformen
och sjilvstyrelselagen, men i 6vrigt dr lagtingets behorighet exklusiv inom de omriden som
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Detta innebdr att landskapslagarna inte dr hierar-
kiskt underordnade vanlig rikslag. Rikslagstiftningen kan inte heller tillimpas subsididrt
inom omrdden som hor till landskapets behdrighet. Detta medf6r att om lagtinget inte
lagstiftar inom omraden som hor till landskapets behorighet, kommer rikslagstiftningen inte

heller att tillimpas i landskapet, utan saken skall i princip anses vara oreglerad.

Det har varit en strdvan att i sjélvstyrelselagen ha en si klar fordelning som mojligt av
lagstiftningsbehérigheten, Det har dock inte varit mdjligt att helt undvika s.k. blandade
tittsomriden. Inte heller har det varit méjligt att i detalj rikna upp alla omriden som hor
till riket respektive landskapet. Dirfor innehdller sjilvstyrelselagen ocksd en bestimmelse,
dir lagstiftningsbehOrigheten knyts till de omriden som enligt grundsatserna i

sjilvstyrelselagen skall anses hora till riket respektive landskapet.”

Sjélvstyrelselagen (29 §) innebéller ocksd en forteckning dver rittsomriden som genom
vanlig rikslag och med lagtingets samtycke kan 6verforas till landskapets behdrighet. Denna
forteckning brukar kallas B-listan.

Enligt 22 § sjélvstyrelselagen kan lagtinget vicka initiativ i frdgor som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet. Initiativet foreldggs riksdagen genom regeringens fOrsorg.

Regeringen har hirvid inte nigon provningsritt, dess uppgift 4r endast att Sverfora

22) Se 18 § 27 punkten och 27 § 42 punkten. Dessa lagrum kan betecknas som en
form av generalklausuler.
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initiativet till riksdagen.

Enligt 28 § 2 mom. sjilvstyrelselagen skall rﬂcsinyndighetema inhimta utlitande av

landskapet innan lagar stiftas som har siirskild betydelse fOr landskapet.

Utrikesdrenden och dirmed frigor som géller ingiende av internationella f6rdrag hor till
rikets behdrighet. Landskapet ges dock enligt sjilvstyrelselagen méjligheter att i viss man
medverka vid tillkomsten av internationella fordrag. Enligt 58 § skall landskapet underrittas
om férhandlingar om ingdende awf internationella férdrag, om saken giller angelé‘igenhéter
som faller inom landskapets behorighet. Ocksa om saken inte hor till léindskapets behérighet
men den annars kan ha sirskild betydelse for landskapet, skall landskapsstyrelsen
underriittas, om detta limpligen kan ske. Om sirskilda skil ﬁnné skall landskapsstyrelsen
ges tillfille att ta del i férhandlingar om internationella fordrag. Landskapsstyrelsen kan

ocksa hos behorig myndighet gora framstillning om sddana férhandlingar.
5.2 Andring av sjilvstyrelselagen

En dndring av fijrdemihgeh ~av lagstiftningsbehdrigheten  fOrutsitter  alltid att
sjdlvstyrelselagen dndras. Endast i det fall att det 4r friga om ett rittsom:ide som nimns
i 29 § kan fordelningen av lagstiftningsbehorigheten dndras utan att sjilvstyrelselagen

andras.

Sjdlvstyrelselagen kan inte dndras, forklaras eller upphivas annat in genom Jdverensstdin-
mande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse frin den goras pa négot
annat sitt. Besluten skall i ﬁksdagen fattas i grundlagsordning och i lagtinget med en

majoritet om minst 2/3 av de avgivna rsterna (69 §).
5.3 Alernativ for 6verforing av beskattningsriitten
Sjélvstyrelselagen ar till sin natur sddan att den inte standigt kan vara foremal for dndringar.

En dndring av lagstiftningsbehdrigheten pd skatteomradet krédver under alla omstindigheter

en dndring av sjilvstyrelsclagen, men mélet bor vara att f4 till stind en reglering som inte
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sedan alitfér ofta behdver dndras.
Foljande alternativ dr tinkbara:
Andring av sjélvstyrelselagens grundlidggande bestimmelser om lagstifiningsbehdrigheten

Beskattningsritten kan helt eller delvis Gverforas till lagtinget genom att fOrteckningarna i
18 och 27 §§ sjilvstyrelselagen dndras. Det ir inte heller otankbart att i sjalvstyrelselagen
ta in mer detaljerade bestimmelser om beskattningsriitten, om det anses nddvindigt. Vid
utformningen av bestimmelserna dr det viktigt att se till att fordelningen av behé'»ﬁgheten

blir 53 klar och tydlig som mojligt.
Andring av Ajdlvstyrelselagéns B-lista

Det dr ocksd tinkbart att beskattningsritten - helt eller delvis - intas i 29 §. Detta skulle
innebira att lagstiftningsbehdrighet kan Overféras genom vanlig rikslag och med lagtingets
bifall. Fordelen med detta system &r att behdrigheten pa ett smidigare sitt efter behov kan
Overféras och dndras. Samtidigt dr det mojligt att i den lag som avser dverforingen ge mer

detaljerade bestimmelser dn vad som rimligen kan tas in i sjdlvstyrelselagen.
B-listemodell med uppsdgningsrdt

Sjalvstyrelselagen kan dndras endast i grundlagsordning och med bifall av en kvalificerad
majoritet 1 lagtinget. Om sjilvstyrelselagen dndras sd att landskapet fir behOrighet pa
beskattningens omride, kommer riksdagen inte att kunna dterta behSrigheten, om inte
lagtinget ger sitt bifall. I den mén det for rikets vidkommande rdder stor osikerhet om det
dndamalsenliga i att landskapet ges full beskattningsrétt, kan man tinka sig en kompro-
misslosning, enligt vilken behorigheten dverfors via B-listan, men si att riksdagen enligt
ett 1 lagen angivet sdrskilt forfarande kan bestimma att behoérigheten skall dtergd pa riket.
Rehovet av en sidan kompromisslosning med en "uppsigningsritt" bor bedémas i samband

med de Gverviganden som giller lagstiftningskontrollen.
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Aven f5r landskapet innebér en Gverforing av lagstiftningsritten att nigon aterféring inte
kan ske utan dndring av sjilvstyrelselagen. Saledes krivs medverkan av riket for att
behdrigheten skall atergd. Det kan dirfor ocksa vara tinkbart att en uppségningsritt kunde
ligga i landskapets intresse.

Om nigon form av uppsigningsritt infors, miste det samtidigt finnas lagstadganden om det

“ckonomiska system som skall trfida i kraft vid en iterging.
5.4 Lagstiftningskontrolien

Enligt sjdlvstyrelselagen (19 §) skall beslut om antagande av landskapslagar tillstdllas
republikens president. Presidenten har vetoritt, dvs. han kan forordra att en landskapslag

skall forfalla belt eller delvis. Presidenten kan utOva sin vetoratt endast om

3] lagtinget har overskridit sin lagstiftningsbehdrighet, eller

2) landskapslagen rOr rikets inre eller yttre sdkerhet.

Forutom mojligtvis vid en beddmning av om en landskapslag ror rikets inre eller yttre
sikerhet dr lagstiftningskontrollen en strikt laglighetskontroll. | Négon
dndamélsenlighetsprovning ur ett alindskt eller riksperspektiv sker inte. Innan en
landskapslag féredras for presidenten skall utlitande alltid inhimtas av Alandsdelegationen,
som dr ett opartiskt sakkunnigorgan bestiende av representanter fOr sdvil riket som
~ landskapet. Presidenten kan inte utdva sin vetordtt, om han inte ocksd har inhdmtat utla-
tande av hégsta domstolen. I praktiken har presidenten utévat sin vetordtt framst i fragor
som ar av lagteknisk art, dvs. dir lagtinget Gverskridit sin behorighet antingenv av misstag

eller for att behdrighetsférdelningen har varit oklar.,

Nir Alandsdelegationen och hdgsta domstolen provar om lagtinget har hallit sig inom ramen
for sin lagstiftningsbehoérighet kommer de inte endast att préva om landskapslagen faller
inom landskapets behrighet enligt sjdlvstyrelselagen, utan de pr&'waf ocksi om
landskapslagen ir férenlig med regeringsformen. Betriffande landskapslagar kan man darfor

sdga att i sista hand hogsta domstolen fungerar som en frfattningsdomstol som kontrollerar
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laxldskapslaganlas grundiagsenlighet.

I friga om skatielagstiftningen uppkommer fragan om rikets inre och yttre sikerhet knappast
nagonsin. Det dr inte heller alltid klart om lagtinget kan anses ha Overskridit sin
lagstiftningsbehdrighet, om lagtinget har antagit en landskapslag som stdr i strid med
internationella dtaganden. For den hindelse man vid en Gverfdring av beskattningsrﬁt_tep
Onskar garantera en kontroll for riket av att landskapet inte antar landskapslagar som strider
mot internationella itagallden, kan man tinka sig en komplettering av 19 § i sjéilv,st_yrel-.‘
selagen. Det vore t.ex. tinkbart att antingen som en allmédn regel eller som en sirregel for
skattelagstiftningen infGra en vetoritt for presidenten, i de fall att en landskapslag skulle
dventyra landets internationella relationer, en formulering som skulle sinka troskeln for

ingripande av presidenten i forhdllande till dagsliget.

Mot en sidan skirpning av presidentens vetoritt talar dock svérigheterna att utforma den
s4 att den inte skapar svédra tolkningsproblem, ndgot som betonades i samband med 1951
ars sjilvstyrelselag dir en tidigare mer lingtgdende vetoritt begrinsades.”’En sidan
skirpning skulle, om den inte avgrinsas till att embart gilla skattelagstiftning, siledes

innebdra en itergéng till ett system som tidigare har fréngétts.

Ett annat alternativ vore att inféra en skyldighet for landskapet att samrdda med riket vid
beredning av skattelagstiftning., Systemet skulle vara dgnat att dels pA férhand forhindra
konflikter mellan landskapet och riket, dels avhjdlpa vissa av de problem som f6ljer av

landskapets bundenhet av riket i internationella relationer.

Man kunde ocksi tinka sig en permanent samridsdelegation for skattefragor. Eft exempel
P ett sddant organ dr det gemensamma rad som skéter relationerna mellan Danmark och
Férbarna. Rédet har inte ndgon formell beslutanderitt men en betydande faktisk auktoritet
nir det piller utformningen av den firdiska skattelagstiftningen. Denna auktoritet har i
betydande grad :éin grﬁnd i att Firoarna har varit beroende av ett betydande ekonomiskt

bidrag (s.k. biécktﬂlskott) frin Danmark. Blocktillskottets storiek ar beroende av

23) Se regeringens proposition angdende sjalvstyrelselag for Aland (100/1946 td.)
samt GruUB 36/1950 rd.
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forhandlingar mellan Danmark och Firdarna och #r i sista hand en prévningsfriga.
Eftersom avrikningsbeloppet till Aland 4r lagfist skulle ett samridsorgan mellan riket och
landskapet arbeta under andra premisser. Den storsta nyttan av ett permanent samradsorgan
skulle antagligen nds om behérigheten mellan landskapet och riket dr fordelad pa nugillande
gdtt. Det har ndmligen i praktiken ofta visat sig svart for riksmyndigheterna att uppfylla sin
skyldighet att under lagberedningen hora landskapet i tid och pd det sittet ge landskapet
reella pAverkningsmdjligheter. Anledningarna till detta kan vara olika, men ett sitt att 1osa
problemet vore att inrétta ett permanent samradsorgan for skattefrigor, som i tid kunde

uppmarksamgora riksmyndigheterna pa behoven att beakta sirférhallanden i landskapet.

5.5 Lagstiftningstekniska fragor som giller landskapslagstiftningen -
blankettlagstiftning

Om beskattningsritten helt eller delvis dverfors pa landskapet, har landskapet inom ramen
for de allmiinna folkrittsliga och konstitutionella begriinsningarna frihet att sjdlvt bestimma
utformningen av landskapslagstiftningen. Det betyder att landskapslagstiftningen kan bestd
av helt sjélvstindiga landskapslagar eller att landskapslagarna dr mer eller mindre kopior
av rikslagstiftningen. En landskapslag kan ocksé vara en s.k. blankettlag, vilket innebdr att
rikslagen antas sd att den giller i landskapet med eller utan avvikelser. I en blankettlag
ingdr ocksd en bestimmelse enligt vilken framtida dndringar i rikslagen automatiskt blir

gillande i landskapet.

Till skattelagstiftningens natur hor att lagberedningen ofta sker under tidspress och att ny
lagstiftning trider snabbt i kraft. For landskapets del skulle en egen lagberedning pé
skattelagstiftningens omrdde kriva kraftigt Okade resurser. Systemet med kontroll av
landskapslagstiftningen medfor ocksd automatiskt ett drojsmél, som kan vara upp till fyra
méanader. I de fall presidenten anvinder sig av sin vetoritt kan drdjsmélet bli t.o.m.
avsevirt lingre, eftersom en ny landskapslag di maste beredas. Dessa omstindigheter gor
att det bor bedomas som sjdlvklart att landskapet vid en 6verforing av beskattningsritten
i regel skulle ty sig till blankettlagstiftning som den enda praktiskt genomfOrbara
lagstiftningstekniken.
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5.6 Blankettlagstiftning med dverenskommelseforordningar

Som det konstaterades ovan skulle en egen &léindsk beskattningsrétt i praktiken antagligen
kunna utdvas enbart genom blankettlagstiftning. Genom blankettlagstiftningen Overtar
landskapet rikslagstiftningen med eller utan modifikationer. I samband med blankettlagen
maiste det ocksd bestdimmas vilka landskapsmyndigheter som skall skéta administrationen.
Det &r alltsa inte mdjligt att i blankettlagen bestdmma att riket skall st fOr administrationen
och kostnaderna for den. Om landskapet Onskar att riket helt eller delvis skall std for

administrationen, maste saken regleras genom en Gverenskommelseférordning.

En ¢verenskommelseférordning ir som namnet antyder ett slags avtal mellan riket och
landskapet om Gverforing av férvaltningsuppgifter. Huvudregeln enligt sjdlvstyrelselagen
ar att den som har lagstiftningsbehorigheten ocksa har forvaltningsbehorigheten och ddrmed
kostnadsansvaret for forvaltningen (23 och 30 §§). Genom en c’iverenskomnléisefélfordnjng
kan behdrigheten helt eller delvis dverforas antingen fran riket till landskapet eller fran
landskapet till riket. Overenskommelseférordningen ir uttryckligen ett instrument fér
overforing av forvaltningsbehorighet. Lagstiftningsbehorighet kan inte Sverforas genom en

overenskommelseforordning.

En Overenskommelseforordning dr till sin natur en riksférordning som utfirdas av
republikens president med landskapsstyrelsens samtycke (32 §). En Overenskom-
melseforordning kan sigas upp ensidigt och upphor att gélla senast ett ar efter upp-

sdgningen.

Det ekonomiska avrikningssystemet mellan riket och landskapet bygger pa fordelningen av
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten sddan den var nir sjilvstyrelselagen tridde i
kraft., Avrikningsgrunden skall dndras (47 §), om fOrskjutningar i behorigheten sker. Om
man i samband med Overfdring av fOrvaltningsuppgifter vill undvika édndringar av
avrikningsgrunden, kan man infGra bestimmelser om separata betalningar. Det har dock
inte varit brukligt att i 6verenskommelséf§rordningar ta in bestimmelser om ersitiningar
for skotseln av forvaltningsuppgifter. Déiremot finns det exempel pd bestimmelser i

Overenskommelseférordningar enligt vilka landskapsstyrelsen och respektive statliga verk
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genom avtal fir komma Gverens om bl.a. ersdttningar. En frdga som inte var aktuell nir
den nya sjélvstyrelselagen bereddes ir i vilken man landskapet kan kopa tjénster av statliga
myndigheter. Denna friga har inte heller blivit f6remdl for réttslig provning. Det fOrefaller
dock som om landskapsstyrelsen bor ha samma mojlighet att kOpa tjidnster som t.ex. vilken
statlig myndighet som helst och att 32 § sjélvstyrelselagen inte i sig bor tolkas s4 att den

hindrar avtal om k6p av tjinster.

Med tanke pd en OverfOring av beskattningsritten kan 5verenskomme]sef('irordningar
anvindas for att ordna relationerna mellan riket och landskapet. ~ Genom
Overenskommelseférordningar kan forvaltningsbehorigheten overféras pd riket trots att
landskapet har lagstiftningsbehorigheten. Genom en dverenskommelseférordning kan ocksa
bestimmas att skatteintikterna skall tillfalla landskapet, trots att riket har
forvaltningsbehorigheten. Vidare kan genom en dverenskommelseférordning kostnaderna
for skdtseln av forvaliningen regleras. Andamalsenligt och forenligt med sjilvstyrelselagens
- systematik vore ocksd att dubbelbeskattningsfrigorna i samband med den direkta
beskattningen skulle 10sas genom Overenskommelseférordning. Med hénsyn till
regeringsformens bestimmelser om stiftande av skatteliig 6ch till dubbelbeskattningsavtalens
natur dr det dock pa statsriittsliga grunder osdkert om en sidan reglering dr mdjlig. En
mdjlig 16sning dr att man i lagstiftningen om den direkta beskattningen skulle ta in
behovliga bcmyhdiga,nden for en sadan reglering. Det bor ocksd Overvigas om
- sjiilvstyrelselagen méste dndras si att regler for undvikande av dubbelbeskattning skall
kunna tas in i Overenskommelseforordning. I princip kan man ocksd tdnka sig att i
sjdlvstyrelselagen ta in stadganden som méjliggor dubbelbeskattningsavtal mellan riket och
landskapet.

5.7 Ikrafttridande av internationella fordrag

Internationella f('irdrag kan inte till den del de giller landskapets lagstiftningsbehdrighet
trida i kraft i landskapet, om inte landskapet ger sitt bifall till detta. En Overfdring av
beskattningsritten pa landskapet medfor dirfor att bifall av landskapet alltid maste begéras
ndr Finland ingér internationella férdrag om skatter, bortsett fran det fail att férdraget skall

" giilla endast riket, Dessutom skall landskapei informeras om forhandlingar om fordrag samt,
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om sirskilda skl finns, ges tillfille ait delta i férhandlingarna.

Enligt sjdlvstyrelselagen skall landskapet ge bifall till den forfattning genom vilken det
internationella fOrdraget siitts i kraft. Nér bifall begirs pd grund av att fordraget hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet, kan den lag genom vilken férdraget sitts i kraft
behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Om fOrdraget innebir ett direkt undantag frin
sidlvstyrelselagens bestimmelser, maste lagen diiremot behandlas 1 grundlvaAgsordning och
godkéinnas av lagtinget med kvalificerad majoritet. Sa ar fallet t.ex. om ett iﬁéemationellt

férdrag innehaller undantag frdn bestdimmelserna om myndigheternas sprik.
5.8  Ovriga dndringar av sjilvstyrelselagen

En OverfOring av beskatiningsritten kriver inte endast en dndring av forteckningatna éver
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten, utan ocksa att de nuvarande bestimmelserna om
avrikningen méste ses Gver. Det ar skil att ligga mirke till att ocksd bestimmelserna om

extra anslag (48 §) eventuellt bdr ses Over.

Enligt 47 § i den gillande sjélvstyrelselagen skall avrikningsgrunden i vissa fall sinkas eller
héjas i fall ndr fOrvaltningsuppgifter Gverfors frin landskapet till riket och vice versa.
Systemet bygger pa att avrikningsgunden 0,45 % dr anpassad till den nuvarande
férdelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet, Avrikningsgrunden dndras genom
rikslag med lagtingets samtycke.

En dverforing av beskattningsritten pa landskapet skulle medfora att man varje ging annan
lagstiftnings- eller (genom Gverenskommelseforordningar) forvaltningsbehdrighet verfors
blir tvungen att besluta hur kostnaderna skall f6rdelas. Sirskild uppmérksamhet maste fistas

vid denna friga, om dverforingen av beskattningsritten endast ar partiell.
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6 UTVIDGAD ALANDSK BESKATTNINGSRATT - FORUTSATTNINGAR OCH
KONSEKVENSER

6.1 Utgangspunkter

Nedan utreds férutsétiningarna for och konsekvenserna av att den lagstiftningsbehérighet
betriffande beskattningen pi Aland som riket nu innehar helt eller delvis overfors pa
landskapet. Vidare framf&rs argument for och emot en sidan Overforing av behorigheten.
Bedomningarna baserar sig pa de skatteformer som #r de viktigaste sivéal ur en fiskal

synvinkel som for landskapet, dvs. inkomstskatten, mervdrdesskatten och acciserna.
Diskussionen utgér fran f6ljande antaganden:

D) Vid en OverfOring av lagstiftningsbehdrigheten och dirmed dven beskattningsritten
frdn staten till landskapet vidtas endast sddana dndringar i sjdlvstyrelselagen som har
ett omedelbart samband med den till landskapet Gverforda beskattningsritten.
Analysen utgdr i dvrigt vad giller sjilvstyrelselagens systematik, utformning och
innehdll frén status quo. Detta innebir bl.a. att fOrvaltningsuppgifterna samt
kostnaderna fOr uppritthéllande av forvaltningen liksom nu antas vara fordelade
mellan riket och landskapet si att den som innehar lagstiftningsbehorigheten ocksa
svarar for forvaltningen inom ifrigavarande behdrighetsomride. Status quo med
undantag f6r beskattningsritten medfor visserligen att bestimmelserna om den arliga
avrikningen mellan landskapet och riket kriver en justering men innebdr i princip
ite att sjilva systemet med en Aarlig avrikning pd grunder som anges i
sjdlvstyrelselagen skulle i friga om grundprinciperna &ndras. Frigan om hur
avrikningssystemet kunde eller borde utvecklas har arbetsgruppen inte tagit stillning

till pd grund av att denna fraga inte ingir i arbetsgruppens uppdrag.

2) Finland inklusive Aland ansluter sig till BU, med bl.a. de undantag i friga om den
indirekta beskattningen pa Aland som Finlands EU-avtal innehaller, och blir dirmed
bundet av EG:s regelverk angiende beskattningen. Aven om skattepolitiken inom EU

fortlopande utvecklas maste diskussionen hér utgd frin EG:s nuvarande regelverk.
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3) En Overforing av behdrigheten kan ske s att den giiller antingen samtliga eller
endast enskilda skatteformer. Inkomstbeskattningen eller mervirdesbeskattningen kan
inte Sverforas partiellt s att vissa delar blir kvar hos staten. I fridga om acciser r
det diremot mdjligt att under vissa fOrhillanden separat Gverfora
lagstiftningsbehdrigheten betriffande enskilda accisformer. Intiikterna pa Aland av
de skatter betriffande vilka behorigheten Gverfors tillfaller landskapet.

4) En Overforing av beskattningsrétten till landskapet rubbar inte den fiskala balansen
mellan landskapet och riket. En dverforing av beskattningsritten forutsitter sdlunda
att avrikningsgrunderna i sjdlvstyrelselagen dndras sa att nivdn pa statens arliga
avriakningsbelopp till landskapet minskar i samma mén som staten till féljd av
Gverforingen avstir frin skatteintikter frin Aland. Med hinsyn till att staten i
enlighet med punkt ‘1 ovan fortsittningsvis antas bekosta sidan verksamhet i
landskapet som enligt sjdlvstyrelselagen ir riksangeléigenheter och att skattekraften
i landskapet i huvudsak dr likvirdig med skattekraften i riket skulle en Overforing
av hela den statliga beskattningsritten pa Aland till landskapet med bibehallen fiskal
balans mellan landskapet och riket fOrutsitta att avrikningen till formdn for
landskapet forbyts i en avrdkning till formén for staten.

6.2  Beskattningen ur eft autonomiperspektiv

Sjalvbeskattningsritten uppfattas ofta som ett centralt element i begreppet autonomi och som
ett uttryck for ett autonomt samfunds ritt att sjilvt besluta om sina inre angeligenheter.>?
Till autonomin hor inte endast en rdtt for samfundet att inom givna ramar forfoga dver de
egna tillgdngarna utan ocksd skyldigheten att bira ansvaret for den egna verksamheten och
for att de resurser som behdvs for att uppritthalla autonomin skapas. De europeiska
autonoma omridena har i regel en relativt 1angtgaende mojlighet att genom egna skatter och
avgifter helt eller delvis finansiera sin verksamhet. Silunda har den egna beskattningsritten
pa Firéarna och Gronland tagits for givéh trots att de skatteintikter som erhillits genom

den egna beskattningen inte réickt till for att ticka dessa autonoma samfunds fiskala behov

24) Se vidare bilaga D.
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och trots att de praktiska mojligheterna att utdva en sjdlvstindig skattepolitik varit
begrinsade.” Ocksd om de geografiska och 6vriga faktiska forhallanden varunder Aland
existerar i minga avseenden visentligt skiljer sig frin forhallandena pa t.ex. Firdarna och
Gronland och trots att dessa omrddens stats- och folkrittsliga stdllning 4r svagare dn den
alindska, kan man i begreppen autonomi och sjilvstyrelse finna ett principiellt stdd for en
utvidgning av den dldndska sjitvstyrelsen till att omfatta beskattningsriitten och ansvaret f6r

de egna resurserna.

Négon skyldighet for en stat att férse ett autonomt samfund inom staten med den formella
~kontrollen ~ dver  beskattningen inom samfundets omride finns inte. Att
sjalvbeskattningsritten saknas helt eller delvis kan dock innebira en betydande inskréinkning
av autonomin, sdrskilt i det fall att samfundet d&r beroende av ekonomiskt stéd frin
moderlandet och ritten att bestimma om stodets storlek 1 sista hand tillkommer
moderlandet. I sistnimnda avseende dr dock landskapets stéillning ritt vil tryggad. Enligt
den nya sjilvstyrelselagen har landskapet en fri budgeteringsritt och ritt till ett
- avrikningsbelopp fOr att ticka kostnaderna for sjdlvstyrelsen som beréiknas pa grunder som
anges i lagen. Nagon mojlighet att ensidigt péverka avrikningsbeloppets storlek har

landskapet emellertid inte.

Vid beredningen av den fGrsta sjilvstyrelselagen betonades tanken om att den offentliga
verksamheten i landskapet skulle finansieras genom skatter som reglerades genom
landskapslagar och uppbars enligt dessa. Under de fOrsta dren av sjdlvstyrelsen fanns en
strdvan att fullfolja denna tanke men den forfoll snart. Landstingets behorighet kom dock
att omfatta vissa sddana skatteformer som i riket reglerades av riksdagen. Senare kom
begransningarna i friga om lagstiftningsbehorigheten pa skatteomrddet att kompenseras
genom att stadganden orm skattefinansiell utjdmning intogs i sjilvstyrelselagen. Dirmed
avses att ett belopp, numera kallat avriikningsbeloppet, drligen Sverfors fran staten till
landskapet for att finansiera sjdlvstyrelseférvaltningen. Landskapets behoOrighet att stifta
skattelag har varit mycket begrinsad. Férutom kommunalskattelagar har landskapet stiftat
landskapsiagar om bl.a. passageraravgift, apoteksavgift och biografskatt, vilka skatter

25) Johansen et al: Krisen pd Faroeme. Problemstlllmger og perspektiver. Roskilde
1993. Se dven s. 33 f och bilaga H.
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betraktats som nirings- eller ndjesskatter.

Man kan siledes 1 intentionerna bakom den forsta sjélvstyrelselagen finna stéd for aft
utveckla den Alindska autonomin till att omfatta dven beskattningen. Att det ursprungliga
syftet inte fullfSljdes berodde snarare p& praktiska dn pa principiella omstindigheter.?®
Vid beredningen av den nugillande sjilvstyrelselagen diskuterades fr:‘igan om att utvidga
landskapets behdrighet pd beskattningens omride, men man avstod och inskrinkte sig till
vissa frvaltningsstadganden om ett samridsforfarande mellan riket och landskapet. Ett stod
for att utvidga sjdlvstyrelsen till att gilla dven beskattningen kan man ocksa finna i att
regeringen i sin proposition med forslag till den forsta sjilvstyrelselagen, genom vilken den
dlindska sjalvstyrelsen skapades, utfiste sig att tillforsdkra dldnningarna ritten "att sjilva
ordna sin tillvaro s fritt det Gverhuvud dr mojligt f6r ett landskap, som icke utgér en egen

stat".??

En allmént accepterad skattepolitisk mélsdttning dr horisontell och vertikal rittvisa mellan
skattesubjekten inom ett givet skatteterritorium. Denna malséttning tillgodoses i allmidnhet
bist om samma skatteregler giller inom territoriets olika delar. I konkurrens med med bl.a.

- ekonomiska, regionala och sociala mélsittningar har emellertid kravet pa strikt rittvisa
- mellan de skattskyldiga tidvis fatt vika. Rittvisekravet gé’.]ler”diirfér' i forsta hand

 skattskyldiga i jimférbara regioner inom en stat, ndgot som innebir att det dr'av mindre
relevans i férhillandet mellan ett autonomt omrdde och andra regioner inom moderlandet.
I begreppet autonomi ingdr ndmligen att vanliga krav pa regional homogenitet inte kan

tilldmpas.

Forutom ett krav pé likvirdig och rittvis beskattning av de skattskyldiga i en stat kan man
stdlla ansprak pd att medborgarna i alla delar av staten solidariskt bor delta i
riksgemenskapens kostnader. Med de ovan angivna ﬁtgingspunlctema, sirskilt punkterna
1 och 4, skulle linpningarna emellertid ocksd efter en 6§erf6ring av beskattningsrétten till

landskapet bidra till finansieringen av statens utgifter i den 'urtst'réickning som giller f6r

26) Se ndrmare bilaga D.

27y Se ndrmare ovan s, 3 f.
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nérvarande. Nagon forindring jimfort med nuliget skulle alltsd i princip inte ske.

I och med att en 6verf6ring av beskattningsritten forutsitter dndringar i sjilvstyrelselagens
avrikningsregler maste man emellertid rikna med att en total eller partiell Gverforing av
beskattningsritten i praktiken medfor att hela det nuvarande avriknin gssystemet blir foremal
for omprévning. Foljderna hirav dr i detta sammanhang omojliga att dverblicka. Oberoende
“av hur avrikningssystemet utformas kommer emellertid staten att ha det ‘yttersta ansvaret
for det alindska samhillet trots att staten har avstatt frin ritten att genom beskattningen
komma i dtnjutande av en gynnsam utveckling i den alindska ekonomin. Detta kan dberopas

som ett argument mot en dverforing av beskattningsritten.
6.3 Beskatiningen och ekonomin '

Frigan om vem beskattningsritten skall tillhora dr inte enbart en friga om vilken
beslutanderdtt som principiellt bor tillkomma ett autonomt samfund utan frimst en fiskal
friga. Effekterna av en (‘jverﬁirmg av beskattningsriitten till landskapet pd statens och
| landskapets skatteintiikter ir dock svira att forutsiga eftersom dessa i hdg grad beror pi den
realekonomiska utvecklingen i landskapet och i riket samt pid den skattepolitik som

landskapet respektive riket for. I och med att statens skyldighet att bidra till finansieringen
av sjdlvstyrelsen helt eller delvis‘ESkuHe falla bort eller, om hela beskattningen Gverfors,
| f(irbytas‘_i en Titt for staten att av landskapet erhalla en viss ersittning, skulle en Gverforing
av beskattringstiitten oka landskapets beroende av de egna skatteintéikterna och dirmed

ocksd oka de ekonomiska riskerna for landskapet.

Forutom fOr sitt rent fiskala syfte har beskattningen anvints och anvinds som ett
samhéllspolitiskt styrinstrument. S#rskilt i de fall att beskattningen kunde anvindas fOr
styming av verksamheten p& sddana omridden som - omfattas av landskapets
lagstiftningsbehorighet, t.ex. néiﬁxigsverksaniheten, jord- och skogsbruket samt fisket, kan
som ett argument fOr en 6verf6rihg'anf6ras att landskapet nu forfogar Gver endast en del

av de medel som samhillsstymingen kunde tinkas kriva.

Tilltron till och anvéndningen av beskattningen som ett medel f6r samhéllspolitisk styrning
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har dock minskat under det senaste artiondet. Detta beror delvis pd det ekonomiska utfall
och de Ovriga effekter som en anvdndning av beskattningen for icke-fiskala dndamal har
visat sig ha. En annan orsak dr den harmonisering av beskattningen som de senaste arens
internationalisering fort med sig. Den allmédnna utvecklingen och sidrskilt den pagiende
integrationen tyder pd att det handlingsutrymme enskilda skatteregimer har d beskattmingen
utformas pi sikt blir alit mer begrinsat. Beskattningen har dock fortfarande och kommer
ocksa i framtiden att ha en viss funktion som samhéllspolitiskt styrmedel. Exempel pd
- skattelagstiftning med  icke-fiskala syften 4r  skattelittnadslagstiftningen  for

utvecklingsomriden och sjéfarten,’®

Ett exempel pa niringspolitiska problem som kan uppkomma di landskapet saknar en reell
mdjlighet att pdverka skattelagstiftningens utformning &r den passagerarskatt som pa grand
av rikslagstiftning uppbars 1992, Passagerarskatten berérde direkt de aléndska
basndringarna sjOfarten och turismen. Oberoende av hur man beddmer det totala
ekonomiska utfallet f6r de berdrda niringarna dr det klart att denna skatt relativt sett
paverkade den &ldndska samhillsekonomin i hdgre grad 4n den finldndska 1 Ovrigt.
Passagerarskatien kan ocksd uppfattas som ett exempel pa att det vid utformningen av
rikslagstiftningen kan vara svért att vinna gehor for specifika 4liindska intressen. A andra
sidan dr den pé& niringspolitiska grunder tillkomna lagstiftningen om skatteldttnader for
sj6farten ett exempel pd rikslagstiftning som i praktiken gynnar sdrskilt den Aléndska

ekonomin,

De ekonomisk-strukturella skillnaderna mellan riket och Aland 4r betydande. Den dlindska
ekonomin med sin speciella transportekonomiska belastning och sin starka koncentration till
tjdnstendringar som sjofart, turism, handel och finansiella tjanster ger ett skatteunderlag av
delvis annan typ dn ekonomin i riket. Olikheterna i skatteunderlag dr av betydelse frimst
inom konsumtionsbeskattningen, som péverkar prissittningen och konkurrenskraften i den

alindska ekonomin. Skillnaden i den ekonomiska strukturen i riket och pa Aland innebir

28) Se lag om skattelittnader for sjofarten (433/81) och lag om skattelittnader inom
utvecklingsomridena (290/82).
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inte att den dlindska ekonomin har en mindre skattekraft 4n riksekonomin®®, men medfor
att ett ur landskapets synvinkel sambillsekonomiskt optimalt skatteuttag temporirt eller
permanent i vissa avseenden kan fOrutsitta en nigot annortunda skattestruktur i landskapet

- dn 1 riket.

En overfOring av beskattningsritten till Aland #r dock inte ur en ekonomisk-politisk
synvinkel problemfri. Om beskattningen, sirskilt inkomstbeskattningen, i landskapet avviker
fran den i riket leder detta till en hogre eller ldgre grad av makroekonomisk snedvridning
av resursallokeringen i landet till foljd av att t.ex. investeringar och etableringar av
skatteskiil gors pa Aland i stillet for i riket eller vice versa. Det r fven tinkbart att olika
typer av subjekt som r skattskyldiga i riket etablerar sig p4 Aland eller vice versa. En
snedvridning av resursallokeringen har férutom negativa allminekonomiska effekter dven
negativa fiskala effekter eftersom skatteunderlaget i riket eller i landskapet minskar.
Olikheter i beskattningen i riket och pi Aland medfor ocksd 6kade kostnader for kontroll
och dvervakning frin skattemyndigheternas sida for att motverka skatteundandragande och
- skatteflykt i samband med ekonomiska transaktioner mellan riket och landskapet och medfor
ocksd dkade transaktionskostnader och administrativa kostnader for de skattskyldiga som

har skatterdttslig anknytning till bade riket och landskapet.

Omfattningen av de direkta och indirekta kostnader som uppkommer till foljd av att
beskattningen i riket avviker fran den &ldndska dr frimst beroende av hur stora avvikelserna
dr. Med hénsyn till det korta avstindet mellan landskapet och riket samt de goda
kommunikationerna och den gemensamma valutan finns det anledning att anta att ocksé
mindre avvikelser, sirskilt inom den direkta beskattningen, skulle vara dgnade att pdverka
de skattskyldigas beteende. Det kan dock noteras att etableringsskyddet enligt
sjalvstyrelselagen ger landskapet mojlighet att begriinsa i riket hemmahdrande bolags ritt

att bedriva néring pa Aland.

Ytterligare en konsekvens av att beskattningsritten Overférs kunde vara att riket i

konkurrens med landskapet om skatteunderlaget skulle bli tvunget att anpassa sin

29) For en ndrmare anlys av den dlindska ekonomin och dess skattekraft, se
bilagorna E och F,
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skattelagstiftning till den skattelagstiftning som géller i landskapet. Inom den indirekta
beskattningen skulle mdjligheterna till en sidan anpassning dock begrinsas av att endast
rikets skattelagstiftning binds av EG:s direktiv. Omvént kunde ett gynnsamt skatteklimat
i riket tinkas medfora att underlaget for den dlindska beskattningen minskar utan att
landskapet kan ersiitta det fiskala bortfallet vare sig genom interna atgirder eller dkade

anslag frin rikets sida.

Beroende p hur en alindsk beskattning skulle utformas i jimforelse med rikets beskattning
och andra Iinders skattesystem skulle den kunna utgéra ett incentiv f6r personer i riket som
dverviger en etablering utomlands, och for personer i utlandet att etablera sig pa Aland.
Forutom att sidana etableringar skulle gynna landskapet fiskalt och den &ldndska ekonomin
dven 1 Ovrigt skulléde kunna vara till férdel ocksd. for hela den finldndska ekonomin.
Mojligheten att utforma en aldndsk skattelagstiftning sd att fordelar av denna typ
uppkommer begrinsas dock av rikets internationella dtaganden och de hinsyn till omvirlden
som riket maste ta. Att den alindska beskattningen utformas si att landskapet skulle
betraktas som ett skatteparadis ir inte acceptabelt.

En overforing av beskattningsriiten till landskapet skulle innebdra en viss risk f6r en s
liten ekonomi som den &ldndska. Mot de forbittrade méjligheterna att féra en politik som
dr mer anpassad till de 4ldndska fOrhdllandena madste stdllas den minskade ekonomiska
trygghet som en fordndring av de ekonomiska relationemna till riket medfor. Den &ldndska
ckonomin har under senare ar visserligen haft en skattekraft som ir likvirdig med eller
Overstiger riksgenomsnittet men balansen mellan riket och landskapet 4r i detta avseende
inte konstant.>® I ett lige d4 den alindska ekonomin tillfilligt eller fér en lingre tid &r
svagare in rikets skulle landskapet fOr att klara sin offentliga hushdlining bli tvunget att
skiirpa beskattningen, vilket i sin tur skulle ha ovan omtalade allokeringseffekter och kunna
medféra att den 4lindska ekonomin ytterligare fOrsimras. Utglende fran att
sjilvstyrelselagens regler om extra anslag och sirskilda bidrag bestir skulle landskapet

endast undantagsvis kunna parikna ersittande tillskott fran statens sida.

30) Se bilaga E.
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6.4 Folk- och statsrittsliga synpunkter samt hiinsyn till externa relationer
Folkransliga aspekter

Overféring av lagstiftningsbehdrighet frin statsmakten till ett autonomt samfund inom staten
dr en internrittslig angeldgenhet som inte regleras i folkritten. Denna reser salunda i sig
inte ndgra hinder for en total eller partiell Sverforing fran riket till landskapet Aland av
- behdrigheten att stifta skattelag. I friga om innehillet i de skattelagar som ett autonomt
samfund stiftar med stdd av den behdrighet som har 6verforts dr dock folkrittsliga aspekter
av betydelse. Hirvid giller nimligen for samfundet samma folkrittsliga begrinsningar som
for en stat nir den utdvar beskattningsmakten. Begrinsningarna innebir siledes ett forbud
mot en sidan exterritoriell beskattning som saknar allt sakligt samband med dem som aldggs
att betala skatt och ett férbud mot att myndighetsfunktioner utstricks till en frimmande stats
omrdde. Dessutom giller ocksd ett krav pd att personalen vid en frimmande stats

diplomatiska beskickning eller konsulat medges vissa skatteldttnader. -
Statsréttsliga synpunkter

Formella hinder for att dindra sjilvstyrelselagen sa att den beskattningsritt pd Aland som nu
tillkommer staten verfors' till landskapet finns inte. De lagstiftningstekniska alternativen

for en sddan Sverforing har behandlats i kap. 5.

Stadgandena i 61 § regeringsformen giller enligt hdgsta domstolens tolkning &ven
landskapsskatter. For att en landskapsskatt skall kunna uppbiéras krivs sdlunda att diirom
stadgas i -landskapslag, som skall innehdlla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. Eftersom den
beskattningsritt som eventuellt Gverfors till landskapet sdlunda skulle utdvas med stod av
landskapslag och till f61jd av att landskapslagarna &r foremal fOr i sjélvstyrelselagen avsedd
lagstiftningskontroll, bér man kunna utgd frin att de materiella regler som i landskapet
utfirdas pa beskattningens omréde inte strider mot regeringsformens bestimmelser och inte
heller stir i uppenbar konflikt med for Finland bindande traktater. D& rittskipningen

inklusive forvaltningsrittskipningen ar en riksangeldgenhet finns det ocksi garantier for att
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den praktiska tillimpningen av landskapets skatteregler sker pa ett sitt som frén
rikssynpunkt dr acceptabelt. |

Lagstiftningskontrollen géller emellertid enbart landskapslagar. Trots att de visentliga
materiella reglerna om beskattningen méste ingd i lag kan beskattningsférfa'randét“ och den
ovriga formella skatteritten enligt regeringsformen dtminstone till en del reglei‘as'v‘genom
féirfattninga: av lagre ordning, som inte ir foremal for lagstiftningskontrbll. Lagenligheten

av sidana fOrfattningar provas dock av domstol och myndigheter.

Lagstiftningskontrollen ir inte heller heltickande da det giller landskapslagars féreh]ighet
med Finlands skyldigheter och 6vriga ataganden i férhallande till frimmande makter. Detta
medfOr att man, om beskattningsrétten Gverfors till landskapet, i princip kan tinka sig att
sddana beskattningsregler skulle kunna gilla i hﬁdskapet som strider mot sddana
skyldigheter och Ovriga 4taganden eller som pa annat sitt ﬁi}entyrar vésentliga riksintressen.
Sasom ovan papekades skulle riket inte ha nigon formell mojlighet att ingripa mot sidana

regler, om sjilvstyrelselagen inte i detta avseende éndras.?”

Aven om beskattningsritten Overfors till landskapet skulle frigan om landskapets
forhallande till frimmande makter liksom nu vara en nksangelagenhet Detta innebir att det
skulle vara en uppgift for riket att sluta behovliga internationella fordrag och vidta Ovriga
Atgérder i forhallande till andra stater ocksd betriffande skatter inom omradet for den till
landskapet Gverforda beskattningsritten. Landskapet skulle sélunda vid anordnande av sin
beskattning i forhdllande till andra linder vara beroende av riket. Imdskapet har
visserligen, som tidigare nimndes, en initiativratt nir det giller att inleda forhandlingar om
internationella férdrag samt en rétt att bli underréttad om, och i vissa fall riitt att delta i,
férhandlingar om internationella fordrag, men saknar formell rétt att f3 till stdnd att sidana

forhandlingar inleds.

31) Se nirmare s. 40 f.
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Externg relationer

Om landskapet har en omfattande behOrighet att stifta skattelag kan problem uppkomma pi
gmnd av att dven frimmande stater har forvintningar pa innehallet i skattelagstiftningen i
Finland. Staten har i detta avseende i sista hand det externa ansvaret ocksd for den
skattepolitik som landskapet f6r inom ramen fOr sin behOrighet. P4 grund av att
lagstiftningskontrollen inte dr heltickande med hdnsyn till de internationella skyldigheter
Finland har, kan man tiinka sig att en sidan situation uppkommer att den &lindska
skattelagstiftningen inneh&ller element som stér i strid med de dtaganden Finland ikldtt sig

“t.ex. betriffande icke-diskriminering och begrinsningar i stodpolitiken.

Forhallandet mellan & ena sidan dubbelbeskattningsavtal och andra traktater samt 4 andra
sidan intern skattelagstiftning innebdr i Finland bl.a. att den interna skattelagstiftningen
“mdste vika for sddana traktatsregler vilkas tillimpning leder till en lindrigare beskattning
dn den som de interna reglerna foreskriver. I det omvinda fallet, dvs. ndr en traktatsregel
tilldter beskattning men motsvarande interna regel saknas, 4r beskattning enligt
traktatsregeln utesluten. Diremot &r det méjligt att innehallet i traktatsregler visentligt
urholkas eller p4 annat sitt omvandlas genom #ndringar som gors i den interna
lagstiftningen efter det att traktaten har undertecknats. Lagstiftningskontrollen utgér inte i
“ett sidant fall' en garanti for att det materiella innehdllet i lagstiftningen star i
Overensstimmelse med villkor som antingen Finland eller den andra parten forutsatt nir en

" sidan traktat som ocksi binder Aland ingicks.

I ett internationellt perspektiv dr instdllningen till skattejurisdiktioner som uppfattas som s.k.
skatteparadis negativ. Nagra internationellt omfattade, fasta kriterier for bedémningen av
om en skattejurisdiktion 4r ett skatteparadis finns inte, men di en skattejurisdiktion i sin
skattelagstifining, sirskilt den som giller den direkta beskattningen, intagit forméanliga
sirregler, som ar avsedda att tillimpas frimst pd personer med hemvist utanfor
skattejurisdiktionen och som inte kan motiveras med en sirdvan att internt befordra en sund
ekonomisk utveckling inom vederborande omride, har skattejurisdiktionen ofta av andra
ansetts bedriva illojal skattekonkurrens och stimplats som ett skatteparadis. Vid EU-
férhandlingarna gjorde man fran finlindsk sida det i kap. 3 angivna officiella uttalandet om
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att man inte har for avsikt att utveckla den alindska autonomin si att Aland skulle kunna
bli ett skatteparadis. Om landskapet trots allt skulle utnyttja sin ufvidgade behorighet pa
beskattningens omréde si att landskapet utomlands skulle betraktas som ett sk;itte-paradis,
skulle defta, utan att man frin rikets sida skulle kunna ingripa mot denv dldndska
skattelagstiftningen, kunna fa betydande negativa konsekvenser for sévil riket som
landskapet. For rikets del skulle en sannolik foljd bl.a. vara att det skulle uppkomma
svarigheter att ingd skatteavtal med andra stater. Btt firskt exempei pa reaktioner som ett
skatteparadis kan ge upphov till 4r att Danmark nyligen har sagt upp sitt avtal med Portugal
pd grund av offshorelagstiftningen pd Madeira. D4 riket i ett motsvarande fall gillande
Aland inte pa rittsliga grunder skulle kunna ingripa mot den alindska skattelagstiftningen
och for att minska de negativa effekter som ett avtalsldst lige skulle innebéra for riket,
skulle Finland kunna bli tvunget att utesluta landskapet fran de internationella avtalens
tillimpningsomrade. For landskapets del skulle foljden hirav vara att landskapet, utan att
pa réttsliga grunder kunna paverka situationen, skulle kunna komma‘ att befinna sig 1 ett
avtalslOst lige och vara hdnvisat till att lindra internationell dubbelbeskattning endast genom

interna atgirder.
6.5 Administrativa fragor

Om landskapet efter en GverfSring av beskattningsritten utnyttjar sin behorighet att stifta
skattelag  genom blankettlagstiftning och om rikets myndigheter med stéd av en
overenskommelseforordning skdter skatteférvaltningen pa Aland, skulle ett stort antal

principiella och administrativa problem kunna 16sas relativt enkelt och till rimliga kostnader.

S&som ovan konstaterats’®medfor Finlands EU-avtal att det mellan riket och landskapet
uppkommer en administrativ beskattningsgrins med hénsyn till den indirektalbeska_ttningen.
De prakfiska och administrativa konsekvenserna av denna grins ir befoénde blLa. av om
beskattningsritten tillkommer endast riket eller om den 4r delad mellan riket och landskapet
samt av om det materiella réttsliiget p& den indirekta beskattningens omrade ar lika eller

olika i landskapet och i riket. Den skattegrins som uppkommer vid en dverforing av den

32) Se s. 29 f.
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direkta beskattningen medfdr ocksd vissa administrativa problem och kostnader for savil
myndigheterna som de skattskyldiga. Omfattningen av dessa problem och kostnader ir
liksom 1 friga om den indirekta beskattningen beroende pa hur stora skillnaderna 4r mellan

riket och landskapet.

Landskapet kommef att ddra sig kostnader for att staten upprﬁtthéller skattefSrvaltningen
p& Aland. Dessa kostnader liksom ocksé den service som Aland kan rikna med &r beroende
pd i vilken omfattning lagstiftningsbehdrigheten har 6verf6rté och i vilken utstrickning
landskapet utnyttjar siﬁ behorighet. En"fjverfé')ﬁng skulle pdkalla en fOrstdrkning av

resurserna for lagberedningen pa Aland. |

For nérvarande skots den loka‘la‘ véka&efégrvaltningen i landskapet av en statlig myndighet,
Aiands skattebyrd i Marieharhn, som underlyder Abo linsskatteverk och skattestyrelsen.
Aven Alands tulldistrikt, som underlydér tullstyrelsen, skoter skatte— och avgiftsfrégor i
anslutning .tilll bl.a. varuimport och varuexport. Till den del beskattningen Overfors till
landskapet har staten om annat inte bestimts i en 6verenskommelsef6rordning eller pa annat
satt overenskommits inte nigon skyldighet att uppritthdlla en lokal skatteforvaltning pd
Aland. Riittskipningen i skattemal 4r en riksangeligenhet och handhas av statens domstolar.

’(")i}effﬁrs lagstiftningsbehdrigheten till landskapet kommer, sérskilt bm 6verf5ﬁﬁgen endast
ar partiell, vissa samofdningsprqblem som kréver ett néra samarbete mellan rikets och
landsigapets myndigheter samlolikt )att uppkomma. Hirvid &r emélierﬁd att beakta att
riksmyndigheterna redan nu enﬁgt sjilvstyrelselagen har en skyldighet att inom granserna
f0r sin allmiinna behdrighet pa begdran av landskapsstyrelsen bistd landskapets myndigheter
vid skotseln av uppgifter som hér till sjélvstyrelsen. Denna skyldighet tar frimst sikte pd
att bistd landskapet med sakkunskap och att underlitta samverkan mellan myndigheterna i
riket och i landskapet. o




59

RESERVATION

Undertecknade medlemmar av skattegruppen limnar hirmed féljande reservation.
Reservationen berdr frimst tendensen i betinkandet att likstdlla en utvidgad alindsk
beskattning med uppkomsten av ett skatteparadis. Dirtill saknas bl.a. i betinkandet en
beskrivning av pa vilket sitt internationella avtal binder det aldndska lagtinget. Betiinkandet
uppvisar dirfor enligt var mening si stora brister att det inte svarar mot det uppdrag som

arbetsgruppen haft att utfora.

~ Beteckningen av Aland som "skatteparadis"

Undertecknade reserverar sig generellt mot de skrivaingar i betinkandet som tenderar att
lyfta fram en utveckling av Aland till ett s.k. skattepardis som ett vigande argument mot
en utvidgning av sjdlvstyrelsens kompetens inom beskattningsomridet.
Utrikeshandelsminister Salolainens uttalande infér EU-konferensen den 22.2.1994 har dértill
i betinkandet getts en alltfor stor internpolitisk tyngd. Ministerns uttalande borde ha
kompletterats med en redogoérelse for EU:s rddande instillning till autonoma och dvriga

omraden med avvikande beskattning.

Av betinkandet framgar inte heller tillrdckligt tydligt att EU {6r sin del funnit starka skil
for att Aland skall kunna ha en jimfort med Gvriga delar av Unionen avvikande beskattning,
I och med att Alands frimsta intresse hirrér sig till omridet for indirekt beskattning, ett
omrédde pd vilket EU accepterar ett mycket lingtgiende alindskt undantag, saknas sakliga
skdl for awt jémstilla Aland med eft skatteparadis sett ur EU:s synvinkel. Den
sékerhetsklausul EU infogade i Alands EU-protokoll ger dirtill EU-kommissionen stora
mojligheter att ingripa mot ett missbruk av det alindska skatteundantaget.

I betdnkandet tas inget hinsyn till att omvirlden, och di frimst EU, i praktiken har si
starka sanktionsmdjligheter att en utveckling av Aland till ett skatteparadis inte ir méjlig.
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I betéinkandet bortses dven frin det faktum att dven det dldndska lagtinget blir bundet av
skyldigheter och andra &taganden inom beskattningens omrade. Precis som for riksdagen
kan lagtingets skyldigheter basera sig antingen pa juridiskt bindande itaganden i form av
internationella avtal eller pd uttalanden av politisk karaktdr. Transformeringen av
internationella avtal i finsk lagstiftning sker enligt bestimmelser i regeringsformen och

sjdlvstyrelselagen och blir, ifall lagtinget ger sitt bifall, bindande dven for landskapet.

Alands EU-protokoll och beskattningen pa Aland

Av betinkandet framgér inte att det dlindska EU-skatteundantaget, i det fall avtalet trider
i kraft, ger firdiga administrativa rutiner fOr en hantering av en aldndsk beskattning pa
omradet for indirekt beskattning. Undertecknade anser dirfOr att en ytterligare belysning
av vﬂka konsekvenser som uppstir till f6ljd av en &ldndsk beskattning for de olika
skatteformema vore nddvindig och anser ddrfor att foljande av oss framarbetade text borde

ha infogats i betdnkandet :

"De viktigaste skatteformerna”

De ur statsfinansiell, ekonomisk-politisk samt administrativ och uppbérdsteknisk synpunkt
viktigaste skatteformerna dr de direkta inkomst- och férmdgenhetsskatterna samt de
indirekta skatterna, fr a di omsittnings- och mervirdesbeskattningen samt acciserna. Det
dr ddrfér viktigt att klargéra de huvudsakliga konsekvenserna och de viktigaste
administrativa problem, som en Sverforing av beskattningen till Aland skulle innebira f6r

dessa skatteinstrument, -

Analysen utgar frin de tidigare nimnda férutsittningarna att den av Finland foreslagna
dldndska EU-positionen forverkligas, dvs att Aland tillsammans med Finland gér med i
unionen men att Aland i beskattningshénseende stir fritt fran EU:s gemensamma regelverk

p4 omréddet for indirekt beskattning. -
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En annan utgangspunkt &r att det - &tminstone pa kort sikt - limpligaste alternativet for att
materialisera en egen &ldndsk beskattningsrétt r att i landskapslagstiftningen huvudsakligen
utnyttja mojligheten till blankettlagstiftning. Fordelarna med detta dr att den ilindska
skattelagstiftningen hirmed blir mest mdjligt enhetlig med motsvarande rikslagstiftning
vilket avseviirt reducerar de praktiska komplikationer som kan uppstd vid mer betydande
avvikelser mellan alindsk och finsk lagstifining inom omrddet. En annan fordel med
alternativet med blankettlagstiftning dr att det minskar behovet av ny lagstiftningskompetens

inom landskapsstyrelsens lagberedningsenhet.

Inkomst- och formogenhetsbeskatiningen

En 6verforing till det dlindska lagtinget av ritten att lagstifta om och disponera hela den
direkta beskattningen #r relativt okomplicerad ur en rent teknisk synpunkt. Overféringen
ger inte upphov till nigra speciella administrativa problem av samma typ som de indirekta
skatterna (se vidare nedan) vid Overgngen mellan landskaps- och rikslagstiftning. De
differenser i skattenivin som kan komma att uppstd mellan riks- och landskapsterritorierna
dr principiellt sett ingenting nytt - betydande skillnader i inkomstskatternivin mellan olika
delar av Finland genom olika kommunalskatteuttag rdder redan idag.

Kommunalbeskattningen dr sedan gammalt en alindsk lagstiftningsangeligenhet.

Helt fri frin tekniska komplikationer dr en Gverféring av de direkta skatterna till lagtingets
kompetensomrade dock inte. Om Aland genom ett Gvertagande av beskattningen bliren frin
riket fristiende  skattejurisdiktion kan 1 samband med inkomst- . och
formogenhetsbeskattningen i princip uppkomma samma typ av dubbelbeskattningsproblem
som férekomimer mellan Finland och en frimmande stat. P4 det internationella planet 1dses
sddana skatteproblem genom folkritisliga traktater, dvs dubbelbeskattningsavtal som stater

ingér sinsemellan.

De fragor av dubbelbeskattningsnatur i forhdllandet Aland-riket som sannolikt uppkommer
om landskapet erhiller en omfattande behOrighet att sjdlv stifta och administrera sin

skattelagstiftning, kan tinkas 16sas enligt flera olika modeller.
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Om Aland sdsom ovan antagits i huvudsak utdvar sin lagstiftningsbehdrighet med hjéilp av
blankettlagstiftning och forvaltningsbehorigheten enligt  Sverenskommelseforordning
ankommer pi rikets skattemyndigheter, vore ett dndamélsenligt och med sjéilvstyrelsené
systematik forenligt sitt att 16sa dubbelbeskattningsfrigorna att inta regler hdrom i samma
dverenskommelseférordning. Med hinsyn till regeringsformens regler om stadgande av
bestimmelser om statsskatt och den praxis som giller ifriga om i kraftbringande' av
dubbelbeskétmingsavtal med frimmande stat, dr det dock osdkert om eft sidant
arrangemang dr mdjligt inom ramen fGr nuvarande konstitutionella regler. Eventuellt kuhde
kompletterande regler intas i inkomstskattelagen och den dértill anslutna skattelagstiftningen
i riket skapa de nédvindiga forutsittningarna for ett sidant arrangemang. Ar inte heller
detta mdjligt kunde sjdlvstyrelselagen #dndras sd att regler av defta slag pa

beskattningsomrddet kan intas i en dverenskommelseférordning.

Ett annat alternativ vore att i sjdlvstyrelselagen inta regler som mojliggor
dubbelbeskattningsavtal mellan Aland och riket av samma slag som Finland nu ingar med
frimmande stater. Detta skulle dock innebdra ett mer langtgdende ingrepp i

sjdlvstyrelselagens systematik dn de ovan angivna.

Materiellt sett kan en egen lindsk inkomst- och formégenhetsbeskattning avvika fran rikets
beskattning pi en rad visentliga punkter: skattskyldigheten, avdragen och skattesatsen.
Detta kan sjélvfallet i vissa fall tinkas utgbra incitament for olika typer av skattesubjekt
(pﬁvatpersoner och foretag) i riket att etablera sig pd Aland. Om detta sker i stor
omfattning och pa i dvrigt osunda ekonomiska premisser kan det leda till en felallokering
av samhillets resurser. Om en overflyttning av produktiva resurser sker pa ett sidant sitt
att det samhillsekonomiska utfallet inom ramen for en dldndsk skattelagstiftning blir storre

4n i andra delar av Finland dr dock resultatet positivt ur makroekonomisk synvinkel.

Som framgitt i det foregdende finns det dock klara "realpolitiska" granser for hur langt
Aland kan gd i avvikelser frin rikets och omvirldens grundliggande skatteprofil. En
ytterligare begriinsande faktor ndr det giller mojligheterna att utnyttja eventuella
skattefdrméaner pa Aland for utomstiende foretag och privatpersoner ir den Aldndska

néringsrittslagstiftningen.
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Mervirdesbeskatining och acciser

Om Aland 6vertar hela den indirekta varu- och tjénstebeskattningen, dvs primirt
mervirdebeskattningen (momsen) och acciserna, blir foljden att det uppstar en form av
administrativ fortuliningsgrins (dock inte tullgrins) mellan Aland och riket. Varor och
tjanster kan komma att beskattas olika inom det finska respektive dlindska skatteterritoriet,
vilket innebir att dessa skatter vid handel mellan Aland och det finlindska fastlandet som
huvudregel bor avlyftas di de exporteras frdn respektive "producentterritorium”, och

paldggas enligt gillande regler i respektive "mottagarterritorium".

Detta ger normalt inga sirskilda problem betriffande beskattningen av tjdnsterna som i
princip konsumeras dir de produceras. Aven for varor som inkdps av privatpersoner for
egen konsumtion kan beskatiningen hanteras sd att huvudregeln dr att de beskattas i

respektive inkOpsomrade.

Foér den varubundna kommersiella handeln dr konsekvenserna dock mer pitagliga. Den
logiskt mest nérliggande 10sningen &r hir att man infor nigon form av
"fortullningsforfarande” i varuutbytet Aland-riket innebirande att de indirekta varuskatterna
avlyfts och piliggs enligt gillande aldndska respektive riksfinlindska skatteregler vid
passagen av skattegrinsen i Skiftet. Det administrativa ansvaret for detta forfarande skulle
kunna handhas av idag existerande skatte- och tulladministration i riket och pa Aland. Vad
som krdvs dr ndgon form av kontrollfunktion med tillimplig varudokumentation i det

kommersiella varuutbytet Aland-riket.

Man kan dock - i linje med planerna for skattesystemet inom EU efter 1996 - dven tinka
sig ett forfarande dir alla konsumtionsskatter alltid uppbdrs vid inképet och att en
fordelning av Alands respektive rikets andel av dessa skatter sker i efterhand genom en
enkel momsredovisningsrutin for de foretag som under skattedret bedrivit handel Gver
Skiftet. Detta fOrutsitter sannolikt att Aland inte utvecklar en egen
omséttningsskattemyndighet utan att skatteuttaget frin alindska och finldndska foretag dven

fortsattningsvis sker genom samma myndighet (Skattestyrelsen).
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Om Aland tillsammans med Finland enligt gillande forhandlingsresultat, bl a om ett

alindskt undantag for skatteharmoniseringen, ansluts till EU underlittas hanteringen av en
fran riket avvikande alindsk varubeskatining. I s fall tillskapas en formell bas for ett mer
kvalificerat och administrativt utvecklat fortullningssystem i varutrafiken mellan Aland och
det finlindska fastlandet. Aland skulle nimligen d4 hamna i en inom unionen sedan tidigare
kiind sirstdllning som ett av de mindre territorier och autonomier som ingdr i tull- och

handelsunionen men star utanfor skatteunionen.

En sidan sirstillning innebdr per definition att en fortullningsgrins, men inte tullgrins,
uppstar mellan Aland och EU (inklusive évriga Finland). Det hir betyder att transporter
mellan Aland och riket kommer att frtullas enligt inom EU gillande mervirdeskattedirektiv

“och forpassningssystem for uppbirande av merviirdeskatt och acciser.

I friga om skatteterritorier med denna sérstdllning inom unionen stadgas i gemenskapens
sjitte mervirdeskattedirektiv att importformaliterna hir skall vara de samma som de
tullbestimmelser som tillimpas for inforsel av varor frén tredjelinder utanfér EU:s
tullomrdde. Vid importfériullningen av kommersiella varor uppbirs destinationsomradets
mervirdeskati och acciser, nigon tull uppbirs diremot inte. P4 motsvarande _séit‘:t_évlyfts
producentomridets skatter vid exportfortullning. Betriffande privatinforsel stadgas i_s;':lmma
direktiv att resande fran dessa omriden och territorier skattefritt kan inféraj samma

varuméngder som resande frin linder utanfor unionen.

I gemenskapens tullkod med tillimpningsforeskrifter stadgas vidare att bestimmelserna
rérande EU:s interna fOrpassningsférfarande skall tillimpas pd varor som transporteras
mellan omréden inom tullunionen men utanfor skatteunionen och omriden som ingar i bida
dessa unioner. Inom detta forpassningssystem anviinds ett enda enhetsdokument, SAD
(Single Administrative Document), vilket dven fungerar som allmint fOrtullnings- och
forpassningsdokument inom hela EES-omrddet. Tullkodens fOreskrifter iﬁnehﬁller

bestimmelser rérande fOrpassningsforfarandet och den dokumentation som detta kriver.

En tillimpning av BU:s férpassningsforfarande gor det mojligt att vid forsindelser mellan

Aland och riket befria varoma frin avsindaromridets skatter samt att uppbira i
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destinationsomrddet giilande skatter och avgifter. Forpassningsforfarandet &r enklare och

administrativt mer litthanterligt 4n EU:s normala f6rtullningsférfarande.

En Aldndsk sirstilining inom EU enligi ovan skulle underlitta fortullningsbyrékratin vid
transporter mellan Sverige och Aland (givet att Sverige blir EU-medlem) di det interna
forpassningsférfarandet dven skulle gilla detta varuutbyte. Passagerartrafiken mellan Aland
och riket skulle bli foremdl for samma kontrollfrfarande, ndgot som dven skulle gilla den

del av den 4lindska skiirgrdstrafiken som har &ndhamn i riket.

Qavsett vilken administrativ 16sning som en egen alidndsk indirekt varubeskattning sist och
slutligen ges, kommer den, vilket framgdtt ovan, att leda till 5kade administrationskostnader
for handeln mellan Aland och riket jimfort med dagsliget. Merarbetet torde i forsta hand
falla pd Alands tulldistrikt och det sydvistra tulldistriktet i riket. Detta torde ocksd vara den
mest vigande nackdelen med ett Aalindskt Overtagande av hela den indirekta
skattelagstiftningen. Ovriga argument i ‘kanslutning till ett dlindskt Overtagande av den
| indirekta skattelagstiftningen 4r i princip de samma som redan tidigare anfOrts rérande en
egen alindsk beskattning i stort. I férhillande till den skattegrins som uppkommer till f61jd
av EU-avialet, torde de ytterligare merkostnader som uppkommer till f6ljd av alindsk

sarskattelagstiftning vara maéttliga.

Mot de nackdelar rorande kontrollen av varuutbytet Aland-riket som ett dvertagande av de
indirekta skatterna sannolikt skulle innebéra, skall dock stillas det faktum att det dr just
inom detta skatteomrdde som de viktigaste ekonomisk-politiska vinsterna med en egen

alindsk lagstiftningskompetens kan anfdras,

I utformningen och nivén p& denna beskattning finner man ndmligen den tydligaste direkta
kopplingen mellan den serviceinriktade dlindska 6ekonomins utvecklingsmdjligheter och en
aktiv egen Alindsk skattepolitik. Beskattningen av de viktigaste A&léndska
tjdnsteexportprodukterna, t ex inom tuﬂstnﬁﬁngéﬁ, spelar nimligen en betydande roll for

dessa ndringars kostnadslige, konkurrenskraft och langsiktiga 6verlevnadsmdijligheter.

Slutligen kan noteras att Finlands férhandlingsresultat rorande Alands framtida EU-position
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och de skatteadministrativa konsekvenser som detta medfér (BU:s foriullningsrutiner i
handeln mellan Aland och vriga unionen inklusive riket), ter sig nigot omotiverat om detta
inte avses nyttjas for att tilldta aldndska avvikelser i beskattningshidnseende. Huruvida detta
skall dstadkommas genom en fOr alindska forhallanden avpassad skattelagstiftning i
Finlands riksdag, eller genom den alindska autonomins egna lagstiftningskompetens, 4r

dock sett ur denna synvinkel en 6ppen fraga.

Aland och inkomstskatten for samfund

I betiinkandet saknas en, enligt undertecknades mening, mycket viktig principiell del da
ingen redogdrelse ges for hdgsta domstolens syn pa den aldndska behdrigheten i friga om
tillimpningen vid kommunalbeskattningen av lagen om gotigorelse for bolagsskatt. I sitt
utldtande hemstiller domstolen om att landskapslagen, i vilken lagtinget beslutat om en
lagre inkomstskatt for s.k. captive-bolag, skall forfalla di lagtingsbeslutet inte
overensstimmer i sak med rikslagens stadganden. Ifall hégsta domstolens tolkning omfattas
av republikens president har sjdlvstyrelsen via rikslagstiftning avhénts betydande korhpétens
pa omridet for kommunalbeskattning. Denna urholkning av sjidlvstyrelsens innehall inom
skatteomridet bor anforas som ett argument for en stirkning av den Alindska
skattekompetensen 1 avsike att sikerstilla de ursprungliga intentionerna bakom autonomin.
Dirtill kan konstateras att den i gillande sjﬁlvstyrelselag‘ inforda administrativa
"bestimmelsen om att riksmyndigheterna skall beakta lindska sirforhillanden vid bl.a.
skattereformer inte kommit att uppfyllas. Foljande stycke borde ha ingatt i slutet av avsnitt
2.3 1 betdnkandet : |

"Genom hogsta domstolens tolkning av inkomstskatten for samfund, si att denna skall
betraktas som en ny form av statsskatt men diremot inte som en form av blandskatt med
element av av statsskatt, kommunalskatt och kyrkoskatt kan en flerfaldig beskattning av
dldndska samfund uppkomma. Dels pafors skatt med stdd av inkomstskattelagen och dels
med stdd av av en landskapslag om kommunalskatt p inkomst., Denna omstindighet torde
i praktiken leda till att de stadganden i den dlindska kommunalskattelagen som r6r samfund

kommer att upphévas."
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Ovriga synpunkter

Undertecknade anser dven att till betdnkandet borde ha fogats ett avslutande Kapitel
innehillande en sammanfattning av det vésentligaste i betiinkandet. Deita kapitel borde
enligt vir mening haft foljande lydelse :

"Sammanfattning och slutsatser

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste synpunkterna pd en 6verfring av hela eller delar
av den statliga beskattningen pi Aland till sjilvstyrelsens lagstiftningsbehdrighet. Likasi

redogors for den lagteknik som kan utnyttjas vid en sddan Gverforing.

Grundldggande synpunkter pa en vidgning av sjdlvstyrelsen inom beskatiningsomradet

Centrala faktorer att beakta infor en provning av mdjligheterna att dverféra den
beskattningsritten pa Aland till sjilvstyrelsens behdrighetsomride 4r de ekonomiska motiven
~och det ekonomiska underlaget hirfor, de statsriittsliga och internationella forutsittningarna

samt de adminstrativa konsekvenserna hirav.

Betriffande de ekonomiska Svervdgandena kan konstateras att sivil ekonomisk-politiska
som ndringspolitiska argument till forman for en till den dlindska ekonomins behov bittre
anpassad skattestruktur kan anfSras. Samtidigt stir det klart att beskattningen idag blir allt
mer internationaliserad och att dess roll som politiskt styrinstrument och ekonomisk-
politiskt konkurrensmedel pa siki kommer att minska. Det finns ocksd skiil att peka pa de
risker for olika typer av ckonomiska  ailokeringsproblem som kan uppstd om
skattelagstiftningen pa Alénd utvecklar alltfor stora olikheter i férhdllande till motsvarande
rikslagstiftning.

De fiskala effekterna av en Overféring kan for rikets del betecknas som obetydliga. For
Aland kan skatteintikterna oka eller minska pi ett mer kinnbart sitt beroende pé
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beskattningens utformning och den alindska ekonomins utveckling. Mc'ij}jghete‘ma‘ for Aland
att uppnd ett okat ekonomisk-politiskt sjilvbestimmande och forbéttrad skattebas bor végas

mot det stérre ekonomiska risktagande som en egen beskattningsritt innebir.

Det kan vidare konstateras att en 6véff6ring av. beskattningrﬁtfen (Il 4lindsk
lagstiftningsbehdrighet inte torde mota ndgra statsrittsliga hinder. 1 andra
sjdlvstyrelsesamfund av den typ som Aland representerar har SJalvbeskattmngsr'ltten ofta
betraktats som ett p4 principiella grunder omistligt element i en fungerande autonomi. En
finansieringen av sjilvstyrelsens utgifter genom egna skatter och avgifter ingick }‘oc_:ksa ide

ursprungliga tankarna bakom den forsta sjdlvstyrelselagen.

Eftersom en egen alindsk beskattningslagstiftning enligt sjéilvsfyrelseiégen skulle
underkastas samma lagstiftningskontroll som Ovrig landskapslagstiftning, anser
arbetsgruppen att det materiella innehdllet i en framtida dldndsk skattelagstiftning knappast
*.-kan komma att strida mot regeringsformens bestimmelser eller st i uppenbar konflikt med
Finlands rittsligt bindande internationella itaganden. De externa relationerna skots,
oberoende av hur lagstiftningskompetensen betriffande beskattmngen fmdelas av
statstyndigheterna med i sjilvstyrelselagen anglvet samrad av de Alindska myndlgheterna
* Ett alindsk Svertagande av besKattningsritten blir dirfor alltid begransat i den meningen
att den endast kan gilla de interna skatteforhillandena. |

De ‘administrativa konsekvenserna av ‘en utvidgad aliindsk beskattnmgsmtt ar i hog grad
berdende av om Gvertagandet giller hela beskattningen eller endast dela1 darav samt pa
vilket sitt den Gvertagna beskattriingen utévas. Det kan dven konstateras att en alindsk
beskattning som i huvudsak byggs upp med hjilp av blankettlagstiftning leder till
jamforelsevis sma administrativa problem och relativt enkelt kan hanteras inom famen for
nuvarande skatteadministration. Betriffande de olika skatteformerna stir det klart att en
Overforing av de direkta skatterna leder till mindre administrativa konsekvenser in ett
Overtagande av de indirekta skatterna. Det bor dock i detta sammanhang noteras att det
undantag pi den indirekta beskattningens omride som Aland erhdllit i Finlands
férhandlingar om medlemskap i den Europeiska unionen, skapar ett behov av admstmtiva

rutiner f6r den kontroll av den kommersiella varutrafiken mellan Aland och unionen
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(inklusive dvriga Finland) soin ett 6vertagande av den indirekta beskattningen fOrutsitter.

Lagstifiningstekniska huvudalternativ

En Gverforing av beskattningsritten till landskapet kan lagtekniskt genomfSras pé tvé olika
sitt. Det forsta huvudalternativet dr en Gverforing genom dndringar av 18 och 27 §§
sjalvstyrelselagen. Det andra alternativet 4r en dndring i sjilvstyrelselagen som innebér en

utvidgning den s.k. B-listan i § 29 till att omfatta dven beskattningsomradet.

I det fOrstndimnda fallet Overgdr vid sjdlvstyrelselagsindringens ikrafttridande
beskattningsritten omedelbart till lagtingets kompetensomrade, medan B-listernodellen efter
andringen av sjilvstyrelselagen ytterligare kriver rikslag med lagtingets samtycke innan
Overforing av konkret beskattningsritt kan ske. I det sistndmnda fallet kan man dven téinka
sig en variant dir Sverforingen av beskattningsritten pd Aland frin riksdagen till lagtinget
sker pa ett sitt soin mdjliggor fOr riksdagen att enligt ett sirskilt forfarande dterta en sddan

- Overforing.

Bida huvudalternativ kan gilla ett Overtagande av hela eller endast delar av

beskattningsriitten.

Om alternativet med en Gverforing av hela eller delar av skattekompetensen via en dndring
av 18 och 27 §§ sjélvstyrelselagen wviljes, skulle skatteinstrumenten och
skatteadministrationen i materiellt hinseende regleras i landskapslagar pd motsvarande sitt

som de idag dr reglerade i rikslagar.

Fordelarna med detta alternativ torde vara att materialiseringen av - den nya
beskattningskompetensen kan ske gradvis och i den min som lagtinget beddmer det
nédvindigt av bl. a. fiskala och ekonomisk-politiska skdl. Nackdelen med en sidan
tillimpning av angivna GverfOringsteknik 4r att det skulle innebdra en uppdelning av
rattsomradet pd grundlagsplanet samtidigt som materialiseringen av skattelagstiftningen -

dtminstone under Overskddlig tid - skulle innebdra en blandning av sdvdl riks- som
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landskapslagstiftning.

Om alternativet med en dverforing till B-listan tillimpas, skulle forverkligandet av den
dlindska skattelagstiftningen ske genom separat rikslagstiftning f6r varje skatteform,
alternativt géllande hela skatteomradet. Fordelen med denna Gverforingsteknik 4r att detalj—
och ikrafttridandebestimmelser relativt smidigt kan utformas sérskilt for varje skatteform

som Overfors.

Avslutande synpunkter

Aven om en Sverforing av den statliga beskattningsritten pa Aland till sjalvstyrelsens
lagstiftningsbehorighet medfor en del praktiska problem, har vi inte kunnat pivisa ndgra

- avgOrande statsrittsliga, lagstiftningstekniska, adminstrativa eller finansiella hinder harfor.

Vi finner dock anledning att avslutningsvis peka pi tvd centrala omriden for mer
grundliggande Overviganden infor ett politiskt beslut om en eventuell utvidgning av den

dlandska lagstiftningskomptensen inom skatteomradet.

(1)  En overfOring av beskattningsritt till det 4ldndska lagtinget medfér Okade
ekonomisk-politiska och skattefinansiella mdjligheter liksom en 6kad reell autonomi
for landskapet Aland. Defta skall dock vigas mot en ur rikssynpunkt minskad
kontroll éver den 4ldndska ekonomin samt ett storre eget ansvar med héirav f6ljande

finansiella risker for sjalvstyrelsen.

Frigan om vilka slutsatser som skall dras av dessa Gverviganden &r i gronden av politisk

karaktir och arbetsgruppen kan dirfor inte hir fororda nagon sirskild stdndpunkt.

(2)  Vidden av de olika problem av administrativ och teknisk art som en §verféring av
beskattningsritt till sjalvstyrelsen medfor dr starkt beroende av hur snabbt en egen
4lindsk skattelagstiftning materialiseras liksom dess avvikelser i forhdllande till

motsvarande rikslagstiftning.
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Vi bar uppfattat arbetsgruppens uppdrag si att det dr mojligt att rekommendera
beslutsfattarna att, vid en eventuell Sverforing av beskattningsriit till Aland, vélja en teknik

som minimerar sdana tekniska och administrativa problem.

Detta kan ske om man viljer en &verféringsmodell som mojliggdr ett gradvis forverkligande
av den &lindska skattelagstiftningen enligt blankettlagstiftningsprincipen. Btt sidant

forfarande dr mdjligt inom ramen for bada ovan nimnda lagtekniska huvudalternativ.

En gradvis materialisering av en dléndsk skattelagstiftning tillsammans med en anviindning
av blankettlagstiftningsinstrumentet skulle enligt vdr uppfattning garantera en relativt
likartad utveckling av skattelagstiftningen pa Aland och i riket. En sidan utvecklingsmodell
vore dirtill ocksd vil dgnad att i néra samspel mellan riks- och landskapsmyndigheterna
under kontrollerade former utfylla det dlindska skatteundantaget i BU med eft ur

sjdlvstyrelsens synvinkel dndamalsenligt innehall."

Mariehamn den 30 juni 1994
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