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1 Folkritten och beskattningsmakten
1.1 Allmanna regler om omfattningen av staters beskattningsmakt

Folkréitten innehdller mycket fi allminna regler om granserna for den territoriella
omfattningen av staters beskattningsmakt. Stater har silunda en vidstrﬁckt frihet att ordna
sina beskattningsforhallanden pa ett sddant sitt som de sjilva finner lampligt utan att hinder
uppstdlls av de folkrattsliga reglerna, som allmant taget kan sigas vara harledda fran
principen om skattesuveranitet. Ett argument som i detta sammanhang & andra sidan ofta
fors fram ar. i vad méan det fran en praktisk synpunkt kan anses vara nagon mening for en
stat att infora och tillampa sidana regler pd beskattningens omrdde att mojligheterna att
genomfora de skatteansprik som grundas pa dessa regler ar obefintliga eller mycket sma.
Virdet av detta argument har emellertid under senare ar alltmer minskat genom att natet
av internationella avtal om administrativ handrickning i skatteirenden har byggts ut. Enligt
dessa avtal forbinder sig stater att 1damna varandra handrickning i friga om bl.a. uppbord
och indnvning av skatt. Sidana multilaterala avtal har mellan de nordiska landerna varit i
kraft sedan borjan av 1970-talet. Gillande avtal av detta slag ingicks mellan de nordiska
landerna 7.12.1989 (FordrS 37/91). Fardbama och Gronland, de bada autonoma samfunden

inom Danmark. ar med i det sistnamnda avtalet.

Vissa folkrattsliga regler, aven om de begransningar som foljer av dem ar svira att exakt
definiera eller beskriva, kan dock sagas galla i friga om den extra-territoriella
beskatiningsratten. Vad som kravs fOr att en beskattning skall kunna anses stimma Overens
med de allmdnna reglena i folkratten ar att det foreligger ett skonjbart, om ocksd svagt,
samband mellan 4 ena sidan den stat som utdvar beskattningsmakt och 4 andra sidan
anungen den som alaggs att betala skat, dvs. den skauskyldige, eller foremalet fo-

beskattningen, dvs. skatteobjektet. Hirom mer under avsnitt 2. En aven klart arbitrar
| beskatining som en stat riktar gentemot en egen medborgare eller en person bosatt i den
© egna staten pa grundval av en utlindsk transaktion, exempelvis rorelse som har bedrivits

utomlands, ar saledes forenlig med folkritten.
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1.2 Begrinsningar for suveriina stater att utdva sin beskattningsmakt

Under avsnitt 1.1 har antytts att allménna folkrattsliga regler i mycket ringa mén begransar
staters beskattningsmakt. De fa sirskilda begransningar som i detta hanseende dock galler
skall behandlas 1 det f6ljande.

1.2.1 Skatteundantag for utlindsk diplomatisk och konsulir personal

Personal vid utlandsk diplomatisk beskickning eller utlandskt konsulat som forestds av en
utsand konsul dtnjuter vissa undantag frin skatt i den stat dir beskickningen eller konsulatet
finns. Omfattningen av dessa skatteprivilegier varierar beroende av den kategori
beskicknings- eller konsulatsanstallda till vilken personen i friga hor och regleras nirmare
i Wienkonventionerna 18.4.1961 om diplomatiska férbindelser och 24.4.1963 om konsulira
forbindelser (FordrS 4/70 och 50/80). Det ar inte skil att hir nirmare gi in pa innehdllet

1 dessa regler.
1.2.2 Forbud mot myndighetsutévning inom en annan stats omrade

Den kanske viktigaste folkrattsliga begransningen i staters ritt att utdva beskattningsmakt
innefattas i den vedertagna princip enligt vilken ett absolut forbud giller mot att stater
utovar myndighetsfunktioner inom en annan stats omréde. om inte denna andra stat
uttryckligen samtyckt danill. Detta forbud innebar att det inte ar tilltet for en stat att bl.a.
sanda ut tjansteman eller andra personer till en frimmande stat i syfte att dessa i den
frammande staten utfor skattekontroll eller annan sidan utredning, samlar in upplysningar
for beskattningen eller driver in skatter. De folkrittsliga hindren for en stat att utdva
administrativ verksamhet inom en annan stats omrade kan sjilvfallet undanrdjas helt eller
delvis genom internationella 6verenskommelser i vilka de berdrda staterna ar parter. Ett
narstaende exempel pa en sddan Overenskommelse ir det multilaterala avtalet 7.12.1989
mellan de nordiska lindema om handrickning i skatteirenden (FordrS 37/91). Enligt
" bestimmelserna i detta avtal kan t.ex. foretridare for en myndighet i en avtalsslutande stat

tillatas narvara vid utredning i skattedrende i annan avtalsslutande stat.
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1.3 Riitten for en stat att beskatta en annan stat

Nagot allmint forbud for stater att beskatta varandra finns inte 1 folkritten. En stat ar
saledes oforhindrad att bl.a. pafora en frimmande stat skatt pd inkomst som inte ar att anse
som inkomst av offentlig natur, exempelvis pd inkomst av rorelse som den frimmande
staten bedriver eller fastighet som denna stat innehar i den forstnimnda staten. Wien-
konventionerna om diplomatiska forbindelser och om konsuldra forbindelser innehéller
sarskilda bestimmelser enligt vilka den sindande staten dock ar befriad fran skatter och
avgifter i friga om beskicknings- och konsulatsiokaler. Dessutom fGreskriver dessa
konventioner befrielse fran tullar i den mottagande staten i frdga om foremdl som ar

avsedda for tjanstebruk vid beskickningen eller konsulatet.
1.4 Autonoma samfunds beskattningsmakt

Beskattningsmakten for ett autonomt samfund, som ju inte dr en suverdn stat. har sin grund
i den statsrattsliga regleringen av forhallandet mellan samfundet och den stat av vilken
samfundet utgor en integrerande del. Det autonoma samfundets stdllning inom statsenheten
harleds saledes fran detta forhillande. De allmanna folkréttsliga grinserna for
beskattningsmaktens territoriella omfattning i fraga om det autonoma samfundet gentemot
frimmande stater ar desamma som de som géller for "moderstaten”, eftersom denna
sjalvfallet inte i forevarande hanseende kan tilldela samfundet mer vittgdende rattigheter an

den sjaiv har enligt folkratten.

Forhallandet mellan ett autonomt samfund och dess "moderstat” kan ocksd regleras genom
overenskommelser som de ingar sinsemellan. Sdlunda har exempelvis mellan Danmark och
Fardama fragor om undvikande av dubbelbeskattning 10sts genom en overenskommelse
12.8.1986 mellan danska regeringen och Firdammas lokalforvaltning, landsstyret. En
motsvarande Overenskommelse har 18.10.1979 ingatts mellan danska regeringen och
Gronlands landsstyre. Sddana dverenskommelser mellan en stat och ett autonomt samfund
~ inom statsenheten ar foljaktligen inte traktater enligt folkritten. De &r internrittsliga
overenskommelser, vilkas tillkomst. giltighet och upphorande bedoms efter interna

statsrattsliga regler.
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2 Principer for utformningen av s.k. internationella inkomst- och

formogenhetsskatteregler i intern ritt
2.1 Inledande synpunkter

Ovan har under avsnitt 1.1 hénvisats till att en beskattning for att vara forenlig med
folkritten maste bl.a. grundas pa rekvisit som har en tydlig anknytning till den stat som
beskattar. Vissa allmdnna principer for hur en sidan anknytning skall faststillas har dven
utvecklats. Den bedomning som harvid ir n6dvandig for att det skall kunna avgoras, om
ett tillrackligt samband foreligger mellan de faktiska omstindigheterna i ett enskilt fall och
den berorda staten, kan ta sikte pa element som giller den skattskyldige eller riktas mot
foremdlet for beskattningen, t.ex. inkomsten eller formdgenheten. I skattelagstiftningarna
foreckommer dessa huvudprinciper vanligtvis vid sidan av varandra och framtrider 1
lagstiftningen 1 olika stater med olika inbordes styrka. I det foljande redovisas narmare de
regler som 1 forevarande hanseende giller vid finsk inkomstbeskattning. Samma regler
galler vid formogenhetsbeskattningen med de justeringar som foljer av den speciella
karaktaren hos denna beskattning.

2.2 Skattskyldiga

Ett kntenum for bedomningen av, om anknytning till en stat foreligger, ar bosittning i
staten. Denna  pnncip.  som  kallas  hemviststatsprincipen, har omfattats av
inkomstskattelagen (1535/92), nedan IL. En fysisk person som ar bosatt i Finland samt
inhemskt samfund, samfalld forman och dodsbo har sdlunda dlagts en mycket omfattande
skattskyldighet, som i pnncip omfattar all inkomst som skattesubjektet i friga har
forvarvat, vare sig fran killa i eller utanfor Finland (allmin skattskyldighet, 9 § 1 mom.
| punkten IL). En person anses vara bosatt (och darmed alimant skattskyldig) i Finland,
om han har sitt egentliga bo och hemvist har (11 § | mom. forsta meningen). Med bo och
‘bemvist jamstills i samma lagrum stadigvarande vistelse i Finland, med vilken enligt
lagrummet avses en sammanhangande vistelse hir i mer an sex manader utan annan

bonavaro frin landet an sddan som kan anses vara tillfallig. Den huvudregel for bosattning




A/S

som nyss har beskrivits och som giller bade finska och utlindska medborgare (och
statslosa) kompletteras i friga om finska medborgare av en sirskild bevisborde- och
presumtionsregel, dén s.k. trearsregeln, enligt vilken en finsk medborgare 1 utflyttningsfall
anses vara bosatt 1 Finland (dven om han inte stadigvarande vistats har) intill utgangen av
det tredje aret riknat frin utgangen av aret fOor avresan, om han inte visar att han under
skattedret inte har haft vdsentlig anknytning till Finland (11 § | mom. andra meningen).
Direfter giller att finsk medborgare inte anses vara bosatt i1 Finland, om inte antingen
skattemyndigheterna eller den skattskyldige sjdlv visar att oavbruten viasentlig anknytning

allyjamt foreligger (11 § 1 mom. tredje meningen).
2.3 Foremalet for skatt

De skattskyldighetsregler som utgar fran hemviststatsprincipen beaktar inte det forhillandet
ant aven personer som inte ar bosatta i en stat kan forvdrva inkomster i denna stat. En
inkomstskattelagstiftning grundad endast pad en sadan princip skulle sdledes innebira att
inkomster med en klar anknytning till staten i friga inte kunde tas upp till beskattning dar.
Olika skal, bl.a. strivan efter lika konkurrensvillkor pd hemmamarknaden samt
statsfinansiella synpunkter, talar mot en sidan ordning. Darfor har stater i sin
skattelagstifining tagit in bestammelser i1 vilka tyngdpunkten vid bedOmningen av
skattskyldigheten och dess omfattning ligger pd frigan, varifrdn inkomsten harrér. Den
underliggande pnincipen for bestimmelser av detta slag kallas killstatsprincipen, eftersom
skatskyldigheten harvid begransas till inkomst fran killa i den berdrda staten. I likhet med
skattelagstiftmingen i andra stater har aven killstatsprincipen kommit till uttryck i den
finska inkomstskattelagstiftningen. Salunda omfattar skattskyldigheten for en person som
inte ar bosatt 1 Finland samt utlandskt samfund endast inkomst som har férvarvats hir
(begransad skattskyldighet, 9 § | mom. 2 punkten IL). For bedomningen i det enskilda
tallet av frigan, om en sddan begransat skattskyldig har att betala skatt pd inkomst i
Finland, har begreppet "inkomst som forvarvats i Finland" exemplifierats i lagen och
samtidigt angivits de villkor under vilka de inkomster som tagits upp skall anses vara
salunda forvarvade (se 10 § IL). Aven om det i princip ar hir friga om en exemplifiering,

- har alla 1 praktiken viktiga inomster rdknats upp.

I detta sammanhang kan det vara pd sin plats att paminna om att centrala regler om
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beskattningen av begrinsat skattskyldiga dven aterfinns i lagen om beskattning av begransat

skattskyldig for inkomst och formdgenhet (627/78).

2.4 Speciella fragor med hiinsyn till landskapet Aland

Ett autonomt samfunds rétt att sjalv anta rattsregler med stillning av lag som giller for
samfundet grundar sig pa delegerad lagstiftningsbehorighet (se ovan avsnitt 1.4). Aven om
ett autonomt samfunds lagstiftningsbehdrighet kan vara mycket omfattande, foljer det
emellertid av statsenheten och det forhdllandet att samfundet utgdr en integrerande del av
den stat som det tillhor att samfundet vid utovningen av behdrigheten méste underkasta sig
de grundlaggande rattsprinciper som galler fOr staten i sin helhet. I friga om landskapet
Aland regleras landskapets lagstiftningsbehorighet och dess omfattning i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/91). Huvudregeln i friga om skatter och avgifter ar att
lagstifiningsbehorigheten har forbehallits riket (27 § 36 punkten). Som undantag frin denna
regel géller att landskapet har lagstiftningsbehorighet i friga om landskapet tillkommande
tillaggsskatt pd inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings-
och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt kommunema tillkommande
skatter (18 § 5 punkten). Inom gransema for denna lokala lagstiftningsbehorighet har
landskapet Infort ett antal skattelagar. Bestimmelser som kan betecknas som internationella
skatteregler aterfinns bl.a. i 1 b § (AFS 50/71) landskapslagen om tillimpning av
beskattningslagen i landskapet Aland och i landskapslagen ;jm kommunalskatt for begransat
skatiskyldig (AFS 12/73). Enligt det forstnaimnda lagrummet betalas kommunalskatt pa
inkomst, som avses i1 62 § beskattningslagen (dvs. annan inkomst an inkomst av
ninngsverksamhet bedriven fran fast driftstalle i Finland eller inkomst av jordbruk bedrivet
har och forvarvad av en skattskyldig som inte vid ingdngen av skarttedret hade hemort i
Finland) och forvarvats i landskapet, till den kommun i landskapet dir den skattskyldige
forvarvat storsta delen av inkomsten. Detta innebir en avvikelse frin bestimmelserna om
skattemottagare i 62 § beskattningslagen, enligt vilka kommunalskatten i det fall att
inkomsten forvarvats i Finland utanfor Aland tillkommer staten. Landskapslagen om
~ kommunalskatt for begransat skattskyldig foreskriver att lagen om beskattning av begrinsat
skanskyldig  for inkomst och formOgenhet (627/78) tillimpas dven i friga om

kommunalskatten pd dividend, ranta, royalty, 16n, pension och vissa andra inkomster som
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forvirvas i landskapet (1 § 1 lagen enligt lydelse i landskapslagen 38/93).

3 Dubbelbeskattningsavtal
3.1 Foreteelsen internationell dubbelbeskattning

Eftersom inom folkratten dterfinns endast fi allminna regler som begrdnsar innehdllet 1
iniem skattelagstiftning och di samma eller liknande. principer varit vagledande i1 olika
stater for utformningen av de interna reglema om den territoriella beskattningsmakten,
uppkommer av varierande orsaker ofta situationer dir fOljden av den samtidiga
tillampningen av skattelagstiftningen i mer an en stat blir att samma skatteobjekt, exem-
pelvis inkomst, underkastas beskattning hos samma person, eller olika personer, i flera
stater. Nar sddan internationell dubbelbeskattning av samma objekt trdffar en och samma
person, foreligger juridisk dubbelbeskattning, och ndr den skattskyldige 1 en stat ar en
annan an den skattskyldige i den andra staten (de andra staterna) medan skatteobjektet ar
detsamma, kallas foreteelsen ekonomisk dubbelbeskattning. Det ar speciellt att marka att
de sedvanerattsliga reglema inom folkratten inte forbjuder internationell dubbelbeskattning
som sadan. I den mén utformningen av skattelagstiftningen 6verensstimmer med folkrattens
allmanna regler i alla de stater som genom en samverkande tillimpning av sin lagstiftning
bidrar till att intemationell dubbelbeskattning uppkomn{er‘ ar ocksa resultatet av denna

samverkande tillampning. dvs. dubbelbeskattningen, i overensstaimmelse med folkratten.

Det kan anses rada vid samstammighet om att internationell dubbelbeskattning har skadliga
verkningar pd utbytet av varor och tjanster, kapitalrorelser och arbetskrafiens rorlighet
samt att det darfor ar viktigt att avlagsna de hinder som sadan dubbelbeskattning innebar
for utvecklingen av ekonomiska forbindelser mellan stater. Internationell dubbelbeskattning
kan lindras eller helt undanrdjas genom ensidiga, interna atgirder som stater vidtar. Aven
Finland har infort intema regler genom skatteavrakningslagen (341/81). Silunda avriknas
- skatt som en allmant skattskyldig har betalat slutligt (alitsd inte i form av forskott pa skatt)
till en fraimmande stat pa inkomst forvarvad dar frin skatt som for motsvarande tid betalas

tll finska staten pa samma inkomst (I § 1 mom.). Eu avrikningssystcm som grundar sig
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pd principiellt likadana betraktelser giller dven for formdgenhetsskatten (1 § 2 mom.).

Samverkande tillimpning av skattelagstiftning av riksnatur 1 en stat och lokala skatteregler
for ett autonomt samfund inom samma stat kan for skattskyldiga i denna stat leda till en
beskattning med en effekt lik den som pé& internationell nivd uppkommer genom
samverkande tillimpning av  skattelag i olika stater. Landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet i1 friga om skatter omfattar, som ovan har namnts, pd den ordinarie
inkomstbeskattningens omrade endast kommun tillkommande skatter. Som kommunals-
kattesystemet i Finland (dari inbegripet landskapet) ar utformat, har konflikt vid
tillimpningen av lag pd den kommunala inkomstbeskattningens omrade inte tills alldeles
nvligen uppkommit i forhdllandet mellan riket och landskapet. Det kan inte uteslutas att

konflikter av nyss antytt slag uppkommer i framtiden i storre omfattning an hittills.
3.2 Allmint om dubbelbeskattningsavtal

Ovan har redogjorts for ett satt pa vilket stater genom interna atgarder har sdkt undanrdja
.cllcr lindra internationell dubbelbeskattning (se avsnitt 3.1). De mdjligheter som den
.interna lagstiftningen ger ar emellertid av manga orsaker ofta otillrickliga eller mindre
lampliga for att losa de flenal skatteproblem som uppkommer i samband med
internationella ekonomiska forbindelser. Folkratten erbjuder mer effektiva medel att 16sa
problem som uppkommer som en f6ljd av internationell dubbelbeskattning, namligen att
stater  ingdr  sinsemellan avtal f6r att undvika sidan  dubbelbeskattning
(dubbelbeskattnigsavtal). I avtal av angivet slag kan stater mer mangsidigt dn i inten
lagstiftning sinsemellan reglera fragor om internationell dubbelbeskattning och dessutom

reglera ocksd andra nirstiende fragor.

Dubbelbeskattningsavtal ar tmktatér i den mening detta uttryck anvands i folkritten och
omfattas sdlunda av bl.a. bestimmelserna i Wienkonventionen 23.5.1969 om traktatritten
(FordrS 33/80). Finland har dubbelbeskattningsavtal betraffande inkomst- (och i manga fall
ocksd formogenhets-) skatter i kraft med ett femtiotal stater samt med Fardama, som ar
“med i det multilaterala nordiska inkomst- och formbgenhetsskatteavtalet 12.9.1989 (FordrS
91:89).
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3.3 Dubbelbeskattningsavtal och landskapet Aland

Ett autonomt samfund, exempelvis landskapet Aland, ir inte en stat och inte heller annars
ett folkrittssubjekt. Saledes saknar landskapet sivdl internationell rattskapacitet som
internationell rattshandlingsformaga, dvs. formaga att foreta giltiga rattshandlingar i
forhallande till ett folkrittsubjekt, exempelvis direkt eller sjdlvstindigt forhandla om och
ingd folkrattsliga traktater med en frimmande stat. Siddan rittskapacitet och
rattshandlingsformaga ocksé i fraga om landskapet tillkommer endast Finland. I folkrittsligt
hianseende ar darfér Finland ofGrhindrat att med frimmande stater och andra
folkrattssubjekt inga internationella dverenskommelser som har bindande verkan aven sdvitt
avser landskapet Aland. 1 friga om den internationella giltigheten av en sidan
overenskommelse 1 forhallandet mellan Finland och det andra folkrdttssubjekter kravs inte
heller t.ex. att landskapet genom en uttrycklig bestimmelse uteslutits frdn overenskom-
melsens tillampningsomrdde eller att Finland gjort i friga om landskapet annat uttryckligt

forbehall i Overenskommelsen.

Det som nyss sagts om behorigheten for Finland att ingd folkrittsliga traktater med
bindande verkan savitt avser landskapet Aland samt om den internarionella gilrigheten av
sidana traktater stimmer i princip ocksd dverens med sjilvstyrelselagen for Aland,
eftersom lagstiftningsbehdrigheten i fraga om forhallandet till utlindsk makt har forbehallits
riket (27 § 4 punkten). Landskapets sjalvstindiga lagstiftningsbehorighet i vissa fragor
begransar emellertid pa der praktiska planet Finlands méjli‘gheter att i friga om landskapet
Aland utan bifall av landskapet med andra folkrattssubjekt reglera nimnda frigor. Denna
sjalvstandiga behorighet har ocksd intemrattslig betydelse for giltigheten i landskaper av de
traktater som Finland ingar med frimmande stater och som innehdller bestimmelser om en
fraga i vilken landskapet har lagstiftningsbehdrighet. Exempelvis dubbelbeskattningsavta!
ar salunda traktater som har avses, i den man avtalen omfattar kommunalskatten. I 9 kai:.
sjalvstyrelselagen ingdr bestimmelser om forhandlingar om internationella fordrag och o1
ikrafttradandet av sadana fordrag. Salunda kan landskapets hogsta verkstillande organ,
landskapsstyrelsen, hos behorig riksmyndighet gora framstillning om inledande av
-forhandlingar om fordrag med en frimmande makt (58 § 1 mom.). En initiativritt av detta
slag torde landskapet ha dven utan en uttrycklig bestimmelse i lag. Vidare skall

landskapsstyrelsen underrittas om sadana forhandlingar da det ar friaga om angelagenheter
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som faller inom landskapets behérighet (58 § 2 mom. forsta meningen). I fall da
forhandlingarna giller angeligenheter som annars kan ha sirskild betydelse for landskapet
ar undenﬁttelseskylldigheten villkorlig salunda att underrattelse skall ges, om detta
lampligen kan ske (58 § 2 mom. andra meningen). Slutligen skall landskapsstyrelsen
beredas tillfalle att delta i forhandlingar som avses har, om sirskilda skil foreligger (58 §
2 mom. tredje meningen). Landskapets deltagande i avtalsforhandlingar innebar inte att
landskapet hirigenom skulle bli en sjilvstindig forhandlingspart. Eftersom landskapet
saledes deltar i avtalsforhandlingar som en del av den finska forhandlingsdelegationen, har
landskapets medverkan i tillkomsten av fOrdraget inte ndgon betydelse for avtalets
internrattsliga ikrafttradande. Fordragsbestimmelse som faller under landskapets behorighet
blir gallande i landskapet endast efter godkiannande av landskapets lagstiftande organ,
lagtinget (59 § 2 mom.), eller enligt bemyndigande av lagtinget, av landskapsstyrelsen (59
§ 3 mom.). Godkannandet sker si att landskapet ger sitt bifall till den riksforfattning
genom vilken fordragsbestimmelsen sitts i kraft. Siledes skall inte endast lagar utan ocksi
andra fOrfattningar, exempelvis forordningar, sindas till landskapet for bifall. Inneborden
av landskapets bifall ar bl.a. att landskapets lagstiftningsbehorighet begransas silunda att
lagtinget under den tid fordraget ar i kraft inte kan lagstifta i strid med bestimmelserna i

fordraget.
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1 EG:s direktiv
1.1 Mervirdesbeskattningen
1.1.1 Det regionala tillimpningsomradet

Enligt artikel 2 i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) betalas mervérdesskatt
pa forsiljning av varor och tjanster inom en medlemsstats territorium samt pd import av
varor fran lander utanfér Gemenskapen. Dessutom beskattas anskaffning av varor fran en

annan medlemsstat enligt det s.k. temporara systemet.

Enligt artikel 3.1 i det sjatte mervirdesskattedirektivet avses med en mediemsstats territo-
rium det omride som definieras i artikel 227 i fordraget om upprattandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen. I artikeln har vissa regioner (t.ex. Fir6ama) lamnats utanfor

antingen hela fordraget eller endast vissa stadganden.

I antikel 3.3 i det sjatte mervardesskattedirektivet har dessutom vissa regioner undantagits
fran direktivets tillimpningsomridde. Dessa omrdden ar Ceuta, Melilla, Kanariedbamna,
Helgoland, Busingen-regionen, Livigno, Campione d'Italia, Luganosjons italienska vat-
tenomraden, de franska utomeuropeiska depanefnenten och Agio O’ros. Av dessa infordes
de tre forstnimnda undantagen ursprungligen nir Spanien gick med i Gemenskaperna. P4
samma sdtt bygger undantaget 1 fraga om Agio O'ros ursprungligen pad Greklands anslut-

ningsavtal.

Det sjatte direktivet innehdller dewaljerade stadganden om i vilket land en skattepliktig
transaktion anses ha agt rum. dvs. i vilket land beskattningen sker. Forsidljning fran en
medlemsstat till en stat utanfor Gemenskapen kan vara skattefri med stdd av stadgandena

om forsaljning till utlandet.

“Det temporara systemet, som tradde i kraft vid ingangen av 1993, bygger alltjimt enligt

huvudregeln pa destinationslandsprincipen. Malet ar emellertid en dverging till beskattning
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av handel mellan EG-linder i ursprungslandet.
1.1.2 Skattskyldigheten for utlinningar

Enligt EG:s sjitte mervardesskattedirektiv ar utlinningars verksamhet skattepliktig enligt
samma regler som inhemska niringsidkares verksamhet. Medlemsstaterna kan dock stadga

att ndgon annan skall betala skatt for forsiljning som sker genom utlanningars forsorg.

Overlatarens hemland inverkar dessutom p4 faststillandet av platsen for overlitelse av vissa
tjanster sa, att forsaljningen inte anses ha skett i landét om den utlindska Overlataren av

dessa janster inte har nagot fast driftstille dar.
1.1.3 Regionala undantag i fraga om skattesatser

Enligt den 6 punkt som till foljd av Portugals anslutningsavtal fogats till artikel 12 i det
sjatte menvardesskattedirektivet kan Portugal tillampa lagre skattesatser @n i landet i 6vrigt
pa overlatelser som sker inom Azoremas och Madeiras autonoma regioner samt pa direkt

impon tll dessa regioner.

Enligt Overgangsstadgandena 1 det s.k. skattesatsdirektivet (92/77/EEC), som andrar det
sjatte direktivet, kan Grekland under en Overgingsperiod pa vissa av sina oar tillampa lagre
skattesatser, under forutsittning att de ar hogst 30 % lagre an de motsvarande skattesatser

som tllampas 1 resten av landet.

1.2 Accisbeskattningen

1.2.1 Det all@nm systemet for accispliktiga produkter

Om det allmanna systemet for accispliktiga produkter och innehav av dessa, deras rorlighet
samt tillsynen Over dem har getts radets direktiv 92/12/EEC som har kompletterats med

~direktiv 92/108/EEC. Dircktivet tillimpas pa mineraloljor, alkohol och alkoholdrycker

samt pa tobaksprodukter. Om harmoniseringen av  skattestrukturen och skattesatserna for
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dessa varor har getts separata direktiv. For skattesatserna har faststillts en minimiskat-

teniva,

Accisen uppbirs i regel i det land dir produkten slutligen konsumeras i det skede nir den
6verlamnas for konsumtion. For genomforande av denna princip har for accisbelagda varor
skapats s.k. skattefria lager och ett temporirt skattefrihetssystem. De varor som omfattas
av systemet dr tempordrt accisfria vid Overforingar inom en medlemsstat och mellan
medlemsstaterna. Accisen uppbirs nar produkten overlats frin namnda system, tillverkas
utanfor namnda system eller importeras fran tredje land sd att gemenskapens tullsystem

eller nimnda skattefrihetssystem inte langre tillimpas pa produkten.

Direktivet tillimpas inom gemenskapens omrdde, som har definerats for varje medlem i
fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt i artikel 227.
Direktivet tillampas emellertid inte inom fGljande omrdden: i Tyskland pd 6n Helgoland
och Busingen-omradet, 1 Italien inom Livigno. Campione d’Italia samt inom de delar av
Luganosjon som ar italienskt territorialvatten, i Spanien inom Ceuta och Melilla. Direktivet
tillampas inte heller pd Kanariedamna eller inom Frankrikes transoceana lander. Bestim-
.melserna hindrar inte heller att den sdrstillning som Athosberget garanteras i Greklands

grundlag halls i kraft.

Accisen pd produkter som en enskild person kdper och sjilv transporterar uppbirs i den
medlemsstat dir de inkops. EG har separat bestimt de normativa virdena av de minimi-
mangder under vilka den mangd som en enskild person for med sig for egen anvandning
inte far begransas. Irland har dock ratt att pi vin och 6l tillimpa normnivéer som avviker
fran de som namns ovan. Danmark har ocksd ritt att till 31.12.1996 pa enskilda resenirer
tillampa fran direktivet avvikande kvantitativa begransningar pa destillerade alkoholdrycke:
samt tillverkad tobak.

1.2.2 Regionala avvikelser som tillimpas pa skatten pid mineraloljor

- Skatter som ar ligre an minimiskatterna pa mineraloljor kan tillampas i vissa medlemsstater

eller delar av dem antingen under en dvergangsperiod eller pa grund av de sdrforhdllanden
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som rader inom omradet. Skattesatser som ar ligre an de ovan ndmnda far dirfor aren
1993 och 1994 tillimpas av Luxemburg pd accisen pd bensin och dieselolja och av
Grekland pé accisen pa dieseloja. P4 grund av de transportkostnader som uppstar till foljd
av att Azorerna ar en Ogrupp med spridda Oar far dven Portugal inom Azorernas sjalvsty-
relseomrdde tillimpa skatter som avviker frin bestimmelserna i direktivet som en ersatt-
ning for kostnaderna. PaA den dieselolja och bensin som anvands som motorbransle inom
vissa grekiska departement och pa vissa Oar kan Grekland tillimpa skatter som understiger

minimiskatterna i direktivet.

Radets beslut (92/510/EEC), dir det bestims om skattesinkningar for mineraloljor som
anvands for specialandamadl, innehéller dven regionala undantag. Sidana specialomaden dar
skattefrihet kan beviljas for konsumtion ar bl.a. franska Korsika samt Val d'Aosta- och

Gorizia-omradet i Italien.
1.2.3 Regionala undantag som tillimpas pa skatten pa tillverkad tobak

Spanien har beviljats en tvaarig 6vergingsperiod under vilken minimiskattenivén for tobak
skall nas. Portugal far tillampa en lagre accis pa cigaretter som tillverkas av smaproducen-
ter och konsumeras inom Azorernas och Madeiras randomraden. Italien och Spanien far till
31.12.1998 tillampa den sinkta accisen pa cigarrer och cigariller pi sidana tobaksrullar
som helt och hallet ar framstallda av naturtobak och inte ar cigaretter. Undantagen galler

sdledes Overgangsarrangemang och vissa specialforhallanden.
1.2.4 Regionala undantag i fraga om skatten pa alkoholdrycker

De regionala undantag som beviljas fran skatten pa alkoholdrycker ansluter sig likasa till
Overpangsarrangemang eller nationella eller lokala specialiteter som produceras och
konsumeras inom vissa omraden. Skatter som understiger minimiskatterna far Frankrike
tillimpa pa rom och Grekland pa anis. Spanien behover inte betrakta vin som tillverkats
inom omridena Moriles-Montilla, Tarragona, Priorato och Terra Alta som en mellanpro-

dukt, om produkternas alkoholhalt inte Gverstiger en procent.
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Danmark och Italien har fatt rétt att under en 6vergangstid som upphor 30.6.1996 bibehalla
sina 1 slutet av 1992 gallande system for beskattning av alkohol och den alkohol som ingar

i andra produkter, forutsatt att skatten inte understiger den som ar faststilld i direktivet.

Vissa medlemsstater har dessutom fatt tillstind att tillampa sinkta acciser pa produkter som
konsumeras inom medlemsstaternas specialomrdden. Sdlunda far Grekland tillimpa sankt
accis pé den etylalkohol som konsumeras inom vissa departement och pd vissa Oar. Italien
far pa alkohol och alkoholdrycker som konsumeras inom Goriziaomradet och Aostadalens
omrade tillimpa skatter som understiger minimiskatterna. Portugal far tillampa sinkta
skatter pa vin, rom samt likor som framstillts p& Madeira pa det sitt som bestimmelserna
forutsitter samt pd likor frin Azorerna och pad den alkoholdryck som pd Azorema frams-

talls av vin och de fasta bestindsdelar i druvoma som finns kvar efter vinframstillningen.

2 Den finska lagstiftningen

2.1 Mervirdesskattelagen

2.1.1 Det regionala tillimpningsomriadet

Stadgandena om forsdljningsland och skattefri forsdljning till utlandet Overensstammer i

huvudsak med EG:s sjatte mervardesskattedirektiv.

Enligt det allmanna stadgandet om tillimpningsomradet i 1 § i lagen skall mervardesskatt
betalas pd rorelsemassig forsdljning av varor och tjanster i Finland samt pd import av

varor,

Utgéngspunkten for definitionen av lagens tillampningsomride ar i enlighet med territo-
nialprincipen att varje stat endast beskattar forsiljning som dger rum inom dess territorium.
Med Finlands territorium avses det omradde som geografiskt hor till finska staten. Till
Finlands temtorium hor allisd ocksi territorialvattnen, luftrummet samt friomriden och

tullager.
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I mervardesskattelagen definieras forsiljningslandet for varor och tjanster uttryckligen i
enlighet med den definition som omfattas av EG. Stadgandena om fOrsdljningslandet i 5
kap. i lagen ir uttobmmande, dvs. forsiljningen anses ske i Finland endast i de situationer
som avses i stadgandena. T.ex. anses enligt 68 § forsiljning av konsulttjanster och andra
sddana s.k. immateriella tjanster enligt huvudregeln dga rum i Finland, om koparen har ett

fast driftstalle har. Annars anses for sdljningen dga rum utomlands och alltsd vara skattefri.

I 6verensstammelse med mervardesskattens karaktar av konsumtionsskatt inriktas beskatt-
ningen emellertid endast pd de nyttigheter som konsumeras i Finland. Denna destinations-
lands- eller konsumtionslandsprincip tillimpas i friga om varor pa befrielse fran skatt vid

forsdljning av varor till utlandet (69 - 70 §§) och beskattning av import av varor.

Avsikten med stadgandena om forsiljningslandet for tjanster har varit att Finlands mervar-
desskatt 1 man av mojlighet skall omfatta de tjanster som konsumeras hir, dvs. f6lja
konsumtionslandsprincipen. Forsdljning av vissa tjinster framst i anslutning till export av

~varor anses dock som skattefri frsaljning till utlandet.
. 2.1.2 Skattskyldigheten for utlinningar

Enligt | § i lagen betalas for rorelsemassig forsiljning av varor och tjanster i Finland skatt
oberoende av om det foretag som bedriver verksamheten ar utlindskt eller om verksamhe-

ten bednvs fran ett fast drftstille 1 Finland eller inte.

Av stadgandet 1 5 kap. 64 § om forsaljningslandet foljer dock att det pa andra tjanster som
utfors av utlanningar an de som avses i 65 - 68 §§ betalas skatt endast di tjansterna har
overlatits fran ett fast driftstille | Finland, eftersom forsiljningen endast i det fallet skall

anses ha agt rum 1 Finland.

For att de svangheter i friga om kontrollen som en bred skattskyldighet for utlinningar
medfor skall kunna minskas, stadgas i 9 § att koparen ar skattskyldig vid forsiljning av
“varor och andra anster an de som avses 1 67 § | punkten samt persontransporttjinster, om

den utlandska saljaren inte har nagot fast driftstille i Finland.
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Med utldnning avses en ndringsidkare som har sin hemort utomlands. Hemorten for ett
samfund ar i den stat dir den hemort som anges i samfundets bolagsordning eller stadgar
ar beligen. Om nagon sidan ort inte finns, anses hemorten finnas i den stat dar verksam-
heten huvudsakligen bedrivs eller fran vilken den leds. En fysisk person har sin hemort

utomlands, om han ir bosatt utanfor Finland och inte fortlopande vistas har.
2.2 Accisbeskattningen

Enligt 1 § lagen om paforande av accis skall pd de produkter som tillverkats i landet
betalas accis i enlighet med vad som stadgas i vederbdrande lag om accis. Med produkter
som tillverkats i landet avses alla de produkter som tillverkats inom Finlands grinser och
uppraknats i de tio olika lagarna om accis. Skattskyldighet uppstar ndr produkten fors frin
den i lagen definierade tillverkningsplatsen. Accis betalas enligt nimnda regionalprincip
men dessutom enligt konsumtionsprincipen. Pa importerade produkter uppbirs accis pa
samma grunder som pa de produkter som tillverkats i landet (med undantag for skatten pé
alkoholdrycker). P4 motsvarande satt ar de produkter som exporteras befﬁade fran accis
eftersom de inte konsumeras hir. I accislagama likstills Gverforingar till friomrade,

tullupplag eller till en butik som siljer skattefria varor med export.

Enligt det system med paforande av accis som tillimpas i Finland beskattas en skattepliktig
produkt pd samma grunder i hela landet. I Finland forekommer inte nigra undantag fran
den princip som grundar sig pa regionala grunder, varfor systemet i den meningen avviker

fran det system som galler i EG.
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1 Historisk bakgrund

Alandsdama befolkades ursprungligen av fiskare och jigare. For de tidiga handels-
resandena i Osterled lig Alandsdama vil till som en vilo- och provianteringsanhalt mitt i
Ostersjon. Hanseater, fetaliebroder, svear, danskar och ryssar har vid olika tidpunkter gjort
ansprik pi Alandsdamna. I och med konsolideringen av Svea rike blev Aland ett svenskt
landskap.

Alandséamas strategiskt viktiga lige i Ostersjon har sedan urminnes tider medfort att
stormakterna visat dem ett speciellt intresse. Redan under vikingatiden var 6amna en viktig
handelsplats for kopman i Osterled.” Efter Sveriges stormaktstid utsattes darna for svira
skovlingar av ryssar under stora och lilla ofreden. I samband med Napoleonkrigen forde
aven Sverige ar 1808 krig mot Ryssland, som besatte Alandsdarma. En &lindsk
bonderesning lyckades emellertid avvisa de ryska styrkorna frén Aland, men redan f6ljande
~ar kontrollerade ryssarma dter G6arma. Genom fredsfordraget i Fredrikshamn den 17
september 1809 avskildes Finland jimte Aland frin det svenska riket. I artikel 5 i nimnda

fredsfordrag sags uttryckligen att dven Alandsdama understilldes rysk suverinitet.?

Ryssarna insig omedelbart Alandsdarnas strategiskt viktiga lige; redan ar 1809 pibdrjades
planeringen av ett omfattande befastningsverk pid huvudon. Fistningen skulle tjdna som
flottbas for att skydda inloppet till S:t Petersburg och éivcrvis ocksd sikra Rysslands
tilltrade till Ostersjon samt darmed virldshaven. Under orientaliska kriget” anfGlls den

annu inte fardiga flotthasen av  franska och engelska flottstyrkor, som med

1)  M.Dreijer, Det dlindska folkets historia s. 124 ff. (1979)

2) "La Mer d'Aland (Alands Haf). le Golphe de Bothnie et les rivieres de Tornei et de
Muonio formeront dorénavant la frontiere entre I'Empire de Russie et le Royaume d-
Suede. A distance égale des cotes des Iles les plus rapprochées de la terre ferme
d'Aland et de la Finlande appartiendront 2 la Russie, et 2 la Sugde celles qui avoisi-
nent ses cotes...” Ur antikel 5 i Recueil des Traités, Conventions et autres actes
diplomatiques de la Suede, publié par Carl Sandgren. Stockholm 1910, s. 959 som
citerats hos T. Modeen, De folkrittsliga garantiemna for bevarandet av Alandsdarnas
nationella karaktar (1973).

3) Aven kallat Krimkriget.
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lokalbefolkningens bistdnd totalforstorde fastningen. Vid fredsforhandlingamna i Paris 1856
kom Alands statstillhorighet att dryftas. Under pdgéende krig hade de allierade erbjudit
O6arna at Sverige, som med hédnvisning till sin neutralitet tackade nej. Senare under
fredsforhandlingarna gjorde Sverige ansprik pi Aland, men segrarmakterna kunde inte
formd Ryssland att avtrida Alandsdama. Diremot tvangs Ryssland att bitrdda en
konvention om Alands demilitarisering eftersom det lig i segrarmakternas intresse att pa
nagot sitt forsvaga den ryska maktpositionen i dstersjén. Det s.k. Alandsservitutet ingicks
den 30 mars 1856 mellan Ryssland & ena sidan och Frankrike och England & andra sidan.
Konventionen anslots som bilaga till artikel 33 i fredstraktaten av samma datum, som
_befaste slutet av det orientaliska kriget. Dirmed erhdll-Alandsservitutet samma kraft och
verkan, som om det hade utgjort en del av fredstraktaten. Den allminna fredstraktaten
undertecknades av Osterrike, Frankrike, England, Preussen, Ryssland, Sardinien och

Turkiet.

I och med tsardomets sonderfall och intresset for nationers och minoriteters rattigheter efter
forsta varldsknget skapades forutsdttningar for Finlands sjdlvstindighetsstrivanden och
Alands Aterforeningsstrivande. Till en borjan kdmpade rorelserna sida vid sida: ..."Finland
fritt. - Aland svenskt™. Redan i augusti 1917 antog kommunala representanter en
deklaration om Alands Aterforening med Sverige. En massadress insamlades och
tillsammans med aterforeningsdeklarationen forelades Sveriges kung och regering. Nar
tyska, svenska och finska trupper samtidigt besatte Alandw 1918 forelades samtliga dessa
landers regenngar aterforeningsdeklarationen samt nya petitioner frin ett interimistiskt

landsting

Alandsbamas statstillhdrighet blev ett svarlost utrikespolitiskt problem for Finland och
Sverige. Stimningen pd Aland blev hitsk gentemot finska staten och dess foretradare. Tva

folkledare hiktades anklagade for landsforaderi. vilket ytterligare piskade upp stimningen.

Fragan behandlades forst vid fredskonferensen i Paris och hdnskots sedan till behandling
av det nybildade Nationemas Forbund. Under Ridets ingdende behandling klargjordes den

‘alindska befolkningens och det dlandska territoriets stillning enligt folkritten.

4) A, Wemlund. Alands kamp for sjalvhivdelse s. 7 (1953).
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Nationernas Forbund ansig att befolknings behov kunde tillgodoses genom en garanterad
autonomi under finsk statstillhGrighet samt att OstersjOstaternas intresse av ett
militarpolitiskt ofaﬂigt Aland skulle tiligodoses genom en forstirkning av 1856 ars
Alandsservitut. Radet betraktade uttryckligen besluten om statstillhrigheten, om
garantierna samt om demilitariseringen och neutraliseringen som en integrerad enhet och

utgdrande en “europeisk ratt".”

Under Nationernas Forbunds dverinseende slots siledes konventionen om Alandsdarnas
icke-befastande och neutralisering av den 20 oktober 1921 (64/22). Finland forband sig
ocksd i fordraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund angéende
Alandsbarmna av den 11 oktober 1940 (FordrS 24/40) att demilitarisera Alandsdarna. I
fredsfordraget efter andra varldskriget av den 10 februari 1947 (FordrS 20/47) sags att

"Alandsdama forbliva demilitariserade i enlighet med nuridande saklige".

I samband med att &lanningamas aterforeningskrav behandlades vid fredskonferensen i
Paris utarbetade Finlands regering hastigt ett forslag till sjilvstyrelselag for Aland. I
propositionen uttalar regeringen bl.a. att "for att utan drdjsmal avldgsna alla dven i nagon
man berittigade anledningar till missnoje har det befunnits nddigt att, utan att avvakia den

allmanna organisationen av sjalvforvaltning av hogre grad, uppgora ett sarskilt lagforsiag |
om mycket vidstrickt sjalvstyrelse for Aland. Silunda skulle dlinningama tillfdrsikras
mojlighet att sjalva ordna sin tillvaro s fritt det overhuvud dr mojligt for ett landskap, som

icke utgor en egen stat.” *

Lagen stiftades i den ordhing som gillde for stiftande av grundlag forstarkt med kravet att
Alands landsting miste ge sitt samtycke om lagen skulle indras, forklaras eller upphavas
eller om avvikelse fran stadgandena skulle goras.

2 Nationernas Forbunds Rids beslut och Finlands uppfyllelse dirav

Folkforbundsradet konstaterade i sitt beslut av den 24 juni 1921 att de bida tvistande

5) Junstkommissionens utlitande. Alandsfrégan infor NF, UD, Stockholm 1920, s. 271.
6) Reg.prop. 73/1919 rd 5. 2.
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parterna, Finland och Sverige, underkastat sig Ridets domsritt, att Alandsfrigan inte var
en intern angelagenhet utan att Réadet var kompetent att handlagga drendet samt " sedan
Radet ..... funnit en 16sning lyckligast, som medfOr storsta mojliga sdkerhet for sdvil
Oarnas befolkning, som for de intresserade parterna".” Suverdniteten erkindes tillhéra
Finlénd samt uttalades att "[f]Jreden, det framtida goda fGrhallandet mellan Finland och
Sverige samt 6amas egen vdlgang och lycka kunna ej annat dn befastas genom atgarder,
som asyfta a) nya garantier at 6gruppens befolkning; b) 6gruppens neutralisering och icke-

befistande."®

Rédet angav minimikraven pd garantienas innehill samt forutsatte att de skulle inflyta i
sjalvstyrelselagen. Det uppdrogs &t parterna att komma Overens om garantiernas
detaljinnehdll. Den 27 juni 1921 godkdnde Ridet parternas utformning av garantierna och
fogade dem till sitt beslut av den 24 juni 1921. '

Jamfort med tidigare minoritetsregimer som skapades i samband med fredsfordragen efter
forsta varldskriget. dar Nationermnas Forbund hade en aktiv roll i uppfdljningen av
klagomal. forbehdll sig Radet ritien att mottaga klagomal frin Alands landsting via
Finlands regering. Intressant ar att i Alandsoverenskommelsen skiljer man pi inda-
malsenlighets- och laglighetsprovning sitillvida att i det senare fallet skall en rekom-

mendation (advisory opinion) inhamtas av mellanfolkliga domstolen.

Radets beslut avsag sdledes att skapa en folkrattslig ‘objc&ive regime’ som skulle sakra
freden i Ostersion. Gamas egen vilgang och lycka samt det goda forhdllandet mellan
Finland och Sverige. Denna regim bestod av ett avgOrande i suverinitetsfrigan, en
demilitansering och neutralisering samt en autonomi forstarkt med specifika garantier som

var underkastade klagoratt till folkforbundsradet.

Junstkommissionens yttrande som bl.a. lag till grund for Ridets beslut innehdller en

definition av den “europeiska offentliga ritt” som redan Alandsservitutet innebar.”

'7) Preambeln till radsbestutet 24.6.1921 sisom oversatt i Alands lagsamling 1988.
8) Ibid.
9) Alandsfragan infor NF, s. 273.
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Folkforbundsrddet forutsatte att denna regim ytterligare skulle forstirkas med en
neutralisering. Konventionen om Alandsbarnas icke-befastande och neutralitet bitriddes av
Ostersjostaterna, forutom Sovjetunionen som annu inte var en erkind stat, och stormakterna
i Radet. Ovriga stater gavs tillfalle att ansluta sig till konventionen senare. Tyst samtycke
accepterades ocksd som ett erkidnnande av att en folkrdttslig 'objective regime’ eller att

folkrattslig sedvaneritt uppstatt.

Den aldndska befolkningens krav pd sjialvbestimmanderatt ville Radet tillgodose genom
starka, lokalt anpassade, nationalitetsgarantier som skulle inarbetas i den redan stiftade
autonomilagen. Garantierna byggde pa de erfarenheter som Radet hade frdn de 6st- och
centraleuropeiska minoritetsregleringarna samt de hotbilder som dokumenterats till Radet.
Man kan sdga att det var en kodifiering av den tidens manskliga réttigheter avseende

minoriteter.

Radet forbeholl sig rdtten att mottaga klagomdl pa tillimpningen av garantierna fran
landstingets sida. formedlat via Finlands regering. Harav framgar tydligt Radets roll som
ett mellanfolkligt skiljeorgan. Radets uppfattning om sin roll som supranationellt
skiljeorgan framgar ocksd tydligt ur punkt 4 i beslutet av den 24 juni 1921: "For den
hiandelse samforstand inte uppnas, skall Radet sjalvt bestimma de garantier, som enligt

dess uppfattning bor inforas 1 sjalvstyrelselagen av den 6 maj 1920 i form av andringar”.

Finland inarbetade, i enlighet med sitt pa forhand givna sémtycke. nationalitetsgarantierna
i den 4lindska autonomilagstifiningen. Inte som Radets beslut forutsatte direkt i
sjalvstyrelselagen utan i lagen innehallande sirskilda stadganden rorande landskapet Alands
befolkning (189/22). Lagen stiftades, liksom sjalvstyrelselagen, i den ordning som galler
for stiftande av grundlag.

Atgirderna rapporterades till Ridets sekretariat som konstaterade att Finland uppfylit

Radets beslut betriffande nationalitetsgarantierna i den dlindska autonomilagstiftningen.

- Nationermas Forbunds Rids beslut pa det folkrittsliga planet, implementerades genom
inomstatlig  konstitutionell lagstiftning och materialiserades i tillimpliga delar genom

landskapslagstiftning.
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3 Clausula rebus sic stantibus '?

I och med att Nationernas Forbund upplostes efter andra vérldskriget aktualiserades fragan
om successor till folkférbundsridet sidsom Overvakande organ. I de pdgdende
forberedelserna for ny sjalvstyrelselag (reg.prop. 100/1946 rd och 38/1948 rd) atog sig
regeringen att forsoka utverka nya internationella garantier for den aldndska befolkningen.
Sovjetunionen havdade dock att bestimmelsen stred mot VSB-pakten och regeringen sag sig
tvungen att slopa bestimmelsen. Diremot konstaterade justitieministern Suontausta vid
presentationen av proposition 38/1948 rd att "om man vill hidvda att forslaget till
sjalvstyrelselag syftar till att pdverka den dlandska befolkningens internationella status, s
stimmer icke detta pastiende". I propositionen anges forsiktigt "att vissa hinder av
utrikespolitisk ant" forhindrar regeringen att foresld ett uttryckligt stadgande om
garantiernas aterupprattande. "Detta skulle givetvis icke ligga hinder i vagen for
Regeringen. att siframt forhdllandena pad det mellanfolkliga omrddet det medgiva, taga
initiativ till dterupplivande av de landskapet med stdd av Geneve-beslutet tillforsikrade

sarskilda garantiema."'"

For Finlands del fanns sdledes ingen avsikt att dndra pa den folkrattsliga regleringen

avseende Aland.

Foremalet for regleringen. Alands befolkning, var fortfarande i behov av nationalitets-
parantiema. Avsaknaden av nagot intemationellt orga;r som skulle iklida sig NF:s
garanttunktion oroade alanningarna i synnerligen hog grad. Bestimmelsen om landstingets
rat. ull halva grundskatten hade redan blivit obsolet 1929.'® I o&vrigt fyllde

nationalitetsgarantierna sin funktion och kom att ingd i 1951 ars sjilvstyrelselag.

Sverige noterade redan 1945 den indrade situationen i en skrivelse till Finlands

utnkesmimster "... erinra om att, oavsett det lage, i vilket Nationernas Forbund for

10y Se not 15,

1) Ses. 4761 Forarbetena till 1920 och 1951 ars sjalvstyrelselagar for Aland, del I, Al
Ls.

12) Landsungsbeslut 30.12.1929.
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narvarande befinner sig, de uttryckliga forpliktelser att trygga och garantera Alands-
befolkningens svenska sprik, kultur och lokala traditioner, som Finland den 27 juni 1921

i Geneve iklitt sig dven gentemot Sverige, alltjimt bestd.""

Denna svenska uppfattning om nationalitetsgarantiernas fortsatta giltighet har upprepats vid
ett flertal tillfillen av svenska utrikesministrar, Undén 1951, Andersson 1986 och af
Ugglas 1992. Harvid framgar att Sverige uppenbarligen betraktar nationalitetsgarantierna

dtminstone som en del av den sedvanerittsliga folkritten.'?
4 FN:s minoritetsutredning

Om en av grundstenarna for NF hade varit nationalitetsprincipen sd blev hiavdandet av de
manskliga rattigheterna en av FN:s ledande principer. Av naturliga orsaker var det
angelaget att utrona NF:s minoritetsarrangemangs fortsatta giltighet. Den 7 april 1950 lades
en intern utredning fram av FN:s generalsekretariat. Inledningsvis konstaterades att en
internationell forpliktelse ir gillande si linge som det inte finns tidsfrister, upphdrande av
forpliktelsernas adressat, upphorande av foOrpliktelsernas foremdl, revidering av

overenskommelsen eller clausula rebus sic stantibus.'

I utredningens slutsatser
konstateras for Alands del att ingen forindring av forhallandena, vilket kunde innebira att
forpliktelserna har upphort att gilla, har intriffat. Den speciella reglering som giller Aland
ror sarskilt Svgrige. Finland och befolkningen pi Aland. Finlands forpliktelser gentemot
Sverige galler fortfarande, medan gentemot NF som reprc;,sentam for det "internationella
samfundet” har forpliktelsena upphort att gilla. Daremot kan FN besluta att 6verta NF:s

garantroll om de finner anledning till det, utan hinder av artikel 2:7 i FN:s grundstadga.

Yttre forindrade forhillanden kunde siledes inte dberopas som grund for Alandsove-

13) Utrikesministeriet 214/3261/KD 1945.

14) Le Monde 14.7.1951, Kellberg, Alandsdarnas internationellrittsliga stillning, Svensk
Juristtidning 1974 s. 190-1.

15) Ett uttryckligt eller tyst forhdllande i en traktat mellan stater, enligt vilket Gverens-
kommelsens fortsatta giltighet forutsatter, att vid dess tillkomst rddande forhdllande
inte 1 vasentligt avseende andrats. (Frin juridikens termer, Stockholm 1957); Eek s.
263.
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renskommelsens upphorande. Grinsjusteringarna och befolkningsforflyttningarna i Finland
under och efter kriget berdrde inte Aland. Den svenska karaktiren, som garantierna avsag
att skydda, var fortfzirande bevarad. Clausula rebus sic stantibus ansdgs inte vara tillamplig
pi Alandsdverenskommelsen sisom i flertalet dvriga minoritetsskyddstraktater. Inte heller
desuetudo-principen, dvs att traktaten blivit en dod bokstav pd grund av bristande
1akttagande av dess bestimmelser, kunde komma ifrdga eftersom bade Finland och Sverige
uttryckt att status quo skall foreligga samt att de Overenskomna garantibestimmelserna har

foljts utan undantag.'®
5 Behandlingen av 1991 ars sjilvstyrelselag

Regeringen konstaterar i propositionen till ny sjilvstyrelselag att Alands sjalvstyrelse har
sin grund i Nationernas Forbunds beslut av ar 1921 och den fOrsta sjilvstyrelselagen ar
1920. Regeringens mélsiattning med reformen ar bland annat att "Nationernas Forbunds
beslut och Finlands atgarder i anledning av beslutet samt att internationella dtaganden

rorande Aland skall uppfyllas".'”

Riksdagens grundlagsutskott hanvisade till sitt utlitande Over ratificeringen av den
europeiska manniskorattskonventionen dir utskottet betraktade Alandsdverenskommelsen
som en ensidig forpliktelse gentemot Nationernas Forbund. I sin konklusion konstaterar
grundlagsutskottet att "oberoende hur man staller sig till saken kan man i vilket fall som
helst utgd fran att det med stod av Alandséverenskommélsen i alla fall har uppstatt en

folkrauslig betydelsefull sedvaneratt™.'®
Utnkesutskottet daremot ansag. i sitt utlatande till grundlagsutskottet i samma arende, att
Alandsoverenskommeisen. trots att den till formen inte ir ett sedvanligt statsfordrag.

alltjamt anses vara bindande for Finland i forhallande till Sverige.

Inte bara riksdagen utan flenalet sakkunniga i savdl Finland som Sverige uppvisar

- 16) FN-utredningen s. 69.
17) Reg.prop. 73/1990 rd. s. S.
18) GrUB 15/1990 rd.
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asiktsskillnader huruvida Alandsoverenskommelsen ir en ensidig forpliktelse eller et
bilateralt avtal. Daremot rader det enighet om att NF:s avgorande 1 suveranitetsfrigan parat
med kravet pd nationalitetsgarantier och forstirkt demilitarisering konstituerade en

folkrattslig permanent 10sning, som parterna forband sig att folja.

Till den del avgorandet berdr suveriniteten dver Aland har aldrig ritt tvivel om att en

folkrattslig 'objective regime’ bildades.

Sa linge Nationemas FoOrbund existerade rddde inte heller ndgra tvivel gillande
nationalitetsgarantiernas folkrittsliga barighet. Nationernas Forbund hade uttryckligen till
och med forbehdllit sig ritten att rddfriga mellanfolkliga domstolen. I och med NF:s
upplosning upphdrde ocksa landstingets lagstadgade mdjlighet att rikta klagomal till ndgot
folkrattsligt organ. I FN-utredningen konstateras att FN inte automatiskt iklir sig NF:s
uppgifter men att den folkrattsliga regimen bestdr. Skulle skal dirtill uppstd kan FN ta

fragan till nytt Gvervagande.

Svenge har vid olika tillfallen entydigt havdat garantiernas fortsatta giltighet som en del av
den folkrittsliga sedvanerdtten. Vilket skulle innebara ett synsitt dir Finland ar f(“)rpliktad
part, den nationella minoriteten ar rattsinnehavare och Sverige har talerdtt vid eventuell

tvist om den 'regionala’ folkréttens innehéll och efterlevnad.

Finland har hivdat den ‘objektiva regimen’ dels geﬁom att i forarbetena till ny-
sjalvstyrelselag 1951 forbinda sig att vid lampligt tilifalle soka ersittare till NF som garant
och dels i regeringens och riksdagens behandling av 1991 ars reform konstaterat att en
folkratslig betydelsefull sedvaneritt uppstatt hirvidlag.'?

Den tredje och sista delen i Nationernas Forbunds Rads beslut gillde demilitariseringen och
neutraliseringen av Alandsoamna. Eftersom sakinnehillet i gillande folkrittsliga reglerin:

inte har omedelbart intresse for foreliggande framstallning ricker det att konstatera att 1856

19) Reg.prop. 100/1946 rd, 46 § i lagforslaget: "Regeringen aligger att si snart som
mojlighet danill foreligga soka utverka internationell garanti for tillimpningen av
denna lag ..."
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ars Alandsservitut, 1921 ars demilitariserings- och neutraliseringskonvention samt 1940 ars
bilaterala fordrag med davarande Sovjetunionen fortfarande ar i kraft. Ryssland har

sedermera deklarerat att det overtar alla fordrag som Sovjetunionen ingtt.

Finland har vid ett flertal tillfallen notificerat signatirmakterna till 1921 ars konvention nar
det varit friga om smarre avsteg fran konventionen; bland annat nir flera eller for stora
statsfartyg tillhdrande frimmande makt besokt Aland i samband med Tall Ships Race 1988
och i samband med en grinsjustering pa fyrklippan Mirket mellan Sverige och Finland.
Redan 1856 ars Alandsservitut konstituerade enligt juristkommissionen en ’europeisk ratt’
eller en regional folkrattslig 'objective regime’. De senare tillkomna fc")rdragen.bekriftar

och forstirker det forhallandet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Nationernas Forbunds reglering i alla vasentliga
delar klarat ’tidens tand’. Nationalitetsgarantierna inarbetades pa det inomstatliga planet i
sjalvstyrelselagen. Folkrittsligt sorterar garantierna idag under 'human rights’; 1920-talets
synsdtt har onekligen tumlats om av konventionen om medborgerliga oc¢h politiska
rattigheter och europeiska manniskorittskonventionen. P4 sitt och vis kan man betrakta
Human Rights Committee i Geneve respektive manniskordttsdomstolen i Strasbourg som
en ersattare till NF. Skillnaden ar att numera skyddas individen och inte kollektivet. Den
enskilde dldnningen kan klaga till Gengve eller till Strasbourg medan Alands lagting, sdsom
representant for den alandska befolkningen, fortfarande far forlita sig pd andra suverdna
stater som kan ta upp garantiovertradelser pa det folkxﬁttsiiga planet. Andra ¢vertradelser
an .de som nktar sig mot de ursprungliga kan ocksd tas upp om de kan uppvisa ett
folkrausligt skyddsintresse som harror ur den 'objective regime' som giller for Aland. Au-

tonomiers stallning inom folkritten behandlas nedan.

Utmarkande for autonomier ar att deras legala grund ar vanlig inomstatlig lagstiftning. For
Alands del ar sjilvstyrelselagen stiftad av Finlands riksdag i den ordning som giller for
stiftande av grundlag med samtycke av Alands landsting. Trots sin grundlagskaraktir
klassades sjalvstyrelselagen i det s.k. Oinas-malet som en grundlag av ligre rang i
forhallande till regeringsformen. Fran 3lindsk sida havdades att sjilvstyrelselagen utgjorde
lex specialis och lex posterior i forhdllande till nationalitetsgarantierna, namligen ritten att

fd hembygdsritt efter fem ars bosattning, som alltsd kullkastades i den form den inarbetats
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i sjalvstyrelselagen. Teoretiskt sett kan man anse att landskapsstyrelsen skulle ha bett
regeringen att prova frigan pi det folkrittsliga planet. Landskapsstyrelsen initierade i
stillet en dndring av sjdlvstyrelselagen som dels strivade att hierarkiskt jimstilla -
regeringsformen och sjilvstyrelselagen samt dels att kunskaper i svenska ar en fOrutsittning

for att kunna erhdlla hembygdsriatt.
6 Autonomier i folkritten

Suveraniteten har alltid varit baskomponenten for att visa pa internationell rattskapacitet.
Anda sedan Hugo Grotius (1583-1645) i sina folkrittsteorier klargjorde, att umginge ir en
interaktion mellan tva likvardiga rattssubjekt, har suveranitetsbegreppet varit framtridande.
Jus gentium kinde inget hierarkiskt system, eftersom den i sin ursprungliga form beskrev
en rattsordning mellan likvardiga rattssubjekt utan niagon form av supranationellt organ
med behorighet att forplikta subordinerade subjekt. Suveraniteten hdrleddes fran suverdnen
sjalv, statsoverhuvudet, och tillerkdnde biraren, eller hans "suppleant" utrikesministern,
ratt att agera pa sitt lands, sitt folks, vagnar. I stort rorde det sig om en personratt mellan
suveraner om hur de skall existera i fred. Behovet av internationella kontakter inskrankte
sig 1 princip ocksa till suveranemas fredliga och ibland mindre fredliga kontakter. Den
traditionella folkratten brukar karaktiriseras som en rattsordning for samexistens. Dagens
intemnationella relationer stiller helt andra krav pid en rittsordning som skall reglera
umganget mellan stater. Att lata rattshandlingar utgd frin suveranerna dr inte langre
mojligt. dels pa grund av utvecklingen av demokratiska styrelseskick och dels pd grund av
au relationerna sker pa flera olika nivaer inom och utom statsapparaten. I stillet har ett
behov vaxt fram att underlatta umganget mellan stater, statsfOrvaltningar, organisationer,
foretag och individer. Folkritten miste siledes mota dess behov av internationella

relationer, en rattsordning for samarbete.
6.1 Folkriattssubjekten
Hitulls ar fortfarande suveranitetsbegreppet nyckeln till full intemationell rittshan-

- dlingsformaga. Men ocksd andra enheter dn suverdna stater Aager internationell

rattshandlingsformaga. I doktrinen varierar indelningen; for att belysa fragestallningen har
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jag valt foljande statsbildningar baserat pa tidigare doktrin och FN:s begreppspraxis:*®
1.  Stater

Stater kan i sin tur delas upp i a) enhetsstater, innefattande sdval monarkier som
republiker, dir suverdniteten ir centralt samlad, b) federationer, dar suverdniteten ar
delad mellan delstater och federala myndigheter, med tonvikt pd den senare, och c)

konfederationer, dir suverdniteten likasd ar delad, men med tonvikten pa delstaterna.

:Som exempel pd den senare kategorin brukar Schweiz anforas. I forsta artikeln i
-Constitution Fédérale de la Confédération suisse sigs, att "befolkningen i de 23
suverdna schweiziska kantonerma ... formar den schweiziska konfederationen". I
forenklade ordalag kan man beskriva det schweiziska kantonala systemet si, att den
grundlaggande suverdniteten vilar hos byridet, som i stor utstrickning annu idag
suverdnt skoter sina interna angelagenheter. Byarnas externa intressen skots av
kantonernas styren till vilka delegerats bestimda uppgifter. Kantonerna besitter den
egentliga suverdniteten och endast vissa begransade, frimst, utrikespolitiska funktioner

har delegerats till centralregeringen i Bern.
2. Politiska enheter som paminner om stater

Hit brukar vanligen hanforas politiska 6verenskomme;lser som fran tid till tid skapat
politiska enheter. Exempelvis Fria staden Danzig (Freie Stadt Danzig) och
Triesteomrddet atnjot en viss autonomi efter forsta varldskriget. Ett bestimt territorium
med en befolkning och en viss rittshandlingskapacitet pa internationella planet ar de

vanliga rekvisiten.

20) W. Willough & C. Fenwick, Types of restricted sovereignty and of Colonial Au-
tonomy (1914)
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3.  Condominium
Samforvaltning Gver ett sirskilt omrdde.

4.  Internationaliserade omraden
Bendmningen internationaliserade omraden har anvints flitigt 1 doktrinen och varierar i
betydelse. 1 detta sammanhahg avses omraden som skapats genom en internationell
overenskommelse och dtnjuter en viss internationell garanti; en hog grad av sjdlvstyre
och rattshandlingsformaga, men inte itnjuter alla de statsfunktioner, som avses under
andra punkten. Hit riknas ocksa enheter som exklusivt administreras av en internationell
organisation, exempelvis forslaget om styre for Jerusalem under Forvaltarskapsradet ar
1950.

5.  Intemnationella organisationer

6. "Agencies of states"
Har avses omrdden som fatt sig delegerat vissa befogenheter, diribland rdtt att ingd
internationella éverenskommelser, exempelvis den tidigare Europeiska Kommissionen
for Donau.

7. Agencies till organisationer

8.  Ovriga enheter med begrinsad rittshandlingsformaga

Hit riknas icke-sjalvstyrande folk, krigforande och gerilla-samhillen, exilregeringar och

individer.
7 Autonomier

Enligt James Crawford ar autonoma omraden "regions of a State, usually possessing some

ethnic or cultural distinctiveness, which have been granted separate powers of internal
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administration, to whatever degree, without being detached from the state of which they
are part. For such status to be of present interest, it must be in some way internationally
binding upon the central authorities. Given such guarantees, the local entity may have a
certain status although since that does not normally involve any foreign relations capacity,
it is necessarily limited. Until a very advanced stage is reached in the progress towards

self-government, such areas are not states”".

Ovan citerade definition ar alimant hdllen och kan sigas sta i 6verensstimmelse med nutida
doktrin, lat vara att en ytterligare uppdelning dr nddvandig for att ge en reell bild av
begreppet autonomi. Redan en uppdelning pd basen- av intresset for dess tillkomst ar
belysande; sdledes en analys av sprikliga, etniska, religidsa och kulturella motiv stillda i

sitt ratta historiska och politiska sammanhang.

Enligt modemare doktrin ** kan en sarskild grupp urskiljas, nimligen omraden med s.k.
“full autonomy " eller en associerad stat. Begreppet kom att anvdndas allmént 1 samband
med Camb David forhandlingarma om full autonomi for Gaza och Vastbanken: ursprunget

t

torde sta art finna i Forenta Nationernas diskussioner om "non-self-governing” territorier
1 samband med dekolonisationsprocessen. En associerad stat ar en enhet, som delegerat en
viss behonighet (vanligen omraden som utrikespolitik och forsvar) till en moderstat, den
associerade enheten anses dock behdlla sin internationella status som en stat. Som exempel
Kan namnas Nya Zeeland i forhallande till Cook-6ama, Naurudn och Tokelaudama eller
USA ull Pueno Rico. Vid jamforelse emellan autonomier som uppstatt i kolvattnet av
deholomsenngen  och de  curopeiska, bor man beakta skillnaderna i motiv och

tillimpning .

I det forra fallet har FN direkt deklarerat de icke-sjalvstyrande omradenas grundliggande
varden med en klar syftning pa tredje varldens utvecklingslinder. Den senare gruppens

intresse bottnar mer ensidigt i principen om manskliga rittigheter att som en spraklig,

21) J. Crawford, The Nation of states in intemational law 211-12 (1979).

- 22) H. Hunnum and R. Lillich. The Concept of Autonomy in International Law, AJIL nr
4 (1980).

23) W. Reisman, Puerto Rico and the Intemational Process: New Roles in Association
(1975).
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etnisk, kulturell eller religids minoritet fa fortsitta att existera pa egna villkor.

For att ytterligare belysa vad som kinnetecknar "icke-koloniala" autonomier, skall i det

foljande nimnas ndgra for autonomier gemensamma drag.

1. Ett lagstiftande organ som viljs lokalt med behorighet i interna fragor. Lagstiftningen
bor inte vara underkastad vetordtt for moderstaten utom vid kompetens-
overskridningar.

2.  En verkstillande forsamling med en "regeringschef” som valjs lokalt, mojligen i
samrad med moderstaten.

3.  Eu fristiende lokalt domstolsvisende med jurisdiktion Gver enbart lokala arenden.
Tvister mellan den autonoma regeringen och moderstatsregeringen bor avgoras av
skiljemannaorgan eller via lokal/nationell underritt av en nationell hogsta ratt.

4.  Autonomistatusen dventyras inte av att utrikespolitik, forsvar och moderstatens
“sakerhet" hanfors till den nationella behorigheten.

5.  En viss lokal ekonomisk frihet med lokal beskattningsritt och fri allokering. I vissa
fall ar nationella skatter inte tillimpliga i autonomin.

6. Fullstindig autonomi tillater ocksa samforvaltning betriffande drende av gemensamt

intresse, kontroll 6ver hamnar och kommunikationer, ordningsmakten, utvinning av

ravaror och tillampning av nationell lagstiftning.

Den modemare doktrin som behandlat autonomier i folkritten havdar framst skydds-

#*  och dess omrades folk- och

intressen som grundar sig pd manskliga rattigheter
statsrattsliga tillkomsthistona.* Har en autonomi en sidan grund som utgdr ett
folkrattsligt skyddsintresse maste alla fordndringar i dess status omfattas av sivil

moderstaten som autonomins representativa organ.’®

~24) J.P. Gromacki, The Protection of Language Rights in International Human Rights
Law: A proposed draft declaration of linguistic rights. VJIL 2/1992.

25) A. Grahl-Madsen, Nordic Autonomies.

~ 26) Som exempel kan namnas "Konungariket Danmark med Firbarna och Gronland® vars
statsrausliga forhallande regleras i vanlig lag. Enligt praxis blir inte ndgon folketings-
lag gillande inom autonomicrna om inte den egna folkrepresentationen omfattat lagen
oavsett den formella behonighetsfordelningen. Dessutom anses autonomiernas tillkomst
basera sig pa en tvapanslosning trots att det formella suverinitetsprerogativet inte var
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7.1 Medlemskap i internationella organisationer

Den begrinsade internationella rattshandlingsformaga som autonomier séledes atnjuter, ger
ocksad mdjligheter att delta i internationella organisationers arbete. Vid en genomgéng for
hur autonomier kan bli medlemmar i internationella organisationer finner man varierande

16sningar. Organisationens grundstadga och férharskande praxis ar avgorande.

Postunionens (UPU) stadgar foreskriver att "varje suverdn stat kan ansOka om
medlemskap"”. I praktiken har inte kravet pa att uppfylla suveraniteten varit sd hard. Med
tanke pa organisationens syfte, att uppna ett si heltickande postalt system som mdjligt, har
aven manga autonomier vunnit mediemskap, bl.a. Nederlindska Antillerna, Surinam,

Ostafrika, Oceanien.?”

Internationella telekommunikationsunionen (ITU) sysslar med mer Kkontroversiell
verksamhet. men har trots detta inskrivet i grundstadgan olika kategorier av medlemskap.
Dels kan varje suveran stat bli medlem, bl.a. Vatikanen, Monaco och Liechtenstein riknas
hit, och dels erbjuds associerat medlemskap. Associerad mediem ar “ett territorium eller
grupp av termtorier som inte ar helt ansvariga for sina intemationella relationer, och pa
vars vagnar en medlem i unionen har undeniecknat och ratificerat eller anslutit sig till
konventionen”.** Associcrade medlemmar har samma rittigheter och skyldigheter som
fullvardiga medlemmar forutom valbarhet till International Frequency Registration Board
och Administrative Council. Motsvarande bestimmelser aterfinns inom FAO, UNESCO,
WHO och IMCO.

Vissa dterkommande drag kan skonjas att aven om fullvirdigt medlemskap ir mojligt
ibland, sd ar associerat medlemskap vanligast. AnsOkan sker regelmassigt genom

moderstatens forsorg och garanterar darmed ocksd eventuella ekonomiska ataganden.

uppfyllt for varken Faréama eller Gronland. Se vidare: Frederik Harhoff,
Konstitutionelle forbindelser mellem Danmark. Feroeme og Grenland, Nordrevy Nr
4-5 1992, 5. 27-29. '

27) W. Reisman, Puerto Rico and the Intemational Process: New Roles in Association
(1975).

28) Ibid.
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Vanligtvis for associerat medlemskap ocksa med sig avsaknad av plats 1 beslutande organ.

Vid en genomgang av praxis pid omradet kan man sdledes konstatera, att folkritten inte
stiller nagra hinder for autonomier att delta i det (sam)arbete, som utfors av internationella
organisationer. Sattet for deltagandet varierar. Gemensamt ar att organisationens syfte skall

i storsta utstrickning uppfyllas, nimligen sa att samarbetet blir sd heltickande som mgjligt.
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1 1920 ars sjilvstyrelselag

Den s.k. Tulenheimo-kommittén som hade i uppdrag att uppgodra forslag till sjilvstyrelse
for lanen, forvaltningsdomstolar i ldgre instans samt nyreglering av den davarande
lansindelningen och lansforvaltningen fick i specialuppdrag att utarbeta ett detaljerat forslag
till genomforande av sjilvstyrelse for Aland. 1 forslaget till sjdlvstyrelselag ingick

stadganden om sjalvstyrelsens hushallning.

Kommittén foreslog dels att stadgandena rorande skatter och avgifter vilka allmanneligen
utgdrs i riket skulle med vissa undantag gilla pA Aland; for landskapets behov skulle
landstinget ha ratt att pdbjuda tillaggsskatt till den allmdnna inkomstskatten att utga enligt
enahanda grunder. Darutdover hade landstinget ocksd rdtt att besluta angiende
mamalspennihgar, naringsskatter och nojesskatt samt att palagga tillfallig extra beskattning
samt att bestamma de avgifter som skulle erlaggas for landskapsmyndigheternas

yjansteforratiningar och' expeditioner.

For skattebeslutens del skulle inte gilla nigon ordning med stadfastelse av republikens
president utan landshovdingen skulle ha ritt att pa vissa grunder forbjuda verkstalligheten

av beskattningsbeslut.

Dessutom skulle landskapet erhdlla inkomster fran statens jordegendomar som foreslogs
overga till landskapet 1 samband med lagens ikrafttridande.

Kostnaderna for den forvaltning som blev kvar hos staten skulle bestridas ur statens medel.
Ovriga utgifter for landskapets behov skulle landskapet sjilvt sta for. Kommittén foresinz
som ett undantagsforfarande, i fall de medel som enligt forslaget skulle tillkomma Alz d
fran ovannimnda mantalspenningar, naringsskatter och ndjesskatten inte rackte till, .
Aland skulle fi bidrag ur statsmedel om beskattningen i landskapet for
landskapsforvaltningens ordinarie behov i forhallande till av landskapet atnjutna forméaner
~ var proportionsvis hogre an beskattningen i medeltal for motsvarande andamal annorstades

1 riket.
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Kommittén Gvervigde i ett inledande skede ett sidant forslag att de indirekta skatterna
skulle faststillas av riket och tillfalla statskassan medan diremot landskapet sjdlvt skulle fa
besluta om alla direkta skatter som skulle tillfalla landskapet. Ett sddant fOrslag ansigs
medfora fordelar pa sd sitt att sjalva tillimpningen skulle ha blivit enkel och dirmed skulle
man ha natt den mdjligheten att lata landskapets utgifter helt och hallet skulle bestridas med
landskapets egna inkomster. Kommittén ansdg sig vara tvungen att frangd det forslaget
eftersom det pa forhand visat sig omdjligt att uppskatta den inbdrdes proportionen mellan
rikets och landskapets forvaltningsuppgifter samt storleken av de erforderliga skatterna for
att bestrida dessa utgifter; dels ansig kommittén att ett ovanndmnt system skulle medfora
alltfor stora ojamnheter mellan skattetrycket i rikets olika delar vilket litt kunnat foranleda

en-mindre onskvird befolkningsforskjutning inom riket.

Den vigledande principen for kommittén vad giller beskattningen blev att de
forvaltningsutgifter som landskapet Aland hade och som i riket bestreds genom rikets
forsorg borde landskapet fi motsvarande skatteinkomster for. Enligt kommitténs
uppfattning skulle den tidens inkomster frin mantalspenningar, nérings- och nojesskatter
racka till att bestrida dessa forvaltningsuppgifter. Dessutom skulle landskapet fa behorighet
att uppbara tillfallig extra skatt for att bestrida Ovriga av landstingets beslut uppkomna

utgifter.

Kommittén ansdg pd grund av svarigheten att pi forhand uppskatta storleken av
landskapsforvaltningens utgifter att i sjalvstyrelselagen skulle inforas en mojlighet att
uyjamna olikformigheter i beskattningen vid jamforelse med andra delar av landet.
Forslaget gick ut pd att om beskattningen i landskapet for bestridande av landskaps-
forvaltningens ordinarie behov var i férhdllande till de formaner landskapet &tnjot
proportionsvis hdgre @n beskatiningen i medeltal for motsvarande andamal pa andra stillen
i riket sd skulle bidrag ur statsmedel ges till landskapet. Begreppet enahanda formaner
avsags att utjamna de svanigheter i bedomningen av vissa allmanna statsutgifters fordelning
pad de olika landskapen. Dessutom fanns en mojlighet till extra ordinarie anslag for

speciella projekt.,

For att i praktiken kunna tillimpa ett siddant foreslaget undantagssystem foreslogs
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tillsittande av Alandsdelegationen som skulle bestd av representanter fran riket och

landskapet med landshdvdingen i landskapet Aland som ordforande.

I propositionen till 1920 ars sjdlvstyrelselag ingick Tulenheimo-kommitténs forslag i stort
sett ofordndrat. Vissa inskrankningar med héansyn till rikets enhet gjordes. I Ovrigt
betonades behovet att skapa en "mycket vidstrickt sjilvstyrelse for Aland. Silunda skulle
dlanningama tillférsdkras mojlighet att sjalva ordna sin tillvaro si fritt det overhuvud ar

mojligt for ett landskap, som icke utgdr en egen stat". (reg.prop. 73/1919 rd).

Hirvid kan konstateras att den ledande tanken vid tillkomsten av den fOrsta sjalv-
styrelselagen var att landskapets beskattningsratt skulle stracka sig si langt som behdvdes
for att tillgodose landskapets behov i relation till motsvarande statsforvaltning i riket. For

extra utgifter skulle ocksd en extra tilliggsskatt upptagas.
2 Alandsfragans behandling i Nationernas Forbund

I samband med Finlands frigorelse frin Ryssland blev statstillhdrigheten 6ver Aland 6ppen.
Genom beslut den 24 juni 1921 erkdnde ridet for Nationernas Forbund att suveraniteten
over Alandsdama skulle tilthora Finland samt att sirskilda nationalitetsgarantier skulle
utarbetas av Finland och Sverige for att garantera den dlandska befolkningen bevarandet av
svenska spraket, dess kultur och lokala sedvanjor. I samband med dessa forhandlingar kom
man ocksid Overens om att landskapet Aland skulle ha ritt att tillgodogora sig halva
grundskatten for att ekonomiskt garantera mojligheten att utdva sin sjalvstyrelse. Forslaget
blev en kompromiss sdtillvida att garantistadgandet om tre kandidaters uppstallande for
valet till landshdvding pa Aland indrades till fem kandidater.

Nationalitetsgarantierna enligt Alandsdverenskommelsen kom inte som avsett var att inforas
i den nya sjalvstyrelselagen utan infordes i en sirskild garantilag som ocksi stiftades i den

ordning som galler for stiftande av grundlag.

Med tanke pa att halva grundskatten, mantalspenningarna, narings- och nojesskatterna samt

vissa andra avgifter kunde beslutas av landstinget hade landskapet beslutanderdtt Gver en
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betydande del av de inkomster skatterna genererade pd Aland vid den hir tiden.
3 Castrén-kommitténs betinkande den 20 februari 1939

I sit forslag till ny sjdlvstyrelselag berdrde Castrén-kommittén den utveckling som
forekommit pa beskattningens omrade. Bl.a. konstaterades att mantalspenningarna och den
i niringslagen pabjudna lanthandelsavgiften var upphivda bide i riket och pi Aland.
Kommittén avstod uttryckligen frn att nirmare analysera beskattningsfragan, dels eftersom
regeringens direktiv inte klart omfattade ett sidant arbete och dels pd grund av
grundlagsutskottets instillning vid behandlingen av landstingets motion nr 1 vid 1938 ars
riksdag gallande landskapets ratt att bestimma egna grunder for upptagande av
tillaggsskatt.

Nationernas Forbunds beslut om den alandska befolkningens ratt till halva grundskatten
som infordes 1 garantilagen hade inte haft nigon storre betydelse. Nir grundskatten som
beskattningsslag upphavdes beviljades landskapet istillet ett arligt bidrag som 1929 var
FIM 150.000 att disponeras for kulturella och andra landskapets allmdnna valbeframjande
andamal. Dessa siffror kan jamforas med Ovriga skatteinkomster. Inkomst- och
formogenhetsskatien pa Aland avkastade under 1928 FIM 973.870 och under 4r 1929 FIM
1.054.444. Den pad landskapet under dessa ar fallande andelen av indirekta skatter
kalkylerades ull FIM 8.0 miljoner for 1928 och FIM 7,8 miljoner for 1929. De av
Alandsdelegationen till kompensation godkinda utgiftena med avdrag for respektive
inkomster uppgich ar 1928 till FIM 6,7 miljoner och 1929 till FIM 7.8 miljoner.

Dessutom homn grundskatiemedlen att raknas in i tredrsavrakningen vilket gjorde att medlen
forlorade sin betydelse som tillaggsinkomst vilket stod i strid med grundtanken i

L3

Alandsoverenskommelsen. ... triffades emellentid avgorandet i sddan riktning att 4 § i
garantilagen inte ansdgs innefatta nagon legal forpliktelse for statsverket att tillmotesgd
landskapet i nu beron avseende™.  Istallet fick landskapet av "billighetsskil" ungefar
motsvarande belopp for ansandning till kulturella aktiviteter, de s.k. vederlagsmedlen (Lag
‘den 10 december 1929 om beviljande av anslag till landskapet Aland i samband med

grundskattens upphorande).




D/s

Autonomins skattefinansiella system var tdnkt att fungera s att kostnaderna for den
forvaltning som blev kvar hos statens myndigheter skulle bestridas ur statens medel, medan
daremot 6vriga utgifter for landskapets forvaltning och siledes aven anslagsbehoven for de
statliga fOrvaltningsuppgifter som succesivt Overgatt eller skulle Overgd till
sjalvstyrelseforvaltningen skulle bestridas av landskapet sjalvt. De fran landskapet utgiende
indirekta och huvuddelen av de direkta skatter som uppbars i riket tillfoll fortfarande
statskassan medan landskapet for tickande av sina behov i forsta hand var hanvisat till
narings- och ndjesskatterna samt till vissa avgifter. Dessutom skulle landskapet kunna idka
sjalvbeskattning i form av en tilliggsskatt till den allminna inkomstbeskattningen och
tillfallig extra beskattning. Landskapet hade ocksd nyttjanderdtten till vissa av statens
jordegendomar pa Aland och de s.k. verderlagsmedien. Lagstiftaren utgick ursprungligen
frin antagandet att landskapet i huvudsak kunde komma till ratta med de for dess behov
anvisade skatteinkomsterna och Ovriga niamnda inkomstkdllor samt att, om dessa
skatteinkomster inte rickte till skulle bristen tiackas genom sjilvbeskattning. En eventuellt
uppkommen Overbelastning i beskattningshianseende av landskapet i jamforelse med andra
delar av republiken borde efter forloppet av tre budgetdr i sinder utjimnas genom bidrag
ur statsmedel till landskapet. Lagstiftarens mening var att utvagen av sjilvbeskattning
endast i ringa man skulle behdva anlitas. Det har visat sig av erfarenhet att den utjamning
som beskrivits inte kunde inskrankas till si sndva grinser som lagstiftaren antog eftersom
landskapets budget efter Overtagande av olika fOrvaltningsgrenar utvisade ett stort
underskott som mdste tickas genom statsbidrag om man vill undvika en oproportionerlig

skattestegring for landskapets befolkning.

Trots avsaknad av direkt lagstdd initierade Alandsdelegationen ett forskottssystem
betraffande tredrsregleringama for att undvika en alltfor tung laneborda eller en alltfor tung
beskattning for den dlandska befolkningen. Den skattefinansiella utjaimningen ager rum i
tvd former; dels den ordinarie bidragsregleringen samt dels den extra ordinarie
bidragsregleringen. Den senare avser statsbidrag for landskapets extra ordinarie utgifter pa

sarskild framstalining av landskapet.

- Betraffande extra ordinarie anslag konstaterade Castrén-kommittén att grinsen mellan

ordinane och extra ordinarie utgifter i den forsta sjilvstyrelselagen inte var skarpt
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uppdragen. Alandsdelegationen hade vid granskningen av landskapets rikenskaper iakttagit
att praxis i detta avseende inom den 4alandska sjalvfOrvaltningen dnnu inte vunnit nodig
stadga. Huvudgruppen av de ordinarie utgifterna bildades av de i0pande arsutgifterna som
inrymde det Overviagande flertalet budgetposter. Sisom ordinarie utgifter har aven ansetts
vissa engangsutgifter och sidana tillfalliga utgifter vilka periodiskt dterkommer eller med
avseende pa beskaffenhet och belopp maste anses organiskt sammanhora med den ordinarie
budgetregleringen. Daremot hade Ovriga engangs- och tillfalliga utgifter samt i allminhet
storre sidana betraktats som extra ordinarie utgifter. Hiarigenom hade aven den fordelen
vunnits att landskapet vid planldggningen av storre projekt redan pa forhand kunde
overblicka i vad man respektive anordning kom att understodas med statsmedel. Hade det
ansetts vid granskningen av landskapets utgifter att nigon anslagspost ratteligen var att anse
som en extra ordinarie utgift och att den bort pd denna grund falla utanfor ramen for dén
ordinarie bidragsutjamningen stod det uppenbarligen landstinget fritt att efterdt inkomma

med framstallning om erhallande av extra ordinarie bidrag.

Anvisande av statsbidrag till landskapet for extra ordinarie utgifter var inte obligatoriskt
sasom i fraga om de ordinarie utgifterna utan underldg provning i varje sarskilt fall. Det
ankom pi Alandsdelegationen att fatta beslut om beviljande av ett dylikt bidrag; detta
beslut blev enligt 25 § 4 mom. i 1920 ars sjalvstyrelselag gillande om beslutet stadfastes
av republikens president. Presidenten kunde vagra stadfastelse om han fann att landstinget
eller Alandsdelegationen hade saknat behérighei att taga befattning med fragan. Dessutom
kunde han vagra stadfasta Alandsdelegationens beslut om han pa sakliga skil ansdg att
bidraget inte hade bon beviljas. Det kan ytierligare noteras att Castrén-kommittén i sin
undersokning av Alandsdelegationens praxis fann, att i den hindelse att Alandsdelegationen
avbojt beslut rorande extra ordinane statsbidrag. den inte ansig sig behova understilla

beslutet republikens president.

Vid fullgorande av sina uppgifter ankom det pa Alandsdelegationen att tillvarata savil
statens sasom landskapets intressen pd ett opartiskt och objektivt sitt. Delegationen hade
en vidstrackt provningsratt betraffande statsbidragets faststillande men hade givetvis vid
| fullgorande av sitt uppdrag att tillimpa i lagen stadgade grundsatser. Om

uyamningsbeslutet i nagon del gatt landskapet emot hade landskapet inte nigot rittsmedel
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till forfogande att dverklaga beslutet. Alandsdelegationens beslut skulle i forvaltningsvigen
om 4tgard av statsrddet verkstillas. Vid drendets beredning i statsrddet var vederborande
ministerier diremot sjalvfallet i tillfalle att inforskaffa kompletterande utredning i sdvil

juridiskt, forvaltningstekniskt och ekonomiskt avseende som eventuellt ansigs pdkallat.

I sina slutsatser konstaterade Castrén-kommittén att Alandsdelegationens forfaringssitt vid
utjamningen var att anse baserade pid riktiga grunder. De svara tolknings- och
tillimpningsfragor som i praxis forekommit till foljd av den da gallande lagstiftningens
otillfredsstallande utformning hade enligt kommitténs asikt i praxis 6verhuvudtaget erhallit
en ur rattmitighetssynpunkt riktig 16sning. Kommittén ansag darfor att dittills inarbetad

praxis skulle skrivas in i lagen.

Gransen mellan ordinarie och extra ordinarie utgifter angavs tydligare i kommitténs forslag
till ny sjalvstyrelselag dock i anslutning till vedertagen praxis. Proportionalitets- och
reciprocitetsgrundsatserna  upptogs i forslaget med iakitagande av de riktlinjer
lagtillimpningen hittills foljt, likasd normema for utjimning av utgifterna for

Alandsdelegationen, rinteutgifter, subventioner och understod.
4 von Hellens-kommitténs betinkande den 12 april 1946

Inom statsrddet utarbetades en proposition angiende adndring av lagen om sjilvstyrelse for
Aland. Detta propositionsforslag var i sak verensstimmande med Castrén-kommitténs
forslag men nigon vidare Atgird i arendet vidtogs inte pid grund av det oroliga
utrikespolitiska liget. Betankandet behandlades av en 4lindsk kommitté som avgav ett eget
betinkande den 24 oktober 1941 och som tillsammans med protokoll frin
landstingsbehandlingen av detsamma Oversandes till regeringen den 26 februari 1944 i form
av en lagmotion tillstilld riksdagen. Von Hellens-kommittén fick i uppdrag att pa grundval
av foreliggande utredningar utarbeta ett forslag till ny sjilvstyrelselagstiftning for Aland.

Betriffande den skattefinansiella utjamningen konstaterades att de riktlinjer som uppdragits

“inom Alandsdelegationen sisom de sammanfattats i Castrén-kommitténs betinkande skulle

inga i forslaget till ny sjalvstyrelselag. Den viktigaste nyordningen var att den ordinarie
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bidragsregleringen foOreslogs verkstillas per finansdr och inte som tidigare for

trearsperioder.

Dessutom ingick i det ena forslagets paragrafer landskapets ritt att utover andra inkomster
och skatter for kulturella och andra landskapets allmdnna vilbefrimjande andamal anvanda
det arliga anslag som enligt sirskild lag skulle till landskapet ur statsmedel utgivas sdsom
vederlag for fringingna grundskattemedel. Dirmed avsigs Alandsdverenskommelsens
artikel om den dlindska befolkningens ritt til hadlften av grundskattemedlen bli
tillgodosedd.

I kommittén berordes den gamla tvistefrigan om vilka grunder som skulle gilla for
upptagande av landskapets tilliggsskatt. Redan 1938 hade Alands landsting i en motion
(1/1938) foreslagit att sjalvstyrelselagen skulle andras si att landskapet sjdlvt skulle ha ratt
att faststilla grunderma for tillaggsskatt. Man ansdg att landskapets beskattningsratt
otvivelaktigt var att betrakta sisom en landskapets inre angeldgenhet, och darfor borde
landstinget aven sjaivt kunna bestimma grunden for debiteringen av skatten samt séttet och
ordningen for dess uppbarande. Man hanvisade ocksa till att inkomstskatten till staten
.utgick pd grund av en i vanlig lagstiftningsordning antagen lag som utan landstingets
tillstand eller horande kunde andras eller, i fall statens finanser skulle tilldta detta, till och
med  helt och hdllet upphavas. Erfarenheten hade ocksd givit for handen att
nkslagstiftningen paverkat landskapets mojlighet att utnyttja skatteobjekten eftersom lagen
den 14 december 1935 i viasentligt avseende andrade lagen om inkomst- och
formoOgenhetsskatt fran den 5 december 1924, Bl.a. hojdes gransen for skattefrihet avsevart
vilket sarskilt pa Aland haft betydelse for skatteunderlagets storlek. Frin landskapets sida
hinvisade man till skillnaden i naringsstruktur som gjorde att storre delen av de
skatiskyldiga som befriades fran erliggande av landskapsskatt livnirde sig i stor
utstrackning pa naturahushallning vilket gjorde att underlaget for landskapets mojlighet att
beskatta sig sjalvt krafli.gt hade reducerats. Det havdades vidare att kinnedomen om
landskapets sarforhdllande var den enda riktiga grunden for att bestimma korrekt beskatt-

ningsgrund och hanvisade till sattet att uppbara kommunalskatt som ett rittvisare alternativ.

Riksdagen forkastade landstingets motion och omfattade grundlagsutskottets betinkande
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(6/38). Utskottet hiivdade att kommunalbeskattningen pa Aland dverhuvud var lindrigare
an pa andra stillen i Finland. P4 grund av den jamforelsevis obetydliga tillaggsskatt varom
det kunde bli friga ansags det inte vara oskiligt for de minskade antalet skattskyldiga om
rikets grunder fortsatte att tillampas. Dessutom ansidg grundlagsutskottet att s.k. mindre
bemedlade element i princip inte skulle vara skyldiga att erlagga tillaggsskatt till landskapet
for vars pidforande ndgra bestimmelser angiende grunderna inte skulle utfardas i allmin
lag. Utskottet konstaterade vidare att jamforelsen med befolkningen i hela riket var en
korrekt grund att jimféra med och inte enbart lokalt inom landskapet Aland.

Von Hellens-kommittén ansig for sin del att det gillande beskattningssystemet inte
uppfyllde forutsittningarna for Alands ekonomiska skattepolitiska position och att
landskapet 1 kraft av sin autonomi borde aga stérre frihet att faststilla grunden for sin
sjalvbeskattning. Detta skulle gilla sival tilliggsskatten som den tillfalliga extra
beskattningen. Kommittén motiverade sitt stillningstagande med att dessa skatter i
jamforelse med statens inkomstbeskattning alltid skulle vara obetydliga och da Vlandskapets
representation, sammansatt enligt samma grundsatser som folkrepresentationen i riket,
skulle lamna garantier for en i huvudsak motsvarande utjimning av skattebordan. Den
kontrollmakt som tilldelats landshovdingen ansigs tillrdcklig for att tillvarata individernas

intresse.

Betraffande upphdvande av den del av grundskatten som enligt 4 § i garantilagen
tillforsikrades Aland konstaterade kommittén att ett arlig bidmg om FIM 150.000 anslagits
for att disponeras for kulturella och andra landskapets allminna vilbefrimjande andamal.
Dessa medel stod utanfor den skattefinansiella utjamningen. Kommittén ansig dirfor det
skiligt att denna ifrin Alandsoverenskommelsen hirledda forman skulle lagfastas genom ett

uttryckligt stadgande i sjalvstyrelselagen.

Von Hellens-kommitténs tankar kring den skattefinansiella utjimningen kom att inflyta i
regeringens propostition (reg. prop. 38/1948 rd) som i detta avseende antogs av riksdagen

utan vasentliga andringar och kom att infiyta i 1951 4rs sjilvstyrelselag.
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5 1991 ars sjilvstyrelselag

I gillande sjalvstyrelselag har bestimmelserna om landskapets hushdlining radikalt
fordndrats. Lagen foreskriver ett nytt finansiellt system som ger okad frihet for landskapet
att ordna sina hushalliningsfrigor. Syftet dr ett enkelt och Overskddligt system. Det nya
finansiella systemet gor det mojligt for landskapet att inom sin hushéllning fritt forfoga
over tillbudsstiende medel. Harigenom forbattras landskapets moéjligheter till planering

utgdende fran landskapets speciella behov inom en pa forhand bestimd ram.

Systemet ger landskapet en tryggare ekonomisk miniminiva och tillater flexibla justeringar
vid-andrade forhdllanden. P& grund av sina geografiska och ekonomiska sarforhdllanden
har landskapet getts trygghetsgarantier for sddana exceptionella situationer som medfor

vasentliga rubbningar i dess ekonomi.

Ritten till beskattning blev ofdrandrad jimfort med tidigare. Narings- och ndjesskatter samt
ratten att bestamma om kommunalskatten kvarstar som landskapets angeldgenheter men
kom inte heller att utvidgas. Landskapet tillkommer ocksé ratten till sina egna skatteintikter

i'de fall skattekraften ar vasentligt hdgre pa Aland in i dvriga delar av Finland.

Sjalva avrakningssystemet i den nya lagen ar tekniskt enkelt pd s sitt att landskapet
tillkommer 0.45% av statens inkomster med undantag for upptagna nya statslan. Inom
systemet  finns det mojligheter att justera avrikningégrunden om grundema for
statsbokslutet undergar forandringar som vasentligt inverkar pa avrikningsbeloppets

storiek.
6 Sammanfattning

Den dlindska sjalvbeskattningsratten som den utformades i 1920 ars sjalvstyrelselag och i
1922 ars garantilag utgick ifran principen att tillforsikra landskapet tillrackliga medel for

att uppratthalla sin  sjalvforvaltning. Beskattningsritten som et ekonomiskpolitiskt
| styrmedel var inte framtridande pa den tiden utan det primara var att erhilla inkomster till

statskassan.
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For att materialisera den i sjilvstyrelselagen angivna beskattningsritten fattade landstinget
beslut i borjan i 1920-talet angiende erliggande av ndjesskatt inom landskapet Aland,
angiende 16sen for landskapsniamndens expeditioner, angiende uppbarande av naringsskatt
inom landskapet Aland, angiende antagande om utgivande av skatt for hundar, angiende
upphivande av mantalspenningara, angiende lanthandlandeavgiften inom landskapet Aland

samt angdende debitering och uppbord av grundskatterna inom landskapet Aland.

For Alands del var tanken att skatteinstrumentet (mantalspenningarna, ndrings- och
nojesskatten och mojligheten till tillaggsskatt) skulle vara tillrickligt for landskapets behov.
Dessutom tillkom vid forhandlingarna i Genéve landskapets ritt till halva grundskatten.
Systemet visade sig vara svart att genomfoOra i praktiken. Landskapsfrvaltningen hade
begriansade resurser och ingen erfarenhet att tillgd. Av praktiska skil kom beslutanderatten
Over skatteinstrumentet inte att utnyttjas av landstinget utan bidragsregleringen,
ursprungligen tinkt som ett undantagsforfarande, blev huvudregeln. Det ar ocksa tveksamt
om hogsta domstolen och republikens president skulle ha tilldtit landstinget att genom
landskapslagstiftningen utverka och anpassa beskattningsritten, sirskilt med hdnsyn till
behandlingen av Alands landstings motion 1/1938 angiende grunderna for upptagande av
tillaggsskatt. Aven grundskattemedlen kom att inriknas i avrikningen. Alandsdelegationens
majoritet ansdg dock att dessa medel skulle sti utanfor det ordinarie avrakningssystemet.
Fragan lostes sd att landskapet i ersdttning for halva grundskatten fick de s.k.

vederlagsmedlen for allmannyttiga och kulturella andamal.

Det ekonomiska systemet sisom ett utjamningsforfarande kom att bestd anda fram till
ikrafttradandet av 1991 ars sjalvstyrelselag och utovande av den egna beskattningsritten
saknade egentligen betydelse som inkomstkilla. Det ir forst pd senare ar som
beskattningsratten som ekonomisk-politiskt styrmedel har diskuterats som viktigt aven for
landskapet. Orsaken hanill var den annalkande ekonomiska nedgingen samt de
genomgripande skattereformer i Finland som inte tar hinsyn till den avvikande 4landska

narningsstrukturen.

~ Alands landsting har i modem tid utnyttjat ritten till beskattning mycket sparsamt. Aven

nya verksamhetsformer och dndringar av gillande system i rikslagsstiftningen har inte lett
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till lagstiftningsinitiativ pid motsvarande omrdden inom landskapet. Orsaken dr densamma
nimligen att de medel som skulle inflyta frin dessa skatter skulle avrdknas vid den
skattefinansiella utjimningen. Man kan hidr jimf6ra inkomstsidan i den s.k. enskilda

budgeten (fore 1993) dir landstinget visat en stor initiativrikedom.

Den nugillande niringsskattelagstiftningen inskrdnker sig till landskapslagen om
apoteksavgift till landskapet Aland (AFS 6/47) och till landskapslagen om resandeavgift
(AFS 83/74) samt landskapslagen om biografskatt (AFS 65/77). Vid grinsdragningarna
mellan landskapets och rikets lagstiftningsbehorighet har den allméinna definitionen av vad
som avses med naringsskatt varit avgorande, namligen om skatten riktar sig mot en speciell
niring och inte ar av allmin karaktidr. En annan mera pragmatisk definition som anvénts
ar att om skatten uppbars hos niringen sjalv sd ar det friga om en naringsskatt, uppbars
den hos konsumenterna si ar det friga om en alimin skatt. Det ar frimst 1 samband med
diskussionerna om den s.k. byggskatten, reseskatten och lotteriskatten som dessa
grinsdragningsproblem aktualiserats. Aven riksdagens grundlagsutskott i sitt utlitande nr
9/1992 rd har pekat pa tolkningssvarigheterna och konstaterar " [a]vslutningS\'/is ...... att
begreppsapparaten i sjilvstyrelselagen for Aland, ocksd i den nya lagen som trider i kraft
vid arsskiftet, ar fordldrad i den sak som utlatandet giller. Denna omstiandighet medfor
oklarheter i uppdelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet sdsom
fallet varit tvad ganger tidigare (reseskatten och lotteriskatten). Utskottet anser att regeringen
borde utreda om det ar skil att vidta atgirder for att modernisera formuleringen i § 18

punkt 5 i sjilvstyrelselagen for Aland som trader i kraft vid ingdngen av 1993".
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1 BAKGRUND OCH SYFTE

Foreliggande utredning utgor en del av underlaget for en analys av mojligheterna att infora
egen beskattningsritt for Aland. Utredningen giller inte den kommunala skattekraften utan
fokuserar helt pd det statliga skatteuttaget och de utgifter for det dlindska samhillet -
inklusive sjalvstyrelsens finansieringsbehov - som detta i princip skall ticka vid ett

eventuellt dldndskt Overtagande av beskattningsratten.

Utredningens ambitioner har inte varit att i detalj och till alla delar faststilla Alands roll i
den finska statens Overgripande ekonomiska balans med omvirlden eller den dlandska
ekonomins betydelse for den finska samhillsekonomin i stort - dess bidrag till den
inhemska efterfrigan, handelsbalansen, inflode av valuta m.m. Huvuduppgiften har i stallet
varit att med rimliga marginaler fastilla om nivadn pa utgifterna, i form av klart faststillda
och mitbara finansiella floden fran staten till Aland, under senare &r varit nagorlunda i

panitet med de statsinkomster som dlanningamna och deras foretag samtidigt skapat.

Som kommer att framga nedan skall detta inte tolkas som att man ur utredningsresultatet
direkt kan avlisa det fiskala utfallet for Aland om landskapet under de undersokta aren

hade kunnat fora en egen skattepolitik.

Det ar ocksa viktigt att inledningsvis notera att staten under den undersokta perioden, med
undantag for enstaka 4r, inte kunnat ticka sina utgifter enbart genom skattesystemet, och
att statsutgifterna dirmed i realiteten till stor del finansieras genom upplining. Det hir
betyder att den genomsnittliga finska regionen under perioden varit nettomottagare av

statsmedel.

2 OVERGRIPANDE METODPROBLEM

Det finns en rad olika metodproblem som i hog grad forsvarar ett forsok att nigorlunda ratt
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faststilla det dlindska skatteunderlaget och det utgiftsbehov som detta i princip skall ticka.

Ett centralt problem 4r naturligtvis den historiska begrinsningen. Samtidigt som malet for
analysen ar att skapa en del av underlaget for att beddoma konsekvenserna av ett framtida
alindsk Overtagande av beskattningsratten, ar det i realiteten endast mojligt att undersoka

grdagens skattekraft och utgiftsbehov.

Forutom det faktum att vi aldrig kan uppnd sidker kunskap om hur samhéllsekonomin,
skattesystemet och den offenliga sektorn i framtiden kommer att gestalta sig, foreligger
aven flera andra svarhanterliga problem vid ett forsok att pé basen av historiska data ritt

vardera Alands framtida skattekraft och utgiftsbehov.

For det forsta har det skattefinansiella systemet Aland-riket fran och med 1993 forindrats
sd att dagehs statliga utgiftsstruktur for Aland delvis dr ojimforbar med den tidigare
situationen. Systemet med en klumpsumma pa 0,45 procent av statens skatteintakter med
ett Okat kostnadsansvar for sjalvstyreisen inom vissa omrdden i kombination med de
senaste arens besparingar inom den statliga forvaltningen, ser silunda ut att i viss mén
reducera statens utgifter pA Aland jimfort med hittilisvarande system. Nigon tillforlitlig
statistik eller annan utvardering av det langsiktiga utfallet av det nya systemet finns

emellentid annu inte.

Det stora problemet ar dock ar att varken gardagens eller ;'lagens system { .t ut kan tjana
som mattstock for sjalvstyrelsens inkomster och utgifter i en framtida situation dir man
oOventagit den statliga beskattningsritien pa Aland. Det ir silunda inte uteslutet att ett Aland
pa egna “skatteben™ 1 framtiden kan komma att fi ta ansvar for en del i dag
svarforutsagbara utgifier som staten annars skulle ha bestridit. A andra sidan ger det egna
intakis- och utgiftsansvaret dlanningama mojligheter att skara i nuvarande statliga kostnader
for Aland genom andra prioriteringar eller genom upphandling av motsvarande tjanster pa
annat hall. Det dr ocksd mdjligt att en skattefinansiell separation Aland-riket kan leda till
ett ifragasattande av Alands kostnadsansvar for vissa statliga utgifter som enligt dagens

berdkningssystem ses som en statlig kostnad for Aland.
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En egen dlandsk beskattningsritt ger med andra ord en helt ny finansiell kontext for
forhdllandet mellan statens och landskapets aktiviteter pid Aland. Detta forutsitter i
realiteten en politisk 6verenskommelse om fordelningen av skattebas och utgiftsansvar, en
Overenskommelse vars utfall i dag ir omdjligt att forutsiga. Det hir betyder att nedan
redovisade kalkyler pi det statliga skatteutfallet for Aland endast giller de historiska
forutsattningar som di gallande skattefinansiella system gav, och att de sdledes inte kan
tolkas sd att en egen alandsk beskattning i framtiden, eller ens under dessa &r, per

definition skulle ge samma utfall.

I foreliggande studie har dessa svarigheter hanterats pa foljande sitt. For att undvika att ge
sig in 1 komplicerade - och dartill delvis "politiska" - éverviganden om vilka inkomster
och utgifter som tillkommer sjadlvstyrelsen respektive den finska statsmakten vid en
overforing av hela (eller delar av) skattelagstiftningskompetensen till det dlandska lagtinget,
har huvudregeln varit att grunda berdkningarna pid det existerande skattefinansiella

systemet under de ir som undersGkningen omfattar.

Betraffande utgifterna innebar detta att endast de faktiska merkostnader och de finansiella
floden frin staten till Aland som dessa ger upphov till bor tas med i materialet. For att
gora underlagsmaterialet mer fullstandigt har dock, i strid med nimnda huvudprincip, vissa
utgiftsposter tagits med i berdkningama som enligt nuvarande system normalt inte anses
belasta landskapet och dir man dessutom inte kan ange "merkostnaden" for Aland pa nagot
sikert sitt (t ex Alands del i Finlands kostnader for utrike;'férvaltningen och en del ovrig
centralfOrvaltning). I materialet har aven medtagits en del kostnader som enligt gillande
system bokfors pA Aland och som inte till alla delar ir fororsakade enbart av lindska
behov (t ex luftfartskostnader), men dar det av olika skill ar svart att sirskilja kostnaderna

for vad som ar av "riksintresse” fran de rent dlindska utgiftsbehoven.

P4 inkomstsidan ar matenalet nagot enklare nar det giller den har typen av Gvergripande
problem. Det enda problemet ar att den existerande statistiken saknar uppgifter om den del
av den dlindska eckonomins skattekraft som representeras av anstillda vid Alandska
rederiforetag som ar bosatta utanfor Aland. Forutom att dessa arbetsplatser utgdr en

vasentlig del av de statliga inkomstskatter som det Alindska niringslivet genererar, skulle
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en etablering av ett eget dldndskt "statligt skatteterritorium" enligt normala Kriterier dven
omfatta samtliga 3landsregisterade fartyg.” Det har darfér varit ndodvidndigt att i
utredningen dven inkludera en berdkning av statskatten for utanfor Aland boende anstillda
vid alandska rederier.

3 UNDERLAGSMATERIAL OCH KALLPROBLEM

Det huvudsakliga underlagsmaterialet for foreliggande studie utgors av detaljgranskade och
delvis reviderade uppgifter rorande statens inkomster och utgifter i de finska lanen och pé
Aland fran Statistikcentralen (SC) i Helsingfors, samt nyframtaget killmaterial rorande

vissa typer av statliga inkomster och utgifter pa Aland.

Suatens inkomster och utgifter har i denna utredning avgréansats till sidana intakter och
kostnader som direkt kan hanforas till statsbudgeten - utanfor budgeten stdende fonder och
de delar av det sociala trygghetssystemet som ej ar statsfinansierat (forsikringar etc) star

salunda helt utanfor foreliggande undersGkning.

. Som en del av underlagsmaterialet for berakningarna av det statliga skatteuttaget har for
vissa ar aven anvants uppgifter om den dlandska ekonomins samlade foradlingsvarde (BNP

till producentpris).

Ovan namnda dataunderlag ar bade omfattande och komblext vilket ocksd betyder att
Kvaliteten ar ratt sd vanierande. Till de sikraste uppgifterna hor data rorande de direkta
skatterna och vissa typer av indirekta skatter och avgifter som t ex forsakringsskatter och
olika typer av farledsavgifier. Men aven bland SC:s uppgifter finns mycket av virde att
hamta, inte minst rorande en rad olika typer av indirekta skatter och, framfor allt, statens
utgifier pA Aland. |

Eftersom SC:s uppgifter vant nagot av en utgangspunkt i killhdnseende for foreliggande

utredning kraver detta matenial en sdrskild kommentar, SC:s lansvisa redovisningar av

1) 84 betalar t ex i Finland bosatta sjomin ombordanstillda pad svenskregistrerade fartyg
statsskatt i Svenge (och vice versa).
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statens inkomster och utgifter gors varannat ar och det vid tidpunkten for
sammanstillningen av materialet (1993) senast tillgidngliga statistikiret ar 1990. I
utredningen har dirfor 1990 specialgranskats i syfte att sikerstilla berikningsgrunder samt
eventuella brister i den hittillsvarande statistiken rorande de statliga utgifterna och

inkomsterna pa Aland.

SC:s regionala nedbrytningar av de statliga inkomsterna och utgifterna syftar till att ge en
Overskadlig bild av den geografiska fordelningen av statsbudgetens inkomst- och
utgiftssida. Milsattningen har siledes inte varit att redovisa statens "betalningsbalans” for
vart och ett av de finska linen samt landskapet Aland. Emedan eventuella fel for enstaka
regioner ar av mindre betydelse for den nationella helhetsbild man vill belysa, har SC
funnit det motiverat att begransa arbetsinsatsen genom att fOr vissa typer av data anvanda

relativt grova regionala "fordelningsmallar”.

For en studie som denna, vars malsittning ir ett ge en ndgot mera exakt bﬂd av statens
“betalningsbalans” enbart for Aland, gar det inte att utan betydande bearbetningar anvinda
ovan nimnda SC-material. De forenklingar och regionala uppskattningar som man funnit
bade nddvandiga och mojliga att gora med tanke pd SC:s statistikbehov kan nimligen ge
ratt stora felmarginaler for enstaka regioner, och di inte minst en i ett stérre
rikssammanhang si pass liten statistikenhet som Aland. En annan sak som talar for att SC:s
regionala nedbrytningar for Alands del bdr hanteras .med viss forsiktighet, ir de
sarforhdllanden i statens betalningsrutiner som giller for sjilvstyrda Aland, samt den
jamfort med den industriellt baserade finska ekonomin pétagligt avvikande

niringsstrukturen och konsumtionsménstren pa Aland.

Vid den detaljanalys av det dlindska materialet for 1990 som genomforts i samarbete med
SC har ocksd vissa felkillor kunnat identifieras. Manga av dessa har varit av marginell
betydelse och inte i nigon namvard utstrackning paverkat slutresultatet. Andra har varit
mer betydande och dirmed lett till problem vid redovisningen av statens "betalningsbalans”
med avseende pa just Aland.

De tre storsta felkiliomna i det dlandska materialet visade sig vara foljande:
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- En uppskattning av Alands andel av de indirekta skatterna som ej tar héinsyn till

Alands stora turistkonsumtion

- Avsaknad av uppgifter rorande statskatterna pa den del av de aldndska

rederiforetagens anstillda som ir bosatta utanfor Aland

- Qavsiktlig dubbelregistrering av vissa statliga utgifter p g a avvikelser i det
statliga dverforingssystemet till Aland jimfort med motsvarande rutiner till de

finska linen
4 DENNA RAPPORT

Rapportens overgripande upplaggning och struktur har i hog grad paverkats av karaktiren
hos det tillgangliga underlagsmatenialet. Som en fo6ljd harav ir utredningen indelad i fyra

olika huvuddelar, vilka var och en samtidigt utgor ett eget kapitel i foreliggande rapport.

Den forsta delen, som redovisas i nasta kapitel (V), utgdrs av en relativt detaljerad
genomging av statistikcentralens underlagsmaterial rorande statens "alandsrelaterade”
inkomster och utgifter ar 1990. Som redan namts ovan ar syftet med den detaljerade
analysen av 1990-ars siffror att reda ut existerande oklarheter i det av SC anvanda
underlagsmaterialet och pa sa satt fa fram anvéndbara mallar for bearbetningen av detta

material under en sene av flera ar.

I rapportens nastfoljande Kkapitel (VI) tillampas de killkunskaper och metoder som
utvecklats 1 analysen av 1990 irs material pa en serie om ytterligare tre ar under 1980-
talet, namligen 1988, 1986 och 1984. Statens "inkomst- och utgiftsbalans” med avseende
pd det dlandska samhallet kan dirmed faststillas enligt rimligt sikra och danill enhetliga
killmetoder for fyra ar under perioden 1984 till 1990.

Att undersOkningen endast omfattar de jamna artalen beror pa att SC:s primirmaterial med
regionala nedbrytningar av statens inkomster och utgifter endast giller vanannat ar.

Orsaken till att redovisningen ej stracker sig langre fram i tiden n till och med 1990, ar
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att motsvarande primdrmaterial fran SC for 1992 i skrivande stund (april 1993) dnnu inte
finns tillgdngligt. Grinsen bakit i tiden har dikteras av det faktum att SC:s
underlagsmaterial fortlopande genomgér vissa forandringar i uppliggning och killhanseende
varfor det blir allt svirare med sikra jimforelser mellan de olika 4ren ju lingre bakit i

tiden man kommer.

1 darefter foljande kapitel (VII) gors ett forsok till komplettering av den pa SC:s
primarmaterial baserade Aarsserien 1984-1986-1988-1990 med en motsvarande
“varannandrsserie" 1985-1987-1989-1991 for att hirigenom fa en heltickande bild av det
"statsfinansiella utfallet" med avseende pa Aland under hela konjunkturcykeln 1984 - 1991.

I avsaknad av SC:s primdrmaterial har for dessa ar anvants tillgdngliga uppgifter om de
tyngsta delarna av statens utgifter pd Aland, kompletterade med de utgiftsandelar som
Aland uppvisar under de SC-baserade undersokningsiren. Pi inkomstsidan gors en
motsvarande kalkyl som primart baserar sig pd ett antagande om att skatte- och
avgiftsuttaget ur den alindska ekonomin ligger pa ungefdr samma relativa nivd som for
Finland som helhet. Aven hir gors dock vissa kompletteringar och justeringar utgiende

fran statens "alandska” inkomster enligt SC-materialet.

I rapportens nastsista kapitel (VII) sammanfors slutligen de tva "arsserierna” till en mer
enhetlig bild av det “statsfinansiella utfallet" under hela konjunkturcykeln frin
recessionsiren i 1980-talets mitt Sver den kraftiga ekonomiska "boomen" i slutet av 1980-
talet till den ekonomiska nedgangen 1990-1991. I detta kapitel gors ocksd en jamforelse
mellan statens dlandsrelaterade budgethushdllning och motsvarande utfall for landet som
helhet.

Rapporten avrundas med nigra sammanfattande konklusioner rorande den &landska
ekonomins skattekraft och de statliga utgifterna for alinningarna och deras samhille under

de studerade aren (kapitel IX).
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5 STATENS ALANDSRELATERADE INKOMSTER OCH UTGIFTER 1990

I detta kapitel fOljer en redovisning av det dataunderlag som i samarbete med
statistikcentralen tagits fram rorande statens kostnader och inkomster rorande Aland enligt
i kapitel II - IT ovan angivna metoder. Uppgifterna redovisas forst separat pad inkomst-
och utgiftssidan, och fors direfter samman i en "balansrikning” for ar 1990 roérande det
skattefinansiella utbytet Aland - riket. Redovisningen av killmaterialet och de
overvaganden rorande underlagsmaterialets brister som lett fram till nedanstdende siffror
redovisas i1 l6pande textkommentarer och killhdnvisningar samt i appendixet "Alands
omsittningsskatt 1990". Samtliga inkomst- och utgiftsuppgifter redovisas i avrundade "ca-
belopp”.

Statens inkomster fran dlinningarna och deras niringsliv

De statliga inkomsterna fran alanningamna och deras niringsliv bestir av en mingd olika
skatter och avgifter av skattenatur samt inkomster fran affarsdrivande rorelser m.m.. Tvi
huvudkriteriet har anvénts for att skilja ut de inkomster som kan anses relevanta i

sammanhanget.

For det forsta bor inkomstemna pa nigot sitt finnas bokforda i statens budget. For det andra
skall inkomsterna hirrora fran konsumtion pa Aland, skatter och avgifter frain pi Aland
bosatta och registrerade fysiska/juridiska personer eller inkomstskatter frin lontagare
anstallda vid p4 Aland verksamma rederier. Statsbeskattningen av 4landsigda fGretag och
arbetsplatser registrerade i riket ingdr inte det dlindska skatteunderlaget.

De dlandsrelaterade statliga inkomsterna for 1990 ar nedan indelade i fem huvudkategorier;
(1) den direkta beskattningen av 4lindska foretag och pi Aland bosatta 1ontagare, (2) statlig
inkomstskatt for utanfor Aland bosatta lontagare anstillda vid alindska rederier, (3)

omsattningsskatt, (4) imponskatter och (5) Gvriga skatter och avgifter.

Nedan foljer en kortfattad kommentar till och genomgéng av de statliga inkomstuppgifter

som kunnat sammanstillas inom var och en av dessa fem delomraden.
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(1) Uppgifterna om den direkta statskatten for pd Aland registrerade och bosatta
skattesubjekt ar timligen oproblematisk. Beloppet om dryga 260 miljoner mk ar himtat
fran Alands skattebyra och innefattar forutom inkomstskatterna iven formogenhets-, arvs-
och gavoskatt. Beloppet avser de slutliga skatterna under det aktuella aret varfor hansyn

aven ar taget for den s.k. provningsnimndens beslut.

I materialet ing4r aven den statliga beskattningen av pd Aland bosatta sjomén. En felkilla
ir de pa Aland bosatta sjomin som ir anstillda av fastlindska rederier. Den skattekraft
som deras I6ner representerar ar namligen genererade av rikets néringsliv och kan darfor
inte tiligodordknas den aldndska skattekraften.? Det flar dock visat sig vara omojligt att
i skattehanseende skilja ut dessa sjoman fran de som arbetar pa alandska rederier. Eftersom
antalet 4lindska sjoman pa fastlandsregisterade fartyg enligt uppgift frin Alands
redarforening torde vara ganska fa, ar konsekvenserna av denna felkilla sannolikt 4nda ratt

marginella.

En annan felkilla som verkar i motsatt riktning ar att den statliga beskattningen av
sisongsanstillda, specialarbetare m.m. frin riket inte registreras vid Alands skattebyra.
Aven hir torde dock volymema vara relativt smi. och de snedvridande effekterna pa

skattestatistiken dirmed hanterbara.

(2) Ndgon sarskild statistik Over statens skatteinkomster frin ombordanstilida pa
dlandsregistrerade fartyg bosatta i riket finns inte. En relativt siker uppskattning av det
aktuella beloppet kan dock goras genom  att kombinera uppgifter fran Alands redarforening
om de loner som utbetalats fran foreningens medlemsrederier till utanfor Aland bosatt
personal med skattestyrelsens uppgifter om den genomsnittliga statliga skanesatseh for
finlindska sjoman under 4ret. Som framgdr av tabell 1 ger en sidan uppskattning vid
“handen att av alandsk sjofart utbetalade l0ner till icke-ilinningar genererade statliga
skatteintakter under 1990 pi i storleksordningen 24 miljoner mk.

~ (3) Omsittningsskatten ar den mest problematiska delen av statens inkomster fran Aland.

2) 1 rket registerade fantyg skulle sjalvfallet ocksd kvarstd inom det "“statliga
skatteternitoriet™ efter ett eventuellt dlandskt 6ventagande av beskattningsratten.



E/10

Aven om omsen ir en konsumtionsskatt som fullt ut belastar den alindska konsumtionen,
uppbars den ndmligen i flera led vilket innebdr att den av &landska konsumenter betalade
skatten delvis registreras i riket. Det ar dirfor omojligt att utifrdn existerande skattestatistik

med sikerhet fastsla den alandska omsittningsskatten.

Genom olika typer av berdkningar ar det dock mojligt att med rimlig sakerhet ta fram den
ungefarliga nivdn pi den Alandsgenererade omsen. Eftersom berdkningarna och de
bakomliggande metoder och synsitt som de bygger pd dr relativt komplicerade gors en
sarskild redovisning av detta i bilagda appendix. Resultatet av dessa kalkyler, som gjorts
izsamarbetet med SC, pekar mot en lindsk omsniva ar 1990 nagonstans i intervallet 270-

290 miljoner mk,

(4) Statens importskatter ar om mojligt dnnu svarare att ge en regional fordelning dn
omsen. Eftersom dessa skatter ar knutna till konsumtionen pd samma sitt som
omsittningsskatten ir det dock rimligt att utgd frdn att Alands andel av de totala
importskatterna ligger pd ungefir samma nivd som omsen. Utgidende frin ett sddant
antagande skulle de dlandsgenererade importskatteintikterna for staten 1990 uppga till 15-

16 miljoner mk.

(5) Kategorin "Ovriga skatter och avgifter" bestir dels av varuacciser och dels av en
relativt disparat samling punktskatter och avgifter. Uppgifterna om inkomsterna fran dessa
skatter bygger i huvudsak pd SC:s material, ett material som i sin tur dr grundat dels pa
forsaljningsstatistik och dels pa olika typer av uppskattningar.

I ndgra fall har SC:s underlagsmaterial kunnat forbittras genom direkta uppgifter frin
berdrda skatte- och avgiftsbetalare/formedlare (farledsavgifter, forsakringsskatter och
stampelskatt). I samtliga dessa fall har det ursprungliga statistiska underlagsmaterialet visat
sig ge for laga inkomstbelopp frin Aland, varfor det finns anledning att anta att den

kalkylerade totalsumman om dryga 180 miljoner mk atminstone inte ir for hog.

Av ovanstiende framgir att alinningarna och deras ndringsliv under ar 1990 genererade

statliga inkomster i storleksordningen 750-770 miljoner mk.
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Detta utgdr ungefar 0,58 procent av de totala statliga inkomsterna under aret (exklusive
inkomster genom lan samt rintor och dividender), alltsd betydligt mer an den &landska
befolkningsandelen pa ca 0,49 procent. Orsaken hirtill 4r den hoga aktivitetsnivan inom
den ilindska ekonomin, och framfGr allt di inom sjofartssektorn, som gav ett barkraftigt

beskattningsunderlag under det aktuella aret.

Det hir bekriftas ocksd genom de uppgifter som finns tillgingliga om Alands BNP per
capita 1990. Enligt sivdl SC:s regionala nedbrytningar av de finska BNP-siffroma pa
linsniva som ekonomiska sekretariatets nationalrikenskapsdata for Aland var Alands BNP
per capita 1990 hogre 4n samtliga 6vriga finlindska régioner (inkl. Nyland), eller ca 30

procent over riksgenomsnittet.

En narmare analys av statligt skatteuttag i forhallande till ekonomins totala vardeskapande
formaga matt som dess foradlingsvirde (BNP till producentpris), tyder pa att en
dlandsgenererad statlig inkomstnivd ar 1990 pid 750 - 770 miljoner mk snarast ar i
underkant. Om man utgir fran samma relativa statliga skatteuttag frdn den &ldndska
. ekonomin som for den finlandska ekonomin som helhet (29-30 procent) borde namligen de

dlandsgenererade inkomsterna ligga pa en niva om 850 - 860 miljoner mk.

En tankbar forklaring till att de statliga inkomsterna frdn den dlindska ekonomin mahanda
anda inte ar fullt si hoga som en sadan jimforelse ger vid handen, ir att en proportionellt
sett overstor del av de adlandsgenererade statsinkomsterna kommer frdn relativt sett

lagbeskattade sjomansinkomster.

I nedanstaende tabell ges en mer utforlig redovisning av de statliga skatteinkomsternas
fordelning pa olika skatter och avgifter under ar 1990.
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Tabell 1: Finska statens &landsgenererade inkomster 1990.

Inkomstslag Belopp (milj.mk) % av statsink.
Inkomst- o. form.skatt® 263 0,62

Sjoskatt for icke-alanningar

anstillda vid 4landska rederier” 24
Omsittningsskatt™ 270 - 290 0,62
Imponskatter” 15,6 0,62

Ovriga skatter o.

avgifter av skattenatur 180,7 0,47
Varav: -

Acciser”™ 77 0,44
Forsikringsskatt® 12 0,77
Farleds-. last-, lotsavg.” 15.4 4,53

3) Enhgt uppgitter fran Alands skattebyrd. Inkluderar dven arvs- och givoskatt samt
nedsdttning 1 provningsnamnden. I beloppet ingar endast den statliga sjomansskatten for pd
Aland bosatta anstallda inom alindska rederier.

4) P4 basen av uppgifter fran Alands redarforening och skattestyrelsen beriknade statliga
skatter for utanfor Aland bosatt personal anstilld vid dlindska rederiforetag.

5) Enhgt kalkyl framtagen i samarbete med statistikcentralen i Helsingfors. Se aven
redovisningen av dessa kalkyler i utredningens appendix!

6) Uppskattat belopp utgaende fran dlanningamas andel av de direkta skatterna i Finland
under det aktuella aret.

. 7) Enhgt berdkningar av statistikcentralen (SC).

8) Enligt uppgifter fran de Alindska fOrsikringsbolagen med ett mindre pdlagg for
Pohjolabolagens verksamhet pa Aland.

9) Enligt uppgifter fran rederierna samt Alands redarforening.
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Kreditskatt (valutalin)!® 0,7 0,62
Stampelskatt'? 28,5 0,72
Bilskatt'® 22 0,53
Dieselskatt!® 9,5 1,11
Oljeskatt'® 0,1 0,51
Lotteriskatt'” 1,1 0,47
Alkos inkomster'® 4,7 0,39
Lantbruksavg. for exportstdd'” 2,7 0,49
Ovriga statliga inkomster m.m.'® 7 0,07
Totalt 750 - 770 miljoner mk. 0,58"

Statens utgifter for Aland

Uppgifterna rorande statens utgifter for Aland bygger pa en relativt detaljerad genomgéng
av primardata frin SC och statens kontoverk. I samband med detta arbete har en del
"dubbelbokforda” utgifter upptackts (bl a sjofartsstodet) och avforts fran statistiken

'samtidigt som vissa i statistiken oregistrerade "merkostnader” for Aland i riket paforts.

I enlighet med SC:s principer for denna typ av statistik ar kostnaderna bokforda enligt den
s.k. kassaflodesprincipen, dvs endast de faktiskt utbetalade utgifterna under aret ir

10) Uppskattat belopp utgaende fran dlanningarmnas andel av de direkta skatterna i Finland
det aktuella aret.

11) Enligt uppgifter fran linsskatteverket i Abo samt Posten Aland.
12) Enligt SC:s uppgifter.

13) Se not 12!

14) Se not 12!

15) Se not 12!

16) Se not 12!

~17) Se not 12!

18) Enligt kalkyler grundade pa uppgifter fran SC.

19) Exkluderande statsinkomster fran 1an samt ranteintiakter och dividender.
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medriknade. Det hir betyder att de angivna utgifterna for enstaka 4r kan avvika frdn
fastslagna statliga beviljningar, da utbetalningen inte alltid sker fullt ut under det aktuella
budgetiret samtidigt som en del av utbetalningen kan utgéra oOverskjutna medel frdn

foregaende ar.

De dlandsrelaterade statliga kostnaderma ar 1990 presenteras och kommenteras nirmare
nedan. For att underlitta diskussionen och dverskadligheten har kostnaderna indelats i fem
grupper med varierande anknytning till vad som skulle kunna kallas det alindska samhaéllets

"basbehov" av olika slags offentlig service.

(1) Den forsta kostnadskategorin ar statens Overforing till sjalvstyrelsen. De totala statliga
utbetalningama enligt den ovan niamnda "kassaflodesprincipen” till sjalvstyrelsen (inkl.
transportsdd och vissa extra ordinarie utgifter) uppgick kalenderdret 1990 till ca 506

miljoner mk.

(2) Den andra kategorin innefattar statliga utgifter for uppritthdllande av den offentliga
service till det dlindska samhillet som ej faller inom sjalvstyrelsens kompetensomrade men
som staten uppritthiller pi Aland pi samma sitt som i Ovriga delar av landet. I denna
kostnadskategori, som sammalagt uppgar till ca 120 miljoner mk, ingir en rad olika
utgifter som t.ex. kostnadema for fangvard och Alands interna sjdbevakningsbehov,
kostnaderna for domstolsvasende, centralkﬁrhinalpolis, arbetarskydd m.m. De storsta
utgifisposterna i denna kategon ér' dock statens andelar i pensions- sjukfOrsakrings- och
arbetsloshetskassoma och kostnader for moderskapsstod och bammbidrag. En annan tung

post ar det statliga jordbruksstodet inkluderande exportstdd och prisstod etc.

Samtliga dessa uppgifter ar baserade pd pnmardata fran SC och statens kontoverk och bor
som regel vara mycket tillforlitliga. Ett undantag ar dock en delpost gillande tullens
prisutjamningsersattning till exportforetag. som sannolikt ar for hdg da den dven innefattar

en del ersattningar till nksforetag.

(3) Den tredje kostnadskategorin giller administrativa och andra utgifter for den statliga

verksamheten pd Aland. Aven hir baseras uppgifterna helt pi SC:s och kontoverkets
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primarmaterial och innehdller data om kostnader for ldnsstyrelsens och skattebyrdns
verksamhet, kostnader for fastighetsforvaltning, luftfart, sjofart m.m. Kostnaderna uppgar
till ca 26 miljoner mk och torde vara rimligt sakra angivelser av statens faktiska kostnader
pa Aland for dessa verksamheter 1990.

Ett problem finns dock nar det giller de redovisade kostnaderna for luft- och sjotrafik. 1
dessa ingar namligen en del kostnader som ar att hanfora till rikets allmanna internationella
sjo- och lufttrafikbehov och darfor i strikt mening inte fororsakats av Aland. Da det ar
mycket svart att pa ett entydigt sitt klarligga hur stor del av kostnaderna som kan antas
vara genererade av rikets behov och vilka som utéélutande kan hanforas till dlandska
behov, har kostnaden for enkelhetens skull inda i sin helhet bokforts pi Aland.

(4) En fjarde typ av statskostnader for Aland ir vissa typer av utgifter for "alindska"
kostnader i riket. Att pAfora dlinningarna denna typ av "allminna" kostnader som inte
direkt kan hinforas till statens utgifter pa Aland dr naturligtvis tekniskt svart, strider mot
ovan namnda huvudprincip att endast ta med faktiska finansiella floden mellan staten och
landskapet, och tangerar dessutom "politiska” overviganden som bdr undvikas i en

utredning som denna.

Den stora svarnigheten ar dels att det inte finns ndgra invandningsfria kriterier for hur man
skall faststilla storieken pi den merutgift som Aland faktiskt fororsakar staten®”, och dels
att det inte heller finns ndgra "objektiva” kriterier for inom vilka statliga utgiftsomraden

man finner dessa dlandska "merkostnader” for staten.

I brist pa battre kriterier har betraffande storleken p4 denna typ av "ilandska kostnader"
faststillts en kostnadsandel som motsvarar Alands andel av befolkningen i landet.
Betraffande identificringen av dessa omriden har, aven hir i brist pi givna kriterier, som

huvudregel anvants praxis i omvirlden nar det galler liknande autonomiers medansvar for

~ 20) En strikt tillampning av marginalkostnadsprincipen skulle silunda inom flera har
tinkbara utgiftsomraden sannolikt nirma sig nollnivan, dvs om statens ansvar for Aland
helt upphorde skulle det i realiteten inte ske nagon mitbar sinkning av statens utgifter inom
omradet i fraga.
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vissa typer av allminna kostnader i moderlandet.

Det vanligaste forekommande kostnadsansvaret for en autonomi med egen beskattningsratt
torde vara deltagande i utrikesfGrvaltningens kostnader och "riksgemenskapens" hogsta
representationsorgan. I enstaka fall betalas dven sarskilt for studerande 1 moderlandet. For
vissa, icke-demilitariserade autonomier, betalas dven en symbolisk avgift for moderlandets
forsvar av dess territorium. Betraffande 6vriga kostnader for nyttjande av moderlandets
service giller antingen samma principer som moderlandets Ovriga medborgare eller

betalning per uppdrag enligt marginalkostnadsprincipen.

Om man for Alands del foljer dessa riktlinjer bor landskapet paforas kostnader
motsvarande sin befolkningsandel for utrikesforvaltningen, presidentimbetet, regeringen
och riksdagen. Harutdver har i denna utredning for Alands del paforts kostnadsandelar for
vissa Ovriga centrala statliga forvaltningsuppgifter inom omradden som kan antas berdra
alandsk samhallsservice och/eller dar forvaltningsbehdrigheten helt eller delvis ligger pa
» riket. Hit hor t ex de centrala funktionerna inom rittsvidsendet, jord- och skogsbruk,

arbetskraftsforvaltning m.m.

Nar det giller ovrig service i riket till dlinningamna galler i de flesta fall redan i dag
avgiftsprincipen (t ex inom sjukvarden). Det viktigaste undantaget torde hir vara
utbildningssektom som, dven om man balanserar de alindska studerande i riket mot icke-

alinningamas studier pd Aland, ger en viss merkostnad for staten.?

Beriknade enligt ovan fas en totalt uppskattad kostnad 1990 for Aland i Riket pa ca 17

miljoner mk.

Lagger man samman samtliga ovan anforda statliga kostnader for det 4lindska samhiillet

1990 kommer man upp i en totalsumma p4 néirmare 670 miljoner mk.

~21) En uppskattning av storleksordningen pd detta belopp kan fis genom ant ta
"Overskottet™  dlandska  studerande i riket under det aktuella dret ganger statens
genomsnittskostnad for den typ av studieplatser pa yrklesskole- instituts- och hdgskoleniva
som det har ar friga om. Det bor dock noteras att motsvarande kostnader for &lanningar
som studerar 1 Svenge idag i sin helhet bestrids av svenska staten.
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(5) Harutover har staten dock ytterligare en femte kostnadskategori om nidrmare 40
miljoner mk fér vad som skulle kunna kallas "&vriga riksintressen pd Aland". Hit hor |
framfor allt forsvaret av riksgrinsen i Alands hav och Finlands internationella ataganden
som huvudgarant for den alindska demilitariserade zonen. 1 foreliggande utredning
representeras dessa utgifter av hela kostnaden for den finska gransbevakningen inom och
kring Aland - frindraget Alands andel for sjobevakningen (som medtagits som kostnad i
kategori tvd ovan). Hit hor ocksd en stor utgiftspost for pensioner till f.d. statstjanstemdn,
en mindre pensionsutgift for pd Aland bosatta frontveterander samt vissa kostnader for vard

av fingar fran riket pi Aland.

Den sammanlagda "alandsrelaterade" totalkostanden for finska staten ar 1990 skulle
dirmed uppga till nirmare 710 miljoner mk. Dessa 710 miljoner utgjorde ca 0,5 procent
av statens totala utgifter samma &r, dvs ungefar den aldndska befolkningsandelen av hela
Finlands befolkning.

I tabellen nedan fGljer en mer detaljerad redogorelse for fordelningen av dessa utgifter

mellan olika omrdden och kostnadstyper.

Tabell 2; Alandsrelaterade statsutgifter 1990

Milj. mk

SJALVSTYRELSEN™ 3 505.8
DET ALANDSKA SAMHALLET® 1193
- Diverse utgifter, forskning,

stipendier, kommunal sjdmansskatt etc 2,8
- Fangvard och sjobevakning 7,1
- Domstolsvasen, centralkriminalpolis,

arbetarskydd och teknisk kontroll 4,1

'22) De under &ret faktiskt utbetalade medlen till sjalvstyrelsen enligt uppgift frin
landskapsstyrelsens finansavdelning.

23) Enligt SC:s och kontoverkets primirmaterial. Alands kostnader for fingvard och
"intem" sjobevakning ar baserade pa den 4lindska befolkningsandelen.
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- Statens andelar i pensions, sjukforsikrings-

o. arbetsloshetkassorna 39,0
- Moderskapsstod, barnbidrag 18,9
- Lantbruksstod 35,6
- Tullen, prisutjimningsersattning till foretag 11,8
STATEN PA ALAND* 26,3

- Lansstyrelsen, skattebyra,

fastighetsforvaltning m.m. 7.4
- Kostnader for luftfart 0. meterologi s 9,7
- Sjofartsverket 9,2
ALAND I RIKET 16,8
- Utrikesforvaltning™ 6,5
- De hogsta statsorganen® , 1.7
- Utbildning™” 4.0
- Vissa centrala statliga forvaltningsfunktioner® 3.5
SUMMA "ALANDSKA" KOSTNADER FOR FINSKA STATEN 668,2

24) Enligt SC:s och kontoverkets matenal.

25) Alands andel - beriknad enligt befolkningsandelen - av utrikesministeriets kostnader
1990. Underlagsmaterial fran SC. I posten ingar inte kostnader for Finlands internationella
utvecklingssamarbete.

26) Alands kostandsandel for statsradet och dess kansli, riksdagen (inkl partistod),
presidentimbetet och justitiekanslersimbetet  enligt  befolkningsandel och SC:s
underlagsmatenial.

27) Uppskattad statlig merkostnad berdknat pd Alands "studerandedverskott” pa riket 1990
_om 204 studerande. Se aven not 21 ovan!

28) Alands kostnad enligt befolkningsandel for de hogre statliga forvalningsfunktionerna
betraffande rattsvard, naringar, arbetskraftsfragor, jord- och skogsbruk samt boende och
miljo. Underlagsmatenal fran SC.
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OVRIGA "RIKSINTRESSEN" PA ALAND? 38.8
- Grinsbevakningen®? 12,6

- Pensionerade statstjinstemdin, krigsveteraner,

vard av fangar fran riket pa Aland 26,2

STATLIGA KOSTNADER FOR DET ALANDSKA SAMHALLET
OCH STATENS KOSTNADER FOR RIKSINTRESSEN PA ALAND 707

Statens inkomst- och utgiftsbalans for Aland 1990 '

Som framgatt ovan hade staten ett Gverskott i sin "betalningsbalans" med Aland ar 1990.
Nar det giller de direkta utgifterna for dlinningarna och deras samhallsfunktioner (inkl.
"merkostnader" for Aland i riket) var det statliga Overskottet i forhdllande till de
dlandsgenererade inkomsterna i storleksordningen 80 - 100 miljoner mk. Om man aven
riknar med statens utgifter for verksamheter av riksintresse pa Aland krymper dock detta

overskott till 40 - 60 miljoner mk.

Overskottet 1990 var si stort att beskattningen av den "interna" 4lindska ekonomin, dvs
statens inkomster frin Aland forutom beskattningen av utanfor Aland boende sjomin
anstillda av alindska rederier, ensam stod for en nettodverfring till den finlindska

statskassan i storleksordningen 15 - 40 miljoner mk.

En sammanfattande slutsats ér silunda att de totala ilandsgenererade statliga
inkomsterna for ar 1990 oversteg de statliga utgifterna for Aland med minst 40
miljoner mk. Beroende pa vad som kan anses rikets respektive Alands kostnadsansvar for
vissa Ovriga statliga utgifter pd Aland av "riksintresse” kan detta Gverskott stiga till

maximalt nirmare 100 miljoner mk.

~29) Samtliga uppgifter enligt SC:s och kontoverkets uppgifter.

30) Hela den av SC for Aland redovisade grinsbevakningskostnaden, exklusive en del
framriknad enligt Alands befolkningsandel. Denna finns istillet upptagen tidigare i tabellen
som statliga kostnader for Alands interna sjobevaknings- och sjéraddningsbehov.
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6. STATENS ALANDSRELATERADE INKOMSTER OCH UTGIFTER AREN 1984,
1986 OCH 1988

Ovanstaende detaljanalys gillde endast ett &r och maste diarfor kompletteras med liknande
bedomningar av den statliga inkomst- och utgiftsbalansen i forhallande till 4lanningarna och
deras ekonomi aven under andra "typar". De metoder som utvecklats i analysen av 1990
kan nu tillimpas dven péd Statistikcentralens motsvarande material for aren pad 1980-talet.
SC:s material ar dock endast framtaget for vart annat ar, och med ett kontounderlag och
en systematik som fordndrats genom aren och som darfor blir allt svarara att bearbeta med

samma metoder som 1990 ju langre bakit i tiden man gar.

Nedan kommer SC:s grundmaterial for dren 1984 1986 och 1988 att sammanstallas enligt

samma metoder som tilliimpats pa 1990-ars material.

Alandsgenererade inkomster och utgifter

I nedanstiende tabell sammanfattas de av Aland genererade statliga utgifterna under "SC-
redovisningsaren” 1984, 1986 och 1988 i enlighet med den bearbetningsmetod som
utvecklats i analysen av 1990-4rs material. Siffrorna dr, med undantag av 6verforingen till

sjalvstyrelsen, direkta bearbetningar av SC:s grundmaterial.

11 3: Stath ifter 19 1986 och 1988 (ca milj. mk, I6pande priser
1984 1986 1988
Sjalvstyrelsen®” 335 370 454
Det dlindska samhiliet®® 66 75 79

~31) Enligt uppgifter fran landskapsstyrelsens finansavdelning. Samtliga Gvriga uppgifter i
tabellen grundade pd SC:s och kontoverkets primdrmaterial.

32) Sakinnehidllet i tabellen angivna huvudutgiftskategorier Overenstimmer med
motsvarande utgiftskategoner i tabell 2 ovan.
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Staten pa Aland® 24 30 24
Aland i Riket ' ' 9 11 14
SUMMA "ALANDSKA" KOSTNADER 434 486 57
Ovriga "riksintressen" pi Aland 25 25 32
TOTALT 459 511 603

Resultatet av en tillimpning av 1990-ars berdkningsmetoder p4 intiktssidan ges i tabell 4
nedan. De direkta skatteintikiernarna ir hamtade i primarmatrialet medan de indirekta
skatterna ridknas fram enligt de relationstal som arbetades fram i 1990-ars material.
Omsittningsskatten och importskatterna ges darvid samma andel av de totala intikterna fran
dessa skatter som de pa Aland bosatta skattebetalarnas andel av de direkta skatterna, medan
beloppet f()r'évriga indirekta skatter och avgifter beriknas utifrin Alands befolkningsandel.

1 4; iga inkomster 19 1986 och 1988 (ca mili. mk, l0pande priser

1984 1986 1988
Direkta skatter 126 143 191
Sjomansskatt™ 24 27 26
Indirekta skatter m.m. 272 315 403
Summa 422 485 620

33) 1984 ars siffror for sjofantsverkets 4lindska operationer osikra pa grund av
~redovisningstekniska skal.

34) Statlig skatt inbetalad av anstilida vid dlindska rederier men bosatta utanfor Aland.
Kalkyl gjord enligt samma principer och underlagsmaterial som redovisas i anslutning till
1990 ars matenal.
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Det statliga "budgetutfallet" undersokningsaren 1984, 1986, 1988 och 1990

De ar som ovan kunnat analyseras utifrin ett nigorlunda tillforlitligt primdrmaterial
representerar olika faser i en konjunkturcykel. 1984 var ett typiskt ldgkonjunkturdr, 1986
och 1988 kan sdjas representera mellandr i generellt sett uppatgdende konjunktur medan

1990 utgdr konjunkturcykelns toppar.

Som framgir av tabell 5 4r konjunkturménster i materialet péfallande. Under
lagkonjunkraret 1984 pekar siffroma pd ett negativt nettoutfall for staten.
"Mellankonjunkturaret” 1986 har underskottet krympt och nirmar sig +-0, medan det av
konjukturuppgangen redan praglade 1988 ger ett Gverskott. Konjunkturtoppen 1990 ger
slutligen ett entydigt och dartill relativt sett betydande overskott i statens dlandsrelaterade

"betalningsbalans”. _

Totalt blir det ett 6verskott, varierande i storlek fran i summerade lopande priser fran
omkring 5-10 till ca 130 miljoner mk - beroende pi om man utgar fran ett fulit

alindskt kostnadsansvar dven for vissa "riksintressen" pa Aland eller ej.

Tabell S: Det skattefinansiella utfallet Aland - riket 1984, 1986. 1988 och 1990 (ca milj.
mk, lopande priser)

1984 1986 1988 1990 Totalt
Statliga inkomster 422 485 620 760 2287
Statliga utgifter
- Aland 434 486 571 668 2159
- Inkl. "nksintressen”
pa Aland 459 511 603 707 2280
Overskott/
~ underskott
- Aland -12 -1 49 92 128

- Inkl. "rniksintressen” -37 -26 17 53 7
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7. STATENS ALANDSRELATERADE INKOMSTER OCH UTGIFTER UNDER
AREN 1985, 1987, 1989 OCH 1991

I det foljande gors ett forsok till analys av statens dlandsgenererade inkomster och utgifter
for dren "mellaniren" 1985, 1987, 1989 och 1991. Problemet ar har att det ovan anvanda
grundmaterialet fran SC och statens kontoverk helt saknas for dessa ar. Detta drabbar 1 hog
grad tillforlitligheten i bedomningen av sdvil utgifts- som inkomstsidan, om dn pd nagot

olika satt.

Avsaknaden av regionalt nedbrutna statliga utgiftssiffror for dessa ar, gor sdlunda att
utgifterna endast kan bli féremal for grova skattningar utgdende frin Alands andel év
statsutgifterna och den faktiska nivin pid dessa utgifter under de pa basen av SC:s
underlagsmaterial detaljstuderade &ren. Metoden torde anda inte vara vardelos med tanke

pa att de statliga utgifterna dr ganska trogrorliga, och dirmed ldmpar sig rdtt bra for den

har typen av trendbaserade nivadbestimningar.

Eftersom de statliga inkomsterna normalt ar mer konjunkturkansliga och dirmed svanger
mera fran ar till &r, ar den trendbaserade nivdbedomningen en betydligt mer problematisk
metod da det galler att uppskatta statens alandsgenererade inkomster. Den metod som i
stdllet valts. bygger pd grundantagandet att beskattningen av det foradlingsvirde (dvs BNP

till producentpns) som genereras av den alandska ekonomin ligger pd ungefar samma niva

. som det statliga skatte- och avgiftsuttaget fran hela Finlands BNP.

Inkomsterna

Om det statliga uttaget av skatter och avgifter ur den alindska ekonomin vore relativt sett
pa ungefar samma nivd som for hela den finska ekonomin under dren 1985, 1987, 1989
och 1991, hade de totala inkomsterna dessa &r legat pd ca 500, 620, 800 och 1.000

~miljoner mk. I tabellen nedan framgar berikningsunderlag och utfall mer i detalj.
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Tabell 6: Statens inkomster vissa ir berdknade enligt andel av den dlindska ekonomins
samlade féridlingsvirde (Alands BNP till producentpris och 16pande priser)*®

1985 1987 1989 1991
Skatteuttag,
andel av Finlands BNP (%) 28,4 28,7 30,7 30,8
Alands BNP (milj. mk) 1.782 2.157 2.592 3.337
Statliga inkomster fran
den dlandska ekonomin 506 619 796 1.028

Om man jamfor denna berakningsmetod med den for dren 1984, 1986, 1988 och 1990
giorda skattekalkylen baserad pd SC:s grundmaterial fis foljande avvikelser:

Tabell 7: Statens inkomster vissa ar beraknade efter SC:s grundmaterial respektive andel

av foradlingsvardet (milj. mk, I0pande priser) -

1984 1986 1988 1990
Statligt skatteuttag,
andel av Finlands BNP
till producentpns 27.3 289 30.2 29.5
Alands BNP (prod.pris)™ 1516 1943 2183 2907
Statliga inkomster fran
den alandska ekonomin:
- enl. skatteandel av BNP 414 - 561 659 857
- enl. SC:s grundmatenal 422 485 620 760

3'5) Kallor: Statistisk arsbok for Finland, ekonomiska sekretariatet och SC:s beridkningar av
Alands BNP till producentpnis.

36) Enligt ekonomiska sckretariatets och SC:s berikningar.
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Som framgar av ovanstiende tabell ligger den pd skatteandelen av BNP baserade statliga
inkomstkalkylen generellt sett hogre dn de siffror som framkommer om kalkylen baseras
pa SC:s grundmaterial. Med undantag for 1984 dir resultaten i stort sett sammanfaller,
ligger de forddlingsvardesbaserade siffroma 5 - 15 procent hogre (i genomsnitt ca 9

procent) an de pa SC:s grundmaterial baserade uppgifterna.

En redan tidigare nimnd faktor som talar for att statsinkomsterna enligt skatteandel av
foradlingsvardet ger en viss Overskattning av de dlandsgenererade statsinkomsterna, ar det
faktum att en relativt stor del av de dlandsbaserade statliga skatteinkomsterna harror fran
lagbeskattade sjoinkomster. Det kan inte heller uteshitas att den finns andra inslag i den
dlandska ekonomins struktur som medfor ett relativt sett lagre skatteuttag per genererad

enhet forddlingsvdrde in for Finland som helhet.

A andra sidan finns det en del frigetecken i detaljgenomgangen av SC:s inkomststatistik
for 1990 som pekade i riktning mot att denna mdojligen kan underskatta storleken nigot pa
de av den dlandska ekonomin genererade indirekta skatterna och avgifterna till staten. Detta
galler framfor allt nivan pd acciserna och vissa punktskatter/avgifter dar underlaget delvis
-baseras pd teoretiska modeller och skattningar som generellt sett gett Aland nagot ligre
statliga inkomstandelar an den i landskapet bosatta befolkningens antal och

konsumtionsniva (turismen) ger anledning att forvanta.

En rimlig bedomning skulle silunda kunna vara att de via foradlingsvardet framriknade
dlandsgenererade statsinkomsterna utgor ett (sannolikt for hogt) maximivarde, medan de pa
basen av SC:s underlagsmaterial framtagna inkomsterna ar ett minimivarde. Ett sitt att
trots dessa problem andd komma fram till ett mycket grovt nirmevirde for den
ungefarliga nivin pd det samlade statliga skatte- och avgiftsuttaget ur den &lindska
ckonomin under de aktuella &ren skulle dirmed vara att ligga sig nigonstans mellan dessa
tvd yuerligheter. For att gardera sig mot en Overskattning av den ilindska ekonomins
skattekraft, och for att mojliggora jamforelser mellan dren under hela perioden 1984-1991,
~ torde det dock vara lampligt att ligga sig relativt nira den miniminivd som SC-

materialet pekar mot.
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Eftersom differensen mellan resultaten av de tva sitten att berdkna statsinkomsterna aren
1984, 1986, 1988 och 1990 i genomsnitt var ca 9 procent, forefaller en sinkning av de
foradlingsvardesbaserade statliga totalinkomsterna enligt ovan nimnda princip med 5 - 9
procent vara rimlig. Om man lagger sig mitt i detta intervall (7 procent reduktion) fas
féljande ungefarliga niva pa statsinkomsterna fran alinningama och deras naringsliv aren

1985, 1987, 1989 och 1991.

Tabell 8: Statens inkomster enligt reducerad andel av_det dlandska f6éradlingsvardet

(16pande priser, miljoner mk).

1985 1987 1989 1991 Totalt

Alandsgenererade
statsinkomster 470 575 740 955 2.740

Ltgifterna

Som redan pipekats ovan ar utgifterna nagot lattare att uppskatta for de "mellanir" dar
SC:s och kontoverkets regionaliserade statistik saknas eftersom de statliga utgifterna ar

relativt trogrorliga Over tiden.

Under de ar dar SC:s och kontoverkets primarmaterial varit tillgangligt for detaljstudier,
dvs 1984, 1986, 1988 och 1990, har Alands andel av de totala statliga utgifterna utvecklats
enligt foljande:

abel] 9; Alands andel av de total li iflerna vissa ar

1984 1986 1988 1990 Snitt
“Alands ande! (ca %):
- Aland 0.50 0.48 0.48 0.47 0,48
- Inkl. "riksintressen” 0.53 0.51 0.51 0.50 0.51
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Som framgdr av tabell 9 ligger den dlindska utgiftsandelen relativt stabilt pd ungefir
samma nivd som befolkningsandelen nir det giller statens kostnader for Aland och
dlanningarna, och nigot over befolkningsandel om hansyn dven tas till kostnader for
riksintressen pa Aland. En svag tendens till minskning av den 4lindska utgiftsandelen mot

1980-talets siut ar dock markbar.

Om man utgdr frin att den dlindska andelen av de statliga utgifterna ligger pad ungefar
samma nivd de aktuella "mellandren” som under de detaljundersdkta aren fas foljande

ungefarliga utgiftsniva for 1985, 1987, 1989 och 1991:

Tabell 10: Skattade statsutgifter for Aland 1985, 1987, 1989 och 1991 (16pande _priser,

1985 1987 1989 1991 Totalt
Statliga utgifter:
- Aland 460 510 620 805 2395
- Inkl. "riksintressen” 490 545 660 855 2550

Nu saknar vi emellertid inte helt primdruppgifter for de statliga utgifterna for Aland ovan
namnda ar. En betydande del av dessa utgdrs namligen av overforingen till sjalvstyrelsen,
en overforing som normalt stir for omkring 70 procent av de ilandsrelaterade statliga
kostnademna. Enligt landskapsstyrelsens finansavdelning uppgick de utbetalade statliga
finansiella stodet till sjalvstyrelsen under dessa ar till totalt 1,9 miljarder fordelade mellan

aren enligt foljande:

Tabell 11: Stwatliga overfOringar till sjalvstyrelsen &ren 1985, 1987. 1989 och 1991
(miljoner mk, 10pande priser)

1985 1987 1989 1991 Totalt

Statsstod till
sjdlvstyrelsen ‘ 350 427 446 720 1.943
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En mer detaljerad trendanalys av de dvriga statliga utgifterna for Aland under de ar dir
SC:s/kontoverkets primarmaterial ar tillgiangligt, ger tillsammans med ovan angivna
overforingarna till sjilvstyrelsen underlag for vissa revideringar av resultatet 1 tabell 10

ovan.

Som framgar av tabell 12 ger en sadan kalkyl nigot hdgre statliga utgifter for Aland &n vad

som kunde forvintas mot bakgrund av Alands genomsnittliga utgifisandel under dren 1984,
1986, 1988 och 1990, framfor allt beroende pa vad som ser ut att ha varit ovanligt stora

statliga overforingar till sjdlvstyrelsen under aren 1987 och 1991.

Tabell 12: Reviderad kalkyl for de dlandsrelaterade statliga utgifterna 1985, 1987, 1989
och 1991 (l6pande priser, miljoner mk)

1985 1987 1989 1991 Totalt
Statliga utgifter:
- Aland 455 535 590 870 2.450
- Inkl. "nksintressen” 480 565 630 910 2.585
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8. DET SKATTEFINANSIELLA UTFALLET UNDER KONJUNKTURCYELN 1984 -
1991 '

Givet har anvanda metoder och med reservation for ovan redovisade kallproblem kan
statens dlandsrelaterade inkomster och utgifter under de tva specialgranskade "arsserierna”
1984-1886-1988-1990 och 1985-1987-1989-1991 sammanfattas enligt foljande:

Tabell 13: Statens "skattefinansiella balans" for Aland under perioden 1984-1991 (I6pande
priser, miljoner mk)

1984 1985 1986 1987 1988

Statsinkomster 422 470 485 575 620
Statsutgifter:

- Aland 434 455 486 535 . 571
- Inkl. "riksintressen” 459 480 511 565 603
Overskott/underskott:

- Aland -12 15 -1 40 49
- Inkl. "riksintressen”  -37 -10 26 10 17
(fontsattning) 1989 1990 1991 Totalt
Statsinkomster 740 760 955 5.027
Statsutgifter:

- Aland 590 668 870 4.609

- Ink!l. "nksintressen” 630 707 910 4.865
Overskott/underskott:

- Aland 150 92 85 418

- Inkl. "nksintressen” 110 53 45 162
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Som framgar av_tabell 13 ligger det statsfinansiella budgetnettot for den alindska
ekonomin under hela konjunkturcykeln 1984-1991 pad sammanlagt 160 - 420 miljoner mk

- beroende pd om man inkluderar vad som ovan kallats utgifter av "riksintresse” eller €;j.

Ser man till de enskilda dren kan man Konstatera att materialet pekar mot tvd sdkra
underskottsir, nimligen 1984 och 1986. I Ovrigt ligger statens inkomster och utgifter
nagorlunda i balans (1985) eller ger ett 6verskott (1987-1991).

Ovanstiende balansuppgifter dr givna i I6pande priser vilket gor att inflationsutvecklingen
och penningvardesforindringen i viss man kan snedvrida bilden av forhdllandena under
perioden som helhet. I tabell 14 har dirfor det "statsfinansiella budgetnettot” for Aland

under de studerade aren omvandlats till fasta priser med 1993 som basar.

Tabell 14: Statsfinansiellt budgetnetto for Aland i 1993 irs priser

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Tot

Statens netto:

- Aland -18 21 -1 52 60 173 100 89 477
- Inkl. "riks-
intressen” : 54 -14 -35 13 21 127 58 47 163

Som synes ger de deflaterade prisema ett nagot storre totalt overskott om ca 160 - 480
miljoner mk, ett arligt genomsnitt pa ca 20 till 60 miljoner mk per ar beroende pd om man
tar med statliga utgifter av "riksintresse” pa Aland eller ej. Bilden av fordelningen av det
samlade budgetnettot pd Over- och underskottsar under perioden forindras dock inte i
nagon storre utstrackning. Utvecklingen Over tiden och skillnaden mellan de olika aren

askadliggors ytterligare i nedanstaende stapeldiagram:
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Diagram 1: Utvecklingen av statens budgetnetto for Aland 1984-1991. (fasta priser).

Milj. mk (1883 &rs priser)
175
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125 /
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- é

?
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N 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990 1891
Netto med kostnader t0r det dlindska samhéliet och alénningama

3 Netto Inld. kostnader av "riksintresse”

Bilden bekriftar i stort de tidigare slutsatserna frin de detaljstuderade aren 1984, 1986,
1988 och 1990. Aland ger dven i det breddade materialet balans eller ett mindre underskott
i statens budget under mellan- och ligkonjunkturir, medan utpriglade hogkonjunkturr ger
ett Overskott. Det bor hirvid noteras att den &lindska ekonomin, till skillnad frin
riksekonomin vaxte under 1991, och att den internationella légkonjukturen pa allvar
berdrde Aland forst under andra halvan av 1992.

-Om man forsdker sig pa en generalisering av resultatet for hela konjunkturcykeln 1984-
1991 ar en nmlig konklusion sdlunda att den 4landska ekonomin, atminstone inom ramen

for 1980-talets skattesystem och samhallsekonomiska forhillanden, generellt sett genererat
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"statsfinansiellt" overskott under perioder med markerad hogkonjunktur, ungefirlig
balans i "statens affirer" under mer normala ar, och ett mindre underskott under

utpriglade lagkonjunkturperioder.

En jimforelse med nettofinansieringsbehovet for statens budgethusalining ger avslutningsvis
ytterligare perspektiv pa balansen mellan de av den alandska ekonomin genererade statliga
inkomsterna respektive utgifterna under.pcrioden 1984 - 1991. Enligt finansministeriet
uppgick det samlade underskottet i statsbudgeten under dessa ar till ca 37 miljarder mk. I

1993 ars priser motsvarar detta ett uppldningsbehov pa dryga 40 miljarder mk.

Som framgér av tabell 15 ir det endast under de tvd hogkonjunkturiren 1988 och 1989
som statens budgethushillning ger ett finansiell Gverskott, samtliga Ovriga dr under den

aktuella perioden gav statens budgetbalans betydande underskott.

Tabell 15: Nettofinansieringsbehovet for statens budgethushilining 1984-1991 (miljoner

mKk, l0pande priser)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

-3087 -3339 -1037 -5857 1980 9668 -4298 -31513

Det har betyder att den finska “"normalregionen” under den studerade perioden betalat in
vasentligt mindre i skatt till staten dn vad den fatt tillbaka i form av transfereringar.
Mellanskillnaden har staten i finansierat genom upplining. Om Aland tagit del i det statliga
budgetunderskottet enligt sin befolkningsnumerdr - dvs statens "dlandska budgetbalans”
motsvaral den for Finland som helhet - sa skulle Aland under den studerade perioden i

stallet for ett 6verskott ha uppvisat ett betydande underskott i sin statliga betalningsbalans.
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10. SAMMANFATTNING

Malsattningen med ovanstidende analys ar att den skall utgora en del av underlaget for en
provning av moéjligheterna att - helt eller delvis - 6verfora den statliga beskattningratten till
Alands lagting. Uppgiften har begrinsats till vad som skulle kunna kallas det alindska
samhaillets "statsfinansiella balans", dvs de till statsbudgeten knutna inkomsterna och

utgifterna for dlinningarna och deras ekonomi.

Utredningen omfatar siledes inte ett bredare samhalisekonomiskt perspektiv pa Alands roll
for den finska ekonomin i stort - dess roll for den inhemska marknaden, paverkan pd
handelsbalansen, inflode av utlindsk valuta, bidrag till den icke-statliga delen av

socialforsdkringssytemet etc.

Utgéngspunkten har inte heller varit att i detalj kartlaigga samtliga den finska statens
"aldndska” inkomster och utgifter, utan snarare att med ndgorlunda sikerhet faststalla den
ungefarliga totalnivan pad dessa. Huvuduppgiften har diarmed varit att klarlaigga om den
statliga utgiftsbordan for Aland under senare 4r varit nigorlunda i paritet med de

statsinkomster som den alindska ekonomin genererat.

Utredningens resultat galler i forsta hand matbara finansiella floden inom ramen for det
skattefinansiella utjamningssystem som radde under den studerade perioden, och kan darfor

inte tolkas som en berakning av det fiskala utfallet vid en egen dlindsk beskattning.

Med reservation for de killproblem och tekniska begransningar som framkommit under
arbetets pang och som redovisats 1 texten ovan, kan utredningens huvudresultat

sammanfattas i foljande punkter:
Statens "alandska budgetbalans™ uppvisar ett tydligt konjukturmonster med mindre
underskott eller balans under lag- och mellankonjunkturar och verskott under

hogkonjunkturdr.

Den alindska ekonomin har under den studerade perioden genererat en samlad
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(statlig) skattekraft som vil motsvarat nivan pa de offentliga utgifter som dessa

skatteintikter ir avsedda att ticka.

Under den undersokta perioden har Aland totalt sett gett ett positivt nettobidrag till

den finlindska statsbudgeten.
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APPENDIX:

ALANDS OMSATTNINGSSKATT 1990 -

INNEHALLSFORTECKNING

1 Inledning

2 Suatistkcentralens kalkyl for 1990

3 Precisering av den dlandska omsnivan 1990

4 Konklusion
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ALANDS OMSATTNINGSSKATT AR 1990
1 Inledning

Det finns i princip tre olika sitt att rikna ut den av alandsk konsumtion genererade

omsattningsskatten under ett givet ar.
1) Uigdende fran den officiella skattestatistiken.

2) Utgdende fran detaljerad forsdljningsstatistik frin de omsittningsskatteskyldiga

sektorema.

3) Utgaende fran en input-outputtabell som visar det ekonomiska utbytet mellan olika delar

. av nanngslivet samt mellan naringslivet och den offentliga och privata konsumtionen.

I de forsok till regionalisering av de statliga omsintakterna som statistikcentralen (CS)
sedan drygt 10 ar tillbaka har man provat och analyserat samtliga tre metoder och funnit

att alla ar behaftade med betydande tekniska problem.

Den officiella skattestatistiken ar sdlunda bnistfallig nar det giller omsattningsskattens
regionala fordelning eftersom omsen ar en flerledsskatt dar skatteuppbdrden och den

konsumtion som ytterst betalar denna skatt inte alltid sammanfaller i geografiskt hinseende.

Forsaljningsstatistiken ar ocksd bristfallig. Bristerna ror har bl.a. den direktforsiljning for
slutkonsumtion som sker mellan Aland och fastlandet, problem med att identifiera
minuthandel inom partihandeln och, framfor allt, att fa fram olika typer av s.k. "dold" oms

~inom den pnivata saval som den offentliga sektom.

Aven den tredje metoden har sina brister. For att fungera maste den kompletteras med en
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hushallsbudgetunders6kning som visar den privata konsumtionens struktur och som darefter
multipliceras med antalet hushall i den aktuella regionen. Ett av huvudproblemen ar har att
hela den av turismen genererade regionala konsumtionen forsvinner.*” Ett annat problem
ar att aktuella input-outputdata endast finns som riksgenomsnitt och silunda inte tar hansyn
till regionala variationer i naringsgrenamas mellanleveranser och kopplingar till den privata

och offentliga slutkonsumtionen.
2 Statistikcentralens kalkyl for 1990

Trots ovan nimnda brister har SC i sitt arbete med att regionalisera statens omsinkomster
kommit fram till att de basta resultatet dndi fis om man utgdr ifrdn input-
output/hushallsundersdkningsmetoden kompletterad med vissa tilliggsantaganden rorande

framfor allt den "dolda" omsen.

Utan att har redovisa alla detaljer kan vi konstatera att att SC:s grovkalkyl enligt denna

“grundmodell” fér Alands del ger en oms pa ca 247 miljoner mk.

- Forutom en rad osiakerhetsfaktorer nar det giller den "dolda" omsen inom olika niringar
och den privata konsumtionens andel av den totalt genererade delen av den dlindska omsen
saknas i denna berikning helt den for Alands del si viktiga av turisternas och

bortadlanningarnas inkop genererade omsen.

I de nyligen utforda tillaggskalkyler som SC gjort for att ta hansyn till den dlindska
tunsmens “omseffekt® ar 1990 har man laborerat med tilliggsbelopp fran 5 till 77 miljoner
1 extra oms for Aland. Beroende pa olika antaganden om den "dolda" omsen och den
pnvata konsumtionens andel av den 4landska totalkonsumtionen har man darvid fatt fram
teoretiska minimi- och maximiviarden pid den av Aland genererade omsen om 224

respektive 322 miljoner mk, alltsd ett intervall pA nirmare 100 milioner mk. SC anser dock

37) Detta ar i och for sig inget storre problem for ett finskt "normal-lan”™ dir det ar amligt
att utga fran att de mellanregionala turiststrbmmama i stort sett tar ut varandra - dtminstone
pa lite lingre sikt. For en sd pass extremt turisttit region som Aland, dir huvuddelen av
inresandestrommen  dessutom harror fran utlandet, ar problemet dock betydligt mer
svarhanterhgt.
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att dessa minimi- och maximivardena ar att betrakta som "extremvarden" och att sanningen

ligger nigonstans emellan dessa tva ytterligheter.

Som en tinkbar "tumregel" for en rimlig lindsk omsniva anger SC alanningarnas andel
av de direkta skatterna, dvs landskapets andel av statens oms skulle ligga pd minst samma
nivd som andelen av de direkta statliga skatterna (inkomst- formogenhets- och arvsskatt).
Eftersom de pa Aland bosatta skattebetalarnas andel av statens direkta skatter ar 1990 var
0,62 procent skulle detta ge en niva pa Alands oms pa i storleksordningen 280 miljoner

mk.
3 Precisering av den ilindska omsnivan 1990

Grundproblemet i SC:s berdkningar ar att man varit tvungen att utgd fran att de interna
relationerna mellan olika delar av den 4lindska ekonomin ir samma som i Finland som
helhet. I borjan av 1980-talet tog ekonomiska sekretariatet fram en egen input-output-tabell
for Aland som Oversints till SC, men som man dir anser vara for gammal och
svaranvindbar for den berakningsteknik som SC utvecklat for sina regionala omskalkyler.
Metoden innebar dirmed i realiteten att den turistbaserade dlandska omsen forsvinner och
att man inte med sikerhet kan saga nagot om den privata konsumtionens "omsandel”, vilket
i sin tur forsvarar bedomningen av storleken pa den "dolda" omsen i produktionens olika

mellanled och inom den offentliga sektom.

Nedan foljer ett forsta forsok att nagot "snava in" det ovan nimnda intervallet pa 100
miljoner for den dlandsgenererade omsen ar 1990. Utgangspunkten ar dirvid SC:s
grundkalkyl pa 247 miljoner kompetterad med en skattning av den turistgenererade omsen.

Kalkylens grundforutsattningar ar foljande:

1) Den riksfinska input-outputtabellens sektorspecifika relationstal ger en ungefarlig bild

aven av motsvarande relationer inom den alandska ekonomin.

2) Avvikelsena mellan den alandska och den finska hushallsbudgetstrukturen paverkar inte

vasenthigt omsutfallet.




E/39

3) Givet Alands laga industrialiseringsgrad och stora turism bor konsumtionens andel av

den totala dlandsgenererade omsen vara pa minst samma nivd som i Finland i genomsnitt.

Baskalkylens 247 miljoner mark ger enligt SC:s metod en "privat konsumtionsoms" for
Aland som ar betydligt lagre andel n i riket i genomsnitt (ca 53% mot ca 60%). Den laga

andelen privat konsumtion strider mot antagandena 1) och 3) ovan.

Det finns dirfor mycket som talar for att den privata omsandelen pa Aland bdr vara minst
pa samma nivd som for riksgenomsnittet pd 60 procent. Om man justerar denna del av
omsen till motsvarande riksnivd fas ett tilligg pid ca 45 miljoner, varav huvuddelen

sannolikt bor hanforas till den stora dlandska besoksnaringens omsattningsskatteeffekt.

Ett satt att prova rimligheten pa nivan i denna siffra ar att utgd fran de undersdkningar som
under den senaste 10-arsperioden gjorts rorande besokarnas genomsnittliga konsumtion
(exklusive logi- och restaurang) pa Aland. Utgiende frin tre undersokningar, en frn 1980-
talets borjan (Abo Akademi), en frin mitten av 1980-talet (svenskt konsultforetag) och en
gillande &ren 1990-1991 (Alands Turistforbund) kommer man fram till en besoksgenererad
konsumtion (inkl. de s.k. "bortadlanningamas” konsumtion) i 1990-talets borjan pa 170 -
180 miljoner mk, en allman konsumtionshojning som teoretiskt sett bor spada pé de statliga
omsittningsskatteintikierna pi Aland med i storleksordningen 35 - 40 miljoner mk. Dessa
siffror skall ses mot bakgrund av att Aland vid ingingen av 1990-talet redovisade en arlig
inresandestrom pa omkring 1,6 miljoner personer, varav nirmare 700.000 stannade minst

ett dygn.

Som synes ger detta satt att uppskatta den dlindska besoksnaringens "skatteeffekt” ett nigot
ligre utfall an de mer teoretiska berdkningarna utgdende frin SC:s grundmodell
kompletierad med ovannamnda antaganden (5 - 10 miljoner mindre). I och for sig ar det
dock mdjligt att tanka sig att den hogre siffran (ca 45 miljoner mk) innehaller en del "icke-
tunstgenererad” privat konsumtionsoms som av olika skil inte kommer fram i de
~ursprungliga grundberakningama. Qavsett hur det ir med den saken tyder ovan anvianda
berdkningar anda pa en viss niva pd den turistgenererade statliga omsen i storleksordningen

35 - 45 miljoner mk.
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Totalt sett skulle ovanstiende berdkningar tyda pd en &lindsk oms under &r 1990 i

storleksordningen 270 - 290 miljoner mk.

En alandsk oms i denna storleksordning ger ungefir samma nivd pid den privata
konsumtionsansandelen pd Aland som Finlands genomsnitt (59 - 60%). Intressant nog
Overensstimmer den enligt ovan uppskattade alindska omsittningsskatten med SC:s
"tumregel” om alandsk andel av omsen pa minst samma niva som aldnningarnas andel av

de direkta skatterna.
4 Konklusion
En nagorlunda kvalificerad beddmning av den pi Aland genererade statliga

omsattningsskatten under ar 1990 ger silunda vid handen ett belopp som sannolikt ligger

nagonstans i intervallet 270 - 290 miljoner mk.
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1. DEN ALANDSKA EKONOMIN - EN HISTORISK TILLBAKABLICK

For att kunna forstdi och virdera den alindska ekonomins framtida utvecklingsforut-
sattningar kravs kunskaper om den historiska utveckling som lett fram till dagens situation.
I det féljande ges darfor en grov Overblick 6ver de ekonomiska och arbetsmarknadsmassiga

omstruktureringar som det alindska samhallet genomgatt under det senaste seklet.
1.1 Tiden fore forsta virldskriget

I slutet av 1800-talet dominerades Aland helt av den traditionella agrarhushaliningen med
sin tyngdpunkt i jordbruket och dess bindringar. Enligt tillgdngliga uppgifter och
uppskattningar bor primarndringarna ar 1890 ha stitt for over 80 % av den aktiva

befolkningens forsorjning.

Det enda som i viss man skiljde den &lindska ekonomin frdn omkringliggande
fastlandsekonomier var ett storre inslag av fiske, och, framfor allt, en relativt omfattande
handelssjofart. P4 grund av sin utsatta transportsituation hade dlinningarna under 1800-talet
gradvis byggt upp ett sjofartskunnande som nu bdrjade ge utdelning pa den internationalla
fraktmarknaden - inte bara pd narmarknaden i Ostersjbomrddet utan ocksd pd de stora

transatlantiska handelslederna.

Trots det marknadsorienterade sjofartsinslaget bar den alandska ekonomin dock en stark
pragel av agrar sjdlvhushdllning diar sjofart och handel ndrmast fungerade som ett
komplement till primarnaringama. Sj6farten hade ocksa utvecklats ur dessa naringars behov
av transporter till de viktigaste marknadsplatserna och kunde annu vid denna tid
karaktiriseras som en form av "allmogeseglation”, dvs. en shippingverksamhet som i dgar-

_och befalshianseende helt dominerades bonderna och deras familjer.

Den tidiga utvecklingen av Alands kommersiella centrum, Mariehamn, illustrerar den
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agrara prigeln hos den 4lindska sekelskiftesekonomin. Trots grundarnas forhoppningama
om en blomstrande tillvaro som handels- och sjofartsstad forde staden en tynande tillvaro
frin sin tillkomst 1861 och langt in pa 1900-talet. Annu pd 1910-talet bodde knappt 5
procent av Alands befolkning i Mariehamn.

Huvudorsaken till Mariehamns svaga position var att den agrardominerade ekonomin gav
ett diligt underlag for en framgéingsrik stadsutveckling. Sjofartens fortsatta forankring pa
den alindska landsbygden i kombination med nyttjande av storre omkringliggande stider
(Stockholm, K6penhamn) for hjalp med frakter m.m. gjorde att den inte gav den draghjilp
som behdvdes for att skapa ett fungerande kommersiellt‘.centrum. Perioden fram till 1920-
talet gav inte heller staden nigon roll som administrativt centrum att bygga pa. Aland var
fram till dren efter fOrsta virldskriget en politiskt integrerad del av storfurstendomet
Finland och administrerades av ldnsstyrelsen i Abo. Nigon egen Aaldndsk
forvaltningsapparat av betydelse for stadens utveckling fanns inte. Aland saknade ddrmed
den ekonomiska basen for en "urban" utveckling. Den samhillsekonomiska strukturen gav

helt enkelt ingen plats for en vaxande centralort under tiden fram till 1920-talet.
1.2 Fran agrarhushallning till modern tjinsteekonomi

Under 1920- och 1930-talen borjade det dock hinda saker inom den dlindska ekonomin
som gav Mariehamn helt nya utvecklingsforutsattningar. Som framgar av figur 1 skedde
fran och med 1930-talet en kraftig omstrukturering av samhallsekonomi och arbetsmarknad

fran en utpraglat agrar hushdllning till ett modermnt marknadsorienterat tjinstesamhalle.

Hela omvandlingen sker utmed skiljelinjen stad-land: pa landsbygden rycktes grundén for
stora delar av befolkningens existens undan genom en kraftig tillbakagdng inom
primarnaringarna samtidigt som den nya ekonomiska expansionen koncentrerades till de

stadsbaserade tjanstendringama.

Forstadiena  till denna fOrandring marks redan under 1910- och 1920-talen da
rederindringen "professionaliseras”, internationaliseras och koncentreras till Mariehamn.

Under 1920-talet piborjas genom sjalvstyrelsens tillkomst ocksd uppbyggnaden av en
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Figur 1: DEN ALANDSKA EKONOMINS OMSTRUKTURERING 1830-1390
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modern forvaltningsapparat med site i Mariehamn. Tyngdpunkten i expansionen efter 1930
lig inom niringar som internationell fraktsjofart, handel, offentlig service och.forvaltning.
Frin och med 1940-talet spelar adven industrin en viss roll och efter 1960 far

passagerarsjofart och turism en allt stdrre betydelse.

Omvandlingen av den aldndska ekonomin till en moderm marknadsekonomi med tonvikt pd
tjianstendringar skedde inte smartfritt. Den fristillda arbetskraften inom den traditionella
agrarhushillningen hade manga ganger svart att konkurrera om arbetsplatserna inom de nya
servicendringama och tillvixten inom tjinstesektorn kunde inte helt viga upp den
dramatiska nedgingen inom primidmiringarna under de fGrsta efterkrigsdecennierna.
Reslutatet blev en relativt omfattande emigration parad med viss inflyttning av ny
tjanstemannaarbetskraft. Under omstruktureringsperiodens mest utpriglade skede, 1940 till
1970, minskade totalbefolkningen med drygt 2 procent (frin ca 21.200 till ca 20.700

personer).
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1.3 De senaste decenniernas expansion

Ar 1959 markerar startpunkten for en tillviixtfas inom den alindska ekonomin som mognar
ut under 1970- och 1980-talens expansionsir. Detta ar Oppnade nimligen dlandska och
svenska redare for forsta gaingen modemn bilfirjetrafiken pa rutten Sverige-Aland-Finland,
ett trafikkoncept som direfter kommit att betyda si@ mycket for hela den &ldndska

samhéllsekonomin.

Med en allt mer utbyggd farjetrafik som transportlink och ekonomisk ryggrad,
mrodcmiserades under 1970- och 1980-talen den z‘ila“m&ska ekonomin och vixte inom ett
relativt brett spektrum av servicendringar. Forutom en snabb Okning av den offentliga
sektorn, skedde expansionen inom landekonomin framfor allt inom handel och turism mén
ocksd inom ndringar som finansiella tjinster, forsdkringsverksamhet, fOretagsservice,
konsultverksamhet inom internationell sjofart m.m. De billiga farjtransporterna gjorde det
dven mojligt att gradvis bygga ut och specialisera den lilla industrisektorn inom plast-,
metall-, snickeri- och livsmedelsomradena. Den krympande jordbrukssektorn
koncentrerades till hogavkastande "specialgrc")dor" sdsom tomater, IOk, salladskal,

industripotatis m.m.

Som framgir av figur 2 nedan har utvecklingen avsatt tydliga spir i form av snabbt
vixande ekonomiska resurser och arbetsmarknad. Under perioden 1975 -1990 vixte
foradlingsvardet (BNP till producentpris) inom den dlandska ekonomin i reala termer med
hela 65 procent - i genomsnitt 3,4 procent per ar. Under samma period expanderade
sysselsittningen med nastan 30 procent fran ca 9.600 till ca 12.400 anstillda. Hirutéver
tillkommer de arbetsplatser som alindska rederier skapat for icke-alindsk arbetskraft
ombord pa sina Mariehamnsregistrerade fartyg i internationell trafik. Riknar man dven
med dessa arbetsplatser genererade Aalindskt ndringsliv i slutet av perioden en

arbetsmarknad omfattande totalt omkring 14.200 arbetsplatser.
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Figur 2: EXPANSIONEN INOM EKONOMI OCH ARBETSMARKNAD 1375 - 1390
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Det under 1970- och 1980-talet snabbt viaxande behovet av arbetskraft kunde inte
tillgodoses enbart med Okad forvarvsfrekvens bland de infédda alinningarna. Den
ekonomiska expansionen skapade ocksa ett sug efter utomalindsk arbetskraft vilket ledde
till 6kad inflyttning och vixande totalbefolkning. '

Figur 3: BEFOLKNINGSTILLVAXT OCH INFLYTTNINGSNETTO 1971 - 1990
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Som framgar av figur 3 var, med undantag for enstaka ar, sivdl nettoinflddet av ny
arbetskraft som tillvixten i befolkningen under perioden 1971 - 1990 betydande. Den
summerade nettoinflyttningen under perioden uppgick till 2.500 personer eller 12 procent
av den aldndska befolkningen vid periodens bérjan. Alands folkméingd 6kade under samma
period fran ca 20.700 till ca 24.600, en 6kning med narmare 4.000 personer eller hela 19 .

procent.

2 TYNGDPUNKTSOMRADEN OCH STRATEGISKA PRODUKTIONSKEDJOR
INOM DET TIDIGA 1990-TALETS ALANDSKA EKONOMI

Dagens aldndska ekonomi bygger i hog grad pd service- och tjdnstendringarna. Omkring
70 procent av sysselsdttningen och 6ver 80 procent av forddlingsvirdet genereras av dessa
ndringar, en avsevart storre del av ekonomi och arbetsmarknad 4n i omgivande lander och
regioner. Alands ekonomiska struktur piminner dirmed mer om en tjinsteintensiv
"storstadsekonomi” an om en typisk "glesbygdsekonomi" med sitt beroende av jordbruk

och/elier industriell verksambhet.

.I det foljande gors en nirmare granskning av den tjinstedominerade dlindska ekonomin
med avseende pd centrala tyngdpunktsomrdden samt de produktions- och

marknadssammanhang som dessa ingar i.
2.1 Branschstruktur och tyngdpunktsomraden
Om man sammanstiller nationalrikenskapsdata rorande de olika branschermas och

sektorernas forddlingsviarde med motsvarande sysselsattningsstatistik, fir man en grov bild

av branschstrukturen och de viktigaste tyngdpunktsomridena inom den 4lédndska ekonomin.
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Figur 4: DET ALANDSKA NARINGSLIVETS STRUKTUR 1990

 Foradlingsvardet inom huvucbranscherna

Diagrammet ovan bekriftar bilden av den dlindska ekonomin som en utpriglad tjanste- och
serviceekonomi. Savdl vad giller foradlingsvdrdets volym som antal arbetsplatser

dominerar dessa naringar helt.

Det bdr ocksa noteras att produktiviteten mitt som genererat foradlingsvarde per anstilld
ar Overlagset storst inom tvd nidringsomriden, nimligen sjofart’ samt finansiella och
forsakringstjanster (inkl. foretagsservice, konsultverksamhet m.m). Dessa sektorer stod
ensamma for ca 55 procent av det totala foradlingsvardet och en tredjedel av de

arbetsplatser som skapades av den dlandska ekonomin ar 1990.

Riknar man bort den offentliga sektorn, och siledes utgdr frdn ovan ndmnda sektorers
position inom det privata naringslivet, blir deras nyckelroll om mdjligt &nnu mer tydligt
markerad. Sjofarten och den finansiella sektorn med forsikringar, fOretagsservice m.m.

star da for hela 67 procent av forddlingsvardet och 40 procent av sysselsittningen.

Inom blocket sjofart och finansiella tjinster m.m. dr shippingens ekonomiska dominans

pataglig. Denna stir ensam for narmare hilften av foridlingsvirdet inom den privata

1) I sjofartssektorn ingdr hela det forddlingsvirde och samtliga arbetsplatser som skapas
av Alands rederinaring, dvs rederiernas landverksamhet inom Aland samt all verksamhet
ombord pd dessa rederiers alandsregistrerade fartyg.
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sektorn och dryga 40 procent av forddlingsvirdet inom ekonomin som helhet (inkl. den

offentliga sektorn).

Det star dirmed klart att det verkliga "tyngdpunktsomradet" inom den alindska
ekonomin utgors av sjofarten, och framfor allt da av den kapital- och sysselsittnings-
intensiva passagerar- och bilfirjetrafiken. Grovt sett kan man sdga att denna sektor

ensam bir upp 6ver en tredjedel av dagens alindska ekonomi och arbetsmarknad.

Som framgar av figur 4 dr ovriga naringsomraden med viss ekonomisk tyngd, férutom den
finansiella sektorn, 4dven handeln inkl. turism sanit tillverkningsindustrin. Primdr-
ndringamas betydelse ligger idag frimst pa det regionalpolitiska fdltet samt som
ravaruproducenter till livsmedelsindustrin. Den offentliga sektorn dr relativt betydelsefull,
men svar att placera in i samma sammanhang som det privata naringslivet di den inte
generar sina egna resurser utan ir beroende av aktivitetsnivan och inkomsterna inom 6vriga

delar av ekonomin.

Figur S5: BRANSCHSTRUKTUREN PA ALAND, | SVERIGE OCH | FINLAND
ENLIGT FORADLINGSVARDE 1990

Offentiiga sektom

Owigt privat

Bank, foredla., mm.
Tranaport och sitart ‘

Handel och hotell

Tlliverkning och bygg mm.

En jamforelse mellan den &landska naringsstrukturen och motsvarande bransch-
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sammansattning i Sverige och Finland ger ytterligare perspektiv pa den dlindska ekonomin.
Figur 5 illustrerar silunda med all tydlighet Alands extrema beroende av sjdésektorn och

den, jamfort med omvirlden, relativt obetydliga industrin.

Som framgér av figur 6 blir den aldndska niringsstrukturen mer lik omvarldens om man
skalar bort den internationella sjofarten ur de alindska siffroma och enbart ser till
"landekonomin”. Transport och intern sjofart (dvs skirgardstrafiken) reduceras da i stort
sett till samma niva som i Sverige och Finland; Den offentliga sektorns andel okar och blir
t o m ndgot stérre an omvirldens, nigot som dven giller den finansiella sektorn. Industrins
relativa betydelse vaxer kraftigt, men forblir dnda minére an i sidvidl Sverige som Finland
som helhet. De enda naringsomriden dar en dldndska ekonomi utan sjofarten skulle uppvi§a

en mer betydande Gverrepresentation ir primdrndringarma och handel inklusive turism.

Figur 6: DEN ALANDSKA "LANDEKONOMIN" 1380
Foradlingsvarde och sysseisattning (exk!. internationeli sjofart)

BB reridingsvirde
[ syssetsatia
Transport och sibfant
Handel och hotell
Tliveckning och bygg m.m.
Primrnaringss L
30 40 50 o

Ovanstiende bild av strukturen hos den ilindska "landekonomin" ir endast en teoretisk
konstruktion i avsikt att kasta ytterligare ljus Gver de strukturella sirdragen inom dagens
ekonomi. En kollaps inom sj6fartssektorn skulle nimligen fa pitagliga konsekvenser ocksé
for "landekonomin", och darmed ocksi leda till betydande omstruktureringar inom och

mellan de branscher och naringsomraden som redovisas i figur 6.
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2.2 De viktigaste beroendeforhallandena

Det interna beroendef6rhillandet mellan det aldndska niringslivets huvudbranscher ligger

pa tva olika plan.

FoOr det forsta kan vissa branscher eller naringslivet som helhet vara beroende av den
"basservice" eller "infrastruktur" som en viss sektor inom den &lindska ekonomin
tillhandahaller. Beroendeforhillandet ar siledes hir av grundliggande strukturell
karaktir - forsvinner verksamheten kan den inte pa ett enkelt sitt ersattas med .uppkop av

motsvarande tjinster utanfér Aland.

Det frimsta exemplet hirpi torde vara sjofarten, vars transportutbud mellan Aland och
omvirden maste ses som en grundforutsittning for i stort sett all annan typ av
niringslivsverksamhet. Ett annat exempel ar den offentliga sektorn som ser till
niringslivets basforsorjning av utbildad arbetskraft, sociala och fysisk infrastruktur m.m.
Denna sektor dr dock ndgot av ett specialfall eftersom den i grunden ar beroende av en
fortlopande resurstillforsel vars storlek ytterst dr avhdngig av de intikter som genereras

inom det privata ndringslivet.

Den andra typen av bindningar inom ekonomi och néringsliv géller beroendet av inkop av
vissa typer av produkter och/eller tjdnster frdn andra sektorer av det &ldndska néringslivet.
S& ar t.ex. industrin beroende av bank- och forsikringssektorns finansiella tjanster, och

jordbruket behover industrin for avsittningen av sina rivaror.

Den viktigaste skillnaden mellan denna typ av "marknadsorienterade" beroendeférhal-
landen och det ovan diskuterade mer "strukturella” beroendet dr framfor allt tiligadngen till
alternativ. Turistniringens beroende av prisvirda och littillgingliga transporter till Aland
ar av grundlaggande strukturell karaktir i den mening att de inte kan erséttas genom inkop
av alternativa-transporttjanster pd andra héll i omvirlden. Dess beroende av det alandska
naringslivets utbud av fOretags- och konsulttjanster ar av en annan karaktir (dven om det
1 och for sig kan vara betydande), eftersom dessa tjanster i de flesta fall kan kopas pa

marknaderna utanfor Aland. Det sistnimnda giller dven livsmedelsindustrins beroende av
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det &ldndska jordbrukets ravaruutbud, vilket i princip kan ersittas med en import av
motsvarande insatsprodukter. Detta forutsitter dock fungerande transporter - har stoter man
sdlunda ater pa ett mer svarersittligt beroende av sjofartsnaringens trafikutbud till och fran
Aland.

I figur 7 nedan gors ett forsok att i grova drag illustrera ovan diskuterade beroende-
forhallanden inom dagens aldndska ndringliv. Cirklarna ar ytproportionella med respektive
nirings andel av det samlade forddlingsvirdet, de sammanbindande linjerna anger

beroendets huvudsakliga inriktning och struktur.

rigur 7: BEROENDEFORHALLANDEN INOM DEN ALANDSKA EKONOMIN

Finansiclla
tjanster m.m.

Primirndringar

Handel Tndustri

turism

&

Byggande Offentliy

scktor

2.3 Marknadsorientering

Yuerligare ett sitt att kasta ljus Over det alindska niringslivets profil och beroende-
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forhdllanden, ar att studera samspelet mellan de olika branschernas huvudsakliga inriktning
med avseende pd produkttyper och avsattningsmarknader. I nedanstiende fyrfaltstabell
klassificeras néringslivet dels efter export- respektive hemmamarknadsorinetering?, dels

efter produktion for underleveranser respektive slutlig konsumtion.

rigur 8: MARKNADSORIENTERING OCH PRODUKTTYPER

EXPORT HEMMAMARKNAD
o MARKNANSOMRANFN : MARKNANSOMRANFN:
L - Varuexport - Finansiella basresurser
2 - Internationella - Féretagsservice
é tjanster - Industrirdvaror
Lat
=
- SEKTORER: SEKTORER:
o
L - Sjofart - Bank och fdrsdkring
S | - Finansiclla tjanster,| - Konsultverksamhet m.m.
o forsakringar - Primdrndringar
- Industri
- Primarnadringar
= MARKNADSOMRADEN : MARKNADSOMRADEN :
- - Tjdnsteexport pa - Samhallelig basservice
= narmarknader - Byggande
2 - Livsmedelsexport - Lokal livsmedels-
= konsumtion
O
© > | SEKTORER: SEKTORER:
= - Sjofart - Privat och offentlig
— - Turism service
5 - Handel - Bank och farsakring
— - Primdarnaringar - Byggbranschen
) - Primdrniaringar

2) Med "hemmamarknad” menas hir den interna dlindska efterfrigan. All forsiljning pa
marknader utanfor Aland klassificeras dirmed som “export".
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Som framgar ovan ir de exportniiringar som inriktar sig pa forsiljning till slutkonsumtion
passagerarsjofart, handel och turism samt primdmndringarmna. Exporten for slutlig
konsumtion karaktiriseras dels av storskalig internationell verksamhet bestiende av
integrerade transport-, handels- och servicetjdnster (farjtrafik, turism), dels av
"nischproduktion” i form av industrins forddlade livsmedelsprodukter (t ex chips) eller av

specialisérad primdmaringsproduktion (t ex gronsaker)-.

Aven nir det giller den mer underleverantdrsorienterade exporten ir sjofarten betydande,
dock i forsta hand den traditionella frakttrafiken. Industrisektorn opererar hdr pi en
exportmarknad som i hég grad baseras pa underleveranser till den svenska metall- och
byggindustrin. Under senare ar har delar av bank- och forsikringssektorn gradvis byggt
upp en vixande forsdljning av tjdnster och kunnande som en form av underleveranser till

utomalindska foretag.

P4 hemmamarknaden opererar fraimst sektorn finans- och fOrsidkringstjanster (inkl.
foretagsservice och konsulttjdnster) samt primarndringarna som viktiga underleverantorer
till 6vrigt dldndskt ndringsliv. Ocksé vad giller hemmamarknad for slutlig f6rbrukning av
konsumenterna ir bank- och forsakringssektorn viktig, men har ar det framfor allt Gvriga
tjanster inom offentlig och privat sektor som dominerar. Aven inom primimiringama finns

en viss direktforsiljning till konsumenterna p4 hemmamarknaden.

Samtliga ndringar fyller silunda sin speciella roll i och ir beroende av ett storre
sammanhang. Geografiskt sett ligger marknadstyngdpunkten i niromradena pi de finska
och svenska fastlanden samt den interna ilindska marknaden. Produktionsmissigt intar
vissa ndringsomriden en sarstillning i kraft av sin dubbla roll som viktiga exportndringar
och som producenter av oundgénglig basservice for hela det Gvriga dlindska niringslivet.
‘Detta géller framfor allt farjsj6farten, men i viss man dven finansiella tjanster och Gvrig

foretagsservice. Den forstndmda sektorns betydelse som det ekonomiska nav och den
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transportinfrastruktur  kring vilket Alands o6vriga niringsliv svinger kan knappast
Overskattas. Den sistnimnda sektorn dr framfor allt av betydelse som centrum for det
Ovriga ndringslivets finansiella- och foretagsservice samtidigt som den pd sikt kan utgéra
en intressant och utvecklingsbar del av den underleverantorsinriktade 4alindska

tjdnsteexporten.

3 DEN ALANDSKA EKONOMINS FRAMTIDA UTVECKLINGSFORUTSATT-
NINGAR

Som framgétt ovan har den dlindska ekonomin sedan-bdrjan av 1960-talet genomgitt en
betydande expansion. Alands BNP per capita lag i borjan av 1990-talet ca 30% &ver det
finska genomsnittet och torde dirmed &dven internationellt sett vara mycket hog.
Arbetslosheten har under de senaste decennierna varit 1ag och inflyttningen av frimmande
arbetskraft betydande. Aven i dagens extremt djupa lagkonjunktur ir den &lindska

arbetsloshetsnivan nastan bara en tredjedel av den i Finland som helhet.

Alands framgingar pa det ekonomiska filtet -har huvudsakligen uppnitts genom ett
kombinerat utnyttjande av tre nyckelfaktorer: Kompetens (sjofarts- och handelstraditionen),
geografiskt lige (handelsleden Sverige-Finland, nirhet till Stockholmsregionens och
sydvastra Finlands varu- och tjansteefterfrigan) samt de "off shore-mdjligheter" som
riksgrinsen i Alands hav gett inom sjdtransportomradet (tax free-baserad passagerartrafik).
Forutom att dessa tre faktorer utgdr den direkta basen for den &lindska ekonomins
framgingar inom den tunga "produktionskedjan" sjofart-finansiella tjanster --> handel-
turism har de dven varit av stor betydelse for efterkrigstidens smaindustrisatsning
(snabba/billiga sjotransporter, geografiskt lige mellan de svenska och finska marknadéma)
och specialiserade jordbruk (naturgeografi-klimat, lokalisering nira

befolkningskoncentrationen i sydvastra Finland).

Det star dirmed klart att den &ldndska ekonomins framtidsutsikter i hog grad ir beroende
av mojligheterna och formagan att bygga vidare pi och utnyttja dessa tre
- grundforutsittningar. 1 det foljande analyseras framtida problem och mdjligheter med

avseende pi dessa for Alands samhillsekonomi och den enskilde alanningens vilstind si
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viktiga grundbultar.
3.1 Kompetens och kunnande

Aland ir ir ett ravarufattigt omrade och de enda kommersiellt gingbara naturresurserna ir
i princip primidrniringarnas mark och vatten samt den natur- och kulturmiljé som hittills
varit huvudattraktionen for turistniringen. Den &lindska ekonomins viktigaste resursbas ar

dirmed den egna befolkningen och den kompetens och det kunnande som denna besitter.

Befolkningens och arbetskraftens "ndringslivskompetens" ligger framfor allt pa tva olika
plan. Den galler for det forsta de allmdnna naringslivstraditioner som befolkningen bar pa -
beredskap att satsa i nytt foretagande, arbetsmoral och liknande. For det andra handlar det
om den "branschspecifika" kunskap som foOretagare och arbetskraft besitter i kraft av
mangérig, ibland sedan generationer tillbaka etablerad, verksamhet inom ett avgransat

nidringsomrade, bransch eller sammanhingande branschgrupp.

Aland har ingen industriell tradition med stora arbetsplatser och ett homogent
arbetarkollektiv. Alinningarnas niringslivstraditioner ar istillet huvudsakligen inriktade pa
‘eget foretagande och arbete inom handels- och tjansteyrkesomrddet, ndgot som knappast ar
nidgon nackdel inom den allt mer tjinstebaserade, snabbt forinderliga och

konkurrensinriktad ekonomiska ekonomiska miljé som Aland har att verka i.

Betraffande den mer "branschspecifika" kompetensen stir det klart att denna ar starkt
knuten till sj6farten och dess kringnaringar i form av finansiella tjanster och olika typer av
service. Den sjofarts- och handelskompetens som Aland utvecklat sedan andra halvan av
1800-talet har under senare tid i allt hogre grad koncentrerats till storskalig farjtrafik och
turism, samtidigt som engagemanget i den tidigare si viktiga internationella fraktsj6farten
relativt sett minskat i betydelse. Koncentrationen till passagerartransportsektorn (och
dirmed sammanhingande foretags- och personservice) har inneburit att dlinningarna skaffat
~ sig en internationellt gdngbar kompetens inom detta verksamhetsomrade som man knappast

kan pavisa inom nigon annan del av ekonomin. Alands "ekonomiska spetskompetens"
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iterfinns diarmed nistan uteslutande inom firjtrafiksektorn med anslutande

verksamheter.

En positiv utveckling av den alindska “"kompetensprofilen” ar att denna genom
farjtrafiksatsningen kunnat breddas fran ett relativt smal frakisjéfartskompetens till en form
av integrerad finans-, management-, handels- och servicekompetens. Hari ligger kanske
ocksd de mest betydelsefulla framtida expansionsmdjligheterna for dlandsk ekonomi och

arbetsmarknad.

Utvecklingspotentialen ligger pa tva olika men nira sammanhidngande plan. For det forsta
har- denna breddning gett méjligheter for dldndskt ndringsliv att utnyttja sin kompetens
inom nya omrdden och exportmarknader. Under senare a&r har man silunda gjort vissa
framsteg betriffande fOrsdljning av finans- och fOrsdkringstjdnster pd utomaldndska
marknader. Idag forekommer ocksa ett vixande antal alindska aktorer inom delar av den

internationella agenturverksamheten samt varu- och servicehandeln.

For det andra stir det klart att den aliandska "kidmkompetensen" inom farjetrafik,
shippingmanagement och sjofartsanknuten service i sig utgdr en intressant och
utvecklingsbar exportnaring. Framgangsrik ilindsk "know-how-export" forekommer idag
nar det galler integrerade sjotrafiksystem (inki. terminaler och hamnanliggningar),
uppbyggnad och styrning av fartygsbaserade administrativa system, bokning, utrustning av

fartyg, utbildning m.m.

Svagheten hos den 4landska ekonomins huvudsakliga resursbas - dvs den sjc")fartsfokuserade
kompetensen - ar att den trots senare ars breddning dndi 4r si starkt beroende av
sjofartsnaringen, och sirskilt da den svensk-finska passagerar- och bilfarjetrafiken. Det hir
betyder i klartext att huvuddelen av Alands mest utvecklingsbara och
konkurrenskraftiga niringslivskompetens i realiteten star och faller med den framtida

utvecklingen inom sjofartssektorn.

Dagssituationen och framtidsutsikterna inom denna sektor ir emellertid idag allt annat 4n

bekymmersfri. Under det senaste decenniet har en snabbt 6kande kostnadskonkurrens frin




F/17

laglonelinder och olika typer av internationella skeppsregister lett till utslagning och
utflaggning av huvuddelen av den dlandska fraktflottan. Riddningen har hittills varit en
fortsatt expansion inom féarjetrafiken, dar &landska rederier i dag intar en dominerande
position inom Sverige-Aland-Finland-trafiken. Aven denna hittills si 16nsamma motor inom
alandsk shipping och samhailisekonomi stir dock idag infor vaxande strukturproblem med
vikande IOnsamhet, Overkapacitet och Okande osikerhet om de framtida

verksamhetsforutsittningarna.

For att sammanfatta: Styrkan och utvecklingsméjligheterna inom centrala delar av Alands
ekonomi ligger dels i mdjligheterna till en vidgning av det sjofartsbaserade kunnande till
nya verksamhetsomrdden inom handel och service, och dels i m6jligheten till framgangsrik
export av denna "kdmkompetens". Utvecklingen har under senare ar varit positiv i bdda
dessa avseenden och bor, savitt inga dramatiska férindringar i Alands ekonomiska
forutsittningar eller omvérldens efterfrigepotential intrdffar, kunna breddas och fordjupas
pa ett for den ilindska samhillsekonomin positivt sitt. A andra sidan tvingas man
samtidigt konstatera att det ldndska naringslivets "kidmkompetens"” under Overskadlig tid
kommer att vara starkt beroende av utvecklingsforutsittningarna inom farjniringen - en
verksamhet som idag sannolikt stir infOr betydande strukturproblem och vars framtid

darfor ter sig mer osiker dn nigonsin sedan trafikstarten for Gver trettio ar sedan.

3.2 Geografiskt lidge

Alands geografiska position ir pi minga sitt unik och bestimmer i flera avseenden
niringslivets grundldggande utvecklingsbetingelser.

Till "geografin" kan i detta sammanhang 4ven riknas de naturgeografiska férutsittningarna
med i forhallande till de nirmaste omgivningama relativt attraktivt klimat och naturmiljé.

nigot som varit av stor betydelse for sivil primiriringarna som turistindustrin.

Till de mer renodlade "ligesfordelarna" som Aland byggt si mycket av sin ekonomiska
expansion under de senaste decennierna pd, hor framfér allt nirheten till de for nordiska
“forhallanden mycket stora befolkningskonsentrationerna i sydvistra Finland (Abo- och

Helsingforsregionerna) och dstra Sverige (Storstockholm och Milardalen). Detta ger - ritt
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utnyttjat - en nidrmast obegrinsad narmarknad for &lindska produkter och tjanster. Inom
handels- och turistsektorn har detta sjalvfallet varit helt avgérande, men dven for industrin

har tillgangen till narmarknaderna i Gst och vast varit av stor betydelse.

En annan viktig aspekt pa liget mellan Stockholmsregionen och sydvistra Finland ar att
Aland dirmed ocksi intar en strategisk position mitt i den viktigaste transport- och
kommunikationsleden mellan de svenska och finlindska fastlanden. Detta har inte bara gett
betydande "spillover-effekter" nir det giller resande och transporter till och frin Aland,
det har framfGr allt gett alinningarna mdjligheter att utveckla och med framgang
marknadsfora det "sjotrafikkoncept”- (bilfarjetrafiken) som idag utgdr ryggraden i den

alandska ekonomin.

Nagot éverhingande hot mot dessa tvd i grunden positiva element i Alands ekonomiskt-
geografiska position ar for ndrvarande inte aktuellt. Det fordelaktiga laget mellan tvd av
Nordens stOrsta regionala marknader bestir, och den viktigaste restriktionen for den
dlindska ekonomins expansion torde dirmed vara begrinsningar i den egna "utbudssidan"
(kompetens, arbetskraft, transporter, produkter och konkurrenskraft) snararar an i

.efterfrigepotential och marknadsstorlek.

Aven nir det giller liget i centrum av huvudtransportleden Sverige-Finland talar mycket
for att Aland i stort kan bibehilla sin position. Den kortaste transportleden mellan de tyngst
befolkade delarna av Finland och Sverige kommer namligen dven fortsittningsvis att
passera den alandska Ovariden. Vissa orosmoln kan dock skonjas. Trafiken har under
senare ar forskjutits allt mer frin leden via Aland till den nigot sydligare rutten mellan
Helsingfors och Stockholm. Denna tendens kan komma att ytterligare forstirkas genom
vaxande miljo- och farledsproblem i anslutning till den tunga férjtrafiken genom
Stockholms, Alands och Abolands skirgirdsomraden.

Ett annat och pé sikt mahanda allvarligare problem dr de effekter pd trafikfléden och rutter
i ostersjdbomradet som Oppningen mot Baltikum kan komma att fi. Ett inte osannolikt
scenario ar darvid att en del av den trafik mellan Finland och den europeiska kontinenten

som nu tar vdgen Over sjOpasset Finland-Aland-Sverige 6verfors till rutten via de baltiska
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staterna. Tillsammans med en vixande persontrafik pa ett allt mer tiligangligt Baltikum och
en Okad integration med EG i sdder skulle detta kunna leda till en forskjutning av hela farj-
och kryssningstrafiken frin de &landsanknutna norra rutterna till de mellersta och sédra
delarna av Gstersjorummet. En sddan utveckling skulle i och for sig inte hota hela Sverige-
Finlandstrafiken via Aland (det transportbehov som finns mellan
befolkningskoncentrationerna i Stockholmsregionen och Sydvistra Finland kvarstir). Den
kan diremot pé sikt komma att leda till pitagliga begransningar i kapacitet och turtithet pa

det for alindsk ekonomi och arbetsmarknad si livsviktiga tonnaget till och frin Aland.

3.3 "Off shore-position"

Som redan framgatt i det foregiende dr den dldndska ekonomin till stora delar helt
avhanglig utvecklingen inom sjofarten och di sirskilt farj- och kryssningstrafiken till och
fran Aland. Det ur ekonomisk synpunkt viktigaste incitamentet for de senaste decenniernas
massiva och till stora delar dlandskontrollerade utbyggnad av denna trafik dr mdjligheten
till ombordforsdljning av skattefria varor. Denna forsiljning stir idag for 6ver halften av

den totala omsattning som trafiken genererar.

Alandstrafikens skattepolitiska "off shore-position" i den internationella sjotransport-
leden Sverige-Finland har i realiteten forsett dlinningarna med den niringspolitiska
bas pa vilken s& mycket av deras ekonomi och arbetsmarknad idag bygger. Den
alindska "off shore-positionens"” betydelse har ytterligare stirkt av det faktum att den
skattefria forsiljningen kunnat ske i trafiken mellan tvd av vidrldens hogst beskattade

alkoholkonsumtionsmarknader.

Den 4lindska ekonomins framsta styrka, det hittills s& expansiva och ekonomiskt
framgingsrika farjtrafikkonceptet, ar dirmed samtidigt ocksd dess svagaste punkt. En
minskning av tax free-forsaljningens relativa betydelse (t ex genom sinkt landbeskattning)
eller ett fullstindigt avskaffande av trafikens skattemissiga "off shore-status” skulle utan
tvekan leda till mycket allvarliga konsekvenser for hela den 4lindska ekonomin. Aven om
den tax free-baserade trafiken inte stir for hela den dlindska sjofartssektorn, och utrymme

for viss farjtrafik Finland-Aland-Sverige sikert ocksi finns utan skattfria varor ombord,
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skulle en avskaffad tax free-trafik leda till patagliga problem for den aldndska ekonomin.

En av kiirnfrigoma vid en beddmning av Alands méjligheter att dven 1 framtiden bibehdlla
sin relativt starka ekonomiska stilining, ir med andra ord Alands "off shore-position" och
skattepolitiska status. En sidan bedOmning innefattar idag en del tunga hotbilder, men

ocksd vissa mer positiva inslag.

Om man borjar med det sistnimnda stir det klart att det idag finns betydande tekniska och
marknadsmassiga mojligheter att vidga "tax free-sortimentet" till andra varugrupper och
nyasjorutter (Baltikum). Detta skulle ge de dldndska handels- och sjtrafikoperatdrerna nya
produkter och nya trafikmgjligheter vars ekonomiska avkastning atminstone delvis skulle
komma det alindska samhillet tiligodo. En vidareutveckling av Alands autonomi pa det
skattepolitiska omrddet skulle pd sikt ocksd kunna ge nya mojligheter for de alandska
ekonomin att pd ett konkurrenskraftigt sitt vidga sitt kompetensomrade till vissa typer av

landbaserade tjanster for den finska sivil som nordiska foretagsservicemarknaden.

P3 den negativa sidan finner man det som maste betecknas som det for nirvarande stOrsta
hotet mot alinningarnas ekonomi och vilstand, nimligen EU-integrationen och dess foljder
for den skattefria forsdljningen vid resor mellan blockets medlemsstater. Den svensk-finska
integrationen i EU kan namligen pé sikt innebdra sinkta landpriser pa farjtrafikens taxfree-
sortiment och dirmed patagligt reducerade konkurrensfordelar for den 4alindska
farjndringen. Om en s&dan utveckling dessutom sker parallellt med en gradvis forskjutning
av farjtrafikens tyngdpunkt fran Alands hav till Baltikum och sédra Ostersjon kan detta
leda till betydande ekonomiska problem pa Aland.

4 SAMMANFATTNING

Aldnningama har sedan borjan av 1960-talet lyckats med konststycket att skapa en snabbt
vixande ekonomi och arbetsmarknad inom ramen fOr ett relativt litet och “insuldrt"
osamhdlle. Uppgingsperioden sammanfaller i stort med de senaste decenniernas kraftigt
bilfarje- och kryssningstrafik p4 rutterna mellan Finland och Sverige, ett trafikkoncept som

dlanningarna var med och lanserade 1959 och diar man sedan dess innehaft en stark
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ekonomisk position. Genom den tita trafiken har Aland iven fatt tillgang till en
sjotransportinfrastruktur som mdjliggort Okande ekonomisk aktivitet dven inom den

landbaserade ekonorhin (turism, handel, industri, jordbruk).

Den fordelaktiga ekonomiska utvecklingen kan i huvudsak tillskrivas &linningarnas
"kompetensbakgrund” som sjofarare och internationella shippingoperatorer samt dgruppens
formanliga ldge mitt i den tunga handelsleden mellan Sverige och Finland. Det dlindska
naringslivets baskunnande och det internationella kontaktnit som detta genererat har under
senare ar dven lett till en breddning av verksamheten till nya marknader och angransade

verksamhetsomriden inom finans, forsakring, handel, foretagsservice, konsulttjanster m.m.

Den A&ldndska ekonomin stod stark i bOrjan av 1990-talet och genererade en per
capitainkomst som dven med internationella métt mitt var mycket hog. Alériningama och
deras ndringsliv skapade ocksa inkomster i form av sjdarbetsplatser samt konsumtionsvaru-
och investerings-varuefterfrigan i omgivande regioner, framfor allt i sydvastra Finland.
Den aldndska ekonomin stod dartill genom turism och sjofart for en i forhdllande till sin
storlek relativt stor del av Finlands utlindska valutainfldde. Aven i rent statsfinansiellt

hanseende var det dlandska sambhdllet i god balans.

Som alltid 4r framtiden mycket svar att fOrutsiga - inte minst med tanke pa de snabba
ekonomiska, politiska och institutionella férandringar som- praglar dagens samhdlle. For
Alands del dr det enbart méjligt att peka ut en del i grunden positiva, men ocksa vissa mer
negativa, ingredienser i den dagsaktuella verklighet som morgondagens niringsliv och

ekonomi har att utvecklas ur.

Det idag viktigaste och for framtiden kanske mest utvecklingsbara inslaget i Alands
ekonomi ar utan tvekan dlanningarnas konkurrenskraftiga kompetens som internationella
operatorer inom handels-, rese- och shippingsektorn, samt de mojligheter till utvidgning
och "avknoppning” inom narliggande verksamhetsomridden som detta ger. Den andra
langsiktigt starka sidan i den dlindska ekonomins position r dess relativa nirheten till tva

av Nordens - och dirmed Europas - kOpstarkaste befolkningskoncentrationer (Milardalen-
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Sydvistra Finland) och de méjligheter inom den landbaserade alindska ekonomin som detta

ger.

Till de mer problematiska delarna i Alands ekonomiska framtidsforutsittningar hor en
mojlig forskjutning av farjtrafikens tyngdpunkt frin Norra Ostersjon och Alands hav mot
mellersta och sédra Ostersjon samt Baltikum. For en sidan utveckling talar bl.a. de senaste
arens Oppning mot Ost. Detta skulle pa sikt kunna leda till en urholkning av den aldndska
ekonomins skattekraft genom forsimrade transporter till och frin Aland, férsvagad
konkurrenskraft inom serviceniringarna och bristande forméaga att bibehdlla Alands

“spetskompetens" inom sjofarten och dess kringnaringar:.
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Alands landskapsstyrelse:

ALANDS SKATTESTATUS SOM TREDJE
'TERRITORIUM VID ETT EU-MEDLEMSKAP (Utdrag
ur bilaga till Alands landskapsstyrelses meddelande nr 1
1993-94)






INNEHALLSFORTECKNING
1 Artikel 2 i protokoll nr 2 betriffande Aland

1.1 Artikel 2 a - undantagets territoriella och materiella rickvidd

1.1.1 Aland som tredje territorium i realtion till den territoriella tillimpligheten av EU:s
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1 Artikel 2 i protokoll nr 2 betriffande Aland

"a)  Territoriet Aland - vilket ir att betrakta sisom ett tredje territorium enligt definitionen
i artikel 3.1, tredje strecksatsen, rddsdirektivet 77/388/EEG som det dndrats samt sisom ett
nationellt territorium som enligt definitionen i artikel 2 rddsdirektivet 92/12/EEG stir utanf6r
tillampningen av harmoniseringsdirektiven betriffande punktskatter - undantas frdn den
territoriella tillimpningen av EG:s bestimmelser rorande harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsittningsskatter och punktskatter samt andra former av indirekt beskattning.

Detta undantag skall inte pa ndgot sitt inverka pd gemenskapens egna medel.

Denna punkt skall inte tillimpas pd bestimmelserna i rddsdirektivet 69/335/EEG som det
andrats rorande skatt pd kapitaltiliskott.

b) Detta undantag syftar till att uppritthilla en funktionsduglig lokal ekonomi pd 6arna
och skall inte pd nigot sitt inverka negativt pd unionens intressen eller dess gemensamma
politik. Om kommissionen anser att bestimmelserna i punkt a inte lingre ar berittigade,
sarskilt betriffande rattvisa konkurrensforhdllanden eller egna medel, skall den ligga fram
limpliga forslag for ridet som skall handla i enlighet med relevanta bestimmelser i EG-

fordraget."”
1.1  Artikel 2 a - undantagets territoriella och materiella rickvidd

1.1.1 Aland som tredje territorium i relation till den territoriella tillimpligheten av EU:s

lagstiftning om indirekt beskattning

Ett alandskt ja till anslutningsfordraget innefattar medlemskap i EU:s tullunion. Genom
Alandsprotokollets artikel 2 a, forsta stycket, stills emellertid Aland utanfor EG:s skatteunion

vilket innebdr att varken existerande eller framtida EG-lagstiftning rorande harmonisering av
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medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter och punktskatter samt andra former av

indirekt beskattning behover tillimpas pa territoriet Aland.”

Existerande EG-ritt om indirekt beskattning utgdrs av harmoniseringsdirektiv om
mervirdesskatt och punktskatter antagna med stod av artikel 99 EG-fordraget. Vissa omraden
som &r uttryckligen undantagna frdn harmoniseringsdirektiven om mervardesskatt och
punktskatter riknas upp i artikel 3 ridsdirektivet 77/388/EEG® respektive i artikel 2
radsdirektivet 92/12/EEG.

De. omraden som ar undantagna fran tillimpningen av EG:s momsdirektiv definieras som
"tredje territorium" respektive "tredje land". Uttryckligen undantagna territorier ar fSljande:
Helgoland. Biisingen, Ceuta, Melilla, Kanariebama, Livigno, Campione d’Italia, den italienska

delen av Luganosjon, de franska utomeuropeiska departementen samt berget Atos.

Samma territorier ar uttryckligen undantagna fran tillimpningen av EG:s punktskattedirektiv.
I punktskattedirektiven kallas vissa av dessa omriden "nationella territorier". Betriffande
punktskatter har en sirlosning ingétts for Kanariebama och de franska utomeuropeiska
departementen som innebdr att Spanien och Frankrike genom en deklaration kan gora

punktskattedirektiven tilldimpliga pa dessa oOar.

De ovanndmnda territoriernas skattestatus i forhallande till EG ar endast reglerad i dessa
direktiv, dvs. i EG:s sekundirratt. Harav foljer att deras status kan andras och upphévas i den
ordning som enligt artikel 99 EG-fordraget gailler for antagande av harmoniseringsdirektiv

betriffande indirekt beskattning. Beslut av rddet enligt detta forfarande forutsitter enhallighet.

1) Den geografiska utstrickningen av territoriet Aland definieras enligt nationell lagstiftning,
dvs. 2 § sjalvstyrelselagen.

2) Artikel 3 andrades senast genom radsdirektivet 91/680/EEG.
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Vissa av medlemsstaternas terrritoriers uteslutning ur skatteunionen framgér emellertid endast
indirekt av de ovannimnda harmoniseringsdirektiven genom att direktiven stadgar att deras
tillimpningsomrade, utover ovannimnda uttryckliga undantag, skall bestimmas av EG-
fordragets allménna tillimpningsomrade enligt artikel 227 EG-fordraget. Av artikel 227.5 ¢
EGF och héinvisningen diri till protokoll 3 till 1972 &rs anslutningsakt framgdr t.ex. att

Kanaloarna inte ingér i skatteunionen.

I anslutningsakten for Finland, Sverige, Norge och Osterrike har motsvarande 18sning valts i
fraga om Alands uteslutning ur skatteunionen. Genom det tilligg till artikel 227.5 EGF som
anslutningsfordraget infor betriffande Aland konstateras att EG-fordraget - dvs. EG-ritten -
giller pA Aland med de undantag som intagits i ett sirskilt protokoll.”

Anslutningsfordrag utgdr s.k. primdrritt i EU:s rittsordning. Eftersom ett protokoll utgdr en
integrerad del av ett anslutningsfordrag garanteras skatteundantaget for Aland dirmed i EG:s
primdrratt. Primirrdtt kan inte dndras eller upphivas genom sekundirritt sisom direktiv,
forordningar och beslut.” Ett skatteharmoniseringsdirektiv. som gbér moms- och

punktskattedirektiven tillimpliga pid Aland kan dirfér ogiltigforklaras av EG-domstolen pa

3) Hirigenom fir Aland samtidigt automatiskt status av ett tredje territorium i
momsdirektivens mening. Detta framgar av Artikel 3.1, tredje strecksatsen, radsdirektivet
77/388/EEG som det dndrats. Diremot ir inte Aland formellt sett att betrakta som ett
“nationellt territorium” enligt harmoniseringsdirektiven rorande punktskatter. Att
punktskattedirektiven inte tillimpas pa Aland framgir emellertid indirekt av artikel 2, forsta
stycket, radsdirektivet 92/12/EEG genom hinvisningen till artikel 227 EGF, vars femte punkt
i sin tur hinvisar till protokoll nr 2 betriffande Aland.

4) Artiklarna 7 och 137, anslutningsakten, som hanvisar till artikel N, Foérdraget om
Europeiska unionen. Primirritt kan nimligen bara andras genom det omstindliga forfarande -
s.k. fordragsrevision - som fOreskrivs i artikel N Fordraget om Europeiska unionen.
Gibraltars skatteundantag kan dock genom en specialreglering i 1972 &rs anslutningsfordrag
upphévas enligt ett enhalligt radsbeslut.
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talan av en medlemsstat, radet eller kommissionen.”

1.1.2 Vissa konsekvenser av Alands status som tredje territorium i samband med

farjtrafik

For att bedoma betydelsen av undantaget for farjtrafikten till och fran Aland dr det motiverat
att studera konsekvenserna av att territoriet Aland inte beviljats status av tredje territorium.
Enligt detta scenario hade vid svenskt och finlindskt EU-medlemskap taxfreeforsdljning pa
rutten Sverige-Aland fatt fortsitta, med bara till och med den 30 juni 1999. I november 1991
fartade nimligen radet ett beslut om att avskaffa de skattefria kvoterna for passagerare efter
resor mellan medlemsstaterna. Huvudskilet var att taxfreeforsiljning inte var forenlig med den
grinsfria inre markanden. FoOr att lindra de ekonomiska och sociala konsekvenserna som ett

avskaffande skulle medfora gavs en relativt ling dvergangsperiod till och med juni 1999.%

Under denna dvergangsperiod far obeskattade varor for personligt bruk till ett varde av 90 ecu
per resa och person infOras- skattefritt efter en resa till ett annat EU-land. Nar det galler
.inforsel av beskattade varor for personligt bruk efter resor mellan EU-landerna galler i princip
inga begrinsningar. Medlemslandemna far dock faststilla riktlinjer for vad som skall betraktas
som personligt bruk. Dessa riktlinjer fir inte understiga vissa minivdrden.” Under

anslutningsforhandlingarna lyckades Finland, Sverige och Norge emellertid utverka undantag

5) Antiklarna 173-174 EG-fordraget.

6) Sjilva undantagen - eller, rdttare sagt, medlemsstaternas mojlighet att inte beskatta
forsdljningen och privatimport under respektive efter farj- och flygresor - intogs i artikel 28k
radsdirektivet 91/680/EEG som r6r mervardesskatt samt artikel 28 rddsdirektivet 92/12/EEG
som ror punktskatter.

7) Grinserna far inte understiga f6ljande mangder: 800 cigaretter; 10 liter spritdryckef; 90
liter lattvin och 110 liter 6l.
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som innebdr att dessa linder - i likhet med Danmark - far behdlla ldgre minimigréinser i friga

om vad som skall presumeras utgbra varor for personligt till skillnad frin kommersiellt

bruk.?

Till folijd av Alands status som tredje territorium forhindrar inte EU-rdtten fortsatt
taxfreeforsiljning pa rutterna mellan Aland och Sverige. Denna status av tredje territorium

mojliggdr dven taxfreeforsiljning pa resor mellan Aland och det finlindska fastlandet.

Villkoren for skattefri infGrsel till EU av taxfreevaror inkopta i tredje land, tredje territorier
eller i taxfreebutiker under en resa till eller frin ett tredje eller territorium land definieras i
radsdirektivet 69/169/EEG inklusive dndringar.” Skattefri privatimport till EU av varor far

for nirvarande uppga till ett varde av 175 ecu (ca FIM 1.140).'® Darutdver far varor frin

8) Resande fran EU far till de nordiska landerna medfora f6ljande varor och kvoter skattefritt
om virdet ar under 90 ecu (ca FIM 600): 1 liter sprit eller 3 liter starkvin; 5 liter vin och 15
liter 61. Undantaget ir utformat si att det senast-den 31 december 1996 skall ske en Gversyn
pa motsvarande sitt som for Danmark, som har ett liknande undantag. Betrdffande Danmarks
undantag se artikel 26, radsdirektivet 12/92/EEG. Oversynen ir likadan som den som finns for
den s.k. Overgdngsordningen for momsen. Den giller till utgangen av 1996, men fGrlangs
automatiskt om inte rddet enhalligt beslutar att den skall upphora. Eftersom beslutet i rddet
maste tas med enhillighet har de nordiska ldnderna ett avgorande inflytande over
inforselfragan.

9) Radsforordningen (EEG) nr 918/83 behandlar villkoren for tullfri import av varor for
personligt bruk efter resor till tredje land. Genom att Aland foreslas inga i tullunionen ir
denna forordning inte aktuell vid resor till och frin Aland. Kommissionen bereder emellertid
for narvarande en sammanslagning av denna forordning med radsdirektivet 69/169/EEG. En
eventuell ny rattsakt trader enligt uppgift knappast i kraft under 1994. Sedan den 31 december
1992 ar ridsdirektivet 69/169/EEG inte tillampligt vid resor mellan medlemsstaterna. Se
artikel 2.3, rddsdirektivet 91/680/EEG.

10) Artikel 1 rddsdirektivet 94/4/EEG med dndringar i direktivet 69/169/EEG. Virdet av de
varor som far inforas skattefritt i EU tredubblades genom direktiv 94/4 jamfoért med den
tidigare kvoten pa 45 ecu.
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fem sirskilt angivna varugrupper (tobak, alkoholhaltiga drycker, parfymer, kaffe och te)
inforas skattefritt. Skattefri import av dessa varor regleras av sarskilda kvantitativa
begrinsningar.'’ Inga kvantitativa begrinsningar giller i princip for privatimport av 8l till
EU efter resor till ett tredje land.'? Under den Overgdngstid som giller for taxfreehandel
mellan EU-linderna till och med juni 1999 galler dock endast en kvot pad 90 ecu per person
per resa.'” En resande far under de nirmaste fem aren siledes medfora taxfreevaror till ett

hdgre virde efter en resa till Aland in t.ex. efter en resa mellan Helsingfors och Stockholm.

Ritten till skattefri import intrdder s snart den resande haft mojlighet att gra inkopen ifriga.
Detta framgar av EG-domstolens avgdrande 1988 i fallet Kommissionen mot Irland." EG-
domstolen forklarade att den 48-timmarsregel som irlindsk lagstiftning uppstillde som
forutsittning for utnyttjande av mojligheten till skattefri import efter en resa till en annan
medlemsstat stred mot direktiv 69/169/EEG. Direktiv 69/196/EEG inklusive dndringar gav
enligt domstolen inte medlemsstaterna ritt att uppstilla krav i friga om resans lingd i samband

med utnyttjande av skattefria kvoter.

Det ar alltsi inte enligt nuvarande EU-lagstiftning mojligt for Sverige och Finland att

uppritthdlla en 24-timmarsregel som férutsittning for utnyttjande av de tredjelandskvoter som

11) Varugrupperma och de sirskilda kvantitativa begrinsningarna anges i artikel 4.1 a-e,
radsdirektivet 69/169/EEG som det dndrats. Av artikel 4.3, rddsdirektivet 69/169/EEG samt
av artikel 28k.2 b, andra stycket, rddsdirektivet 91/680/EEG framgdr att varor frin dessa
kategorier far inforas skattefritt utdver den ovannimnda skattefria kvoten pa 175 ecu.

12) T bilaga IX till anslutningsakten stadgas dock att Sverige, Finland och Norge maste
sakerstilla att import av 6l fran tredje land inte sker pi gynnsammare villkor dn sidan import
frain EU-linderna. Detta innebar att maximalt 15 liter 61 fir importeras for personligt bruk till -
Sverige, Finland och Norge efter en resa till tredje land.

13) Artikel 28k.2 a, direktiv 77/388/EEG, efter dndring genom direktiv 94/4/EEG.

14) Milet 158/88 Kommissionen mot Irland (1990) ECR 2367.
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direktiv 69/169/EEG ger ritt till. Det bor nimnas att undantag i senare specialdirektiv gjorts

till formén for Danmark och Irland som mdjliggdr for dessa lander att uppritthilla krav pa
resans lingd som forutsittning fér skattefri privatimport. Om Finland och Sverige vill ha
motsvarande specialdirektiv kan sidana endast beviljas enligt artikel 99 EG-fordraget, dvs. de

madste antas av ett enhalligt rad.

Unionsmedborgarnas mojligheter att utdva sina rattigheter i friga om skattefri privatimport
fran tredje ldnder enligt direktiv 69/169/EEG far siledes endast inskrdnkas av medlemsstaterna
genom nationell lagstiftning om direktivet uttryckligen medger sddana inskrinkningar. Enligt
artikel 5.8 far medlemsstaterna inskrinka kvoterna for resande frin tredje linder i friga om
de varor som omfattas av artikel 4.1 a och d, dvs. tobaksprodukter och kaffe. Diremot far
medlemsstaterna inte inskranka de kvoter som giller for de tre andra varugruppemna som ar
underkastade kvantitativa restriktioner, dvs. alkoholhaltiga drycker, parfymer samt te.!® Inte
heller far medlemsstatema inkranka den vardemdssigt bestimda kvoten (f.n. 175 ecu) varor
som skattefritt fir intas i EU.'® Medlemsstaterna fir sinka den virdemissigt bestimda
kvoten samt de sarskilda kvoterna for de fem varugrupperna betriffande vissa
resandekateogriers ratt att skattefritt infOra varor efter resor till ett tredje land. Dessa
kategorier utgdrs av: besidttningen pd de transportmedel som anvidnds i trafiken mellan en
medlemsstat och det tredje landet; personer som bor i en s.k. grinzon samt
granszonsarbetare.'” Begreppet grinszon har klargjorts i rittspraxis. Med grinszon avses

omradet inom den cirkel med en radie av 15 km vars mittpunkt utgdrs av en tullstation. '

15) De kvantitativa begransningar som giller i friga om dessa varor anges i artikel 4.1 b, ¢
och e.

16) Detta framgar indirekt av artikel 4.3, raddsdirektivet 169/69/EEG.
17) Artikel 5.2, radsdirektivet 169/69/EEG.

18) Milet 54/84 Michael Paul mot Hauptzollamt Emmerich (1985) ECR 915.
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Som framgatt ovan reglerar direktivet 69/169EEG samt dndringar pd ett uttdmmande sitt
mojligheterna for resande att i sitt personliga bagage efter en resa till ett tredje land importera
varor som inkopts under resan eller i det tredje landet. Eftersom regleringen ar uttdmande far
medlemsstaterna  som framgitt ovan endast inskrinka de rittigheter som direktiven ger de

resande om och i den man direktiven medger det.'”

Genom att direktiv 69/169EEG inklusive &ndringar 4r uttdmmande fir omvant
medlemmstaterna inte heller i nationell lagstiftning utvidga de resandes rittigheter jamfort med
de rittigheter direktiven ger. FOr att belysa réttslaget kan hinvisas till ett avgorande frin EG-
domstolen fran 1984. I malet forde kommissionen talan mot Forbundsrepubliken Tyskland i
anledning av tysk lagstiftning som mdéjliggjorde for passagerare att skattefritt infora varor till
Tyskland som inképts skattefritt under utflykter till sjoss ("excursions at sea") pa Ostersjon
och Nordsjon. Med hﬁnvi$ning till att kryssningsfartygen i friga inte anlopte en annan
medlemsstats eller ett tredje lands hamn gick enligt EG-domstolen den nationella tyska
lagstiftningen utéver rdckvidden av de undantag i friga om skattefri privatimport som direktiv
169/69/EEG beviljar.?® EG-domstolen forklarade darfor att Tyskland hade brutit mot EG-
ratten. Riétten fOr resande att skattefritt importera varor i sitt personliga bagage forutsatter
sdledes enligt EG-domstolen att fartyget anloper en annan medlemsstats eller tredje lands
hamn. Det ar foljaktligen inte tillrdckligt att fartygen passerar genom genom internationellt

vatten.

Av-rattsfallet kan slutsatsen dras att en fOrutsittning fOr att passagerare efter den 1 januari

19) For att belysa rattslaget kan hdnvisas till malet kommissionen mot Danmark 208/88 (1990)
ECR 4445,

20) Malet 325/82 kommissionen mot Forbundsrepubliken Tyskland (1984) ECR 777: "By
granting exemptions from turnover tax and excise duties in respect of the importation of goods
contained in travellers’ personal luggage and acquired free of tax on board ships entering the
customs territory across the maritime frontier without their having in fact previously called at

a port at a another Member State or in a non-member country, a Member State infringes
Directive 69/169, as amended."
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1995 reser med firjor mellan Sverige och Aland respektive mellan det finlindska fastlandet
och Aland skall fa fora in taxfreevaror frin firjorna skattefritt in i EU 4r att farjorna anlopt
hamn inom territoriet Aland. Betriffande kraven pa hamnanl6pets varaktighet och beskaffenhet
i Ovrigt kan i detta sammanhang hinvisas till ett avgérande av EG-domstolen frdn 1991 som
bl.a. rorde frigan om resandes ritt att enligt radsforordningen (EEG) nr 1544/69 som det
andrats i sitt personliga bagage tullfritt importera varor som inkdpts i ett tredje land, dvs. en
situation som 4r analog med frigan om en resandes ritt att enligt direktiv 169/69 1 sitt
personliga bagage medféra varor in i EU moms- och punktskattefritt.?> Som resande i
forordningens mening betraktas inte enligt EG-domstolen en person som efter en kryssning
anlidnder frin ett tredje land efter endast ett symboliskt hamnanldp 1 det tredje landet eller efter
ett anlop som inte varit av en markbar ("appreciable") varaktighet, dvs. varat si ldnge att
personen i friga haft mojlighet att gora inkdp i det tredje landet.?® De rederier som vill
utnyttja mojligheten till skattefri forsiljning pa rutterna Sverige-Aland respektive Aland-riket
efter 1999 maste darfor enligt EG-domstolens tolkning av gillande EU-lagstiftning tillse att
deras farjor anloper en aldndsk hamn och darvid kvarstannar under si ling tid att de resande
har en reell méjlighet att gora inkép pa Aland.

-1.1.3 Grinserna for EU:s nuvarande skattejurisdiktion i samband med farjtrafik
Mojligheten till fortsatt forsiljning av taxfreevaror pa farjresor till och frin Aland utgér

naturligtvis en konkurrensfordel for Aland i forhallande till andra regioner och linder inom

EU. Vid ett finlandskt och svenskt medlemskap paverkas emellertid den nuvarande farjtrafiken

21) Radsforordningen (EEG) nr 1544/69 har upphivts och ersatts av den tidigare nimnda
radsforordningen (EEG) nr 918/83. Se fotnot 16 ovan.

22) Milet 158/80 Rewe-Handelsgesellschaft Nord MBH och Rewe-Markts Steffen mot
Hauptzollamt Kiel (1981) ECR 1805: "However, it is impossible to consider as a traveller
coming from a non-member country, within the meaning of the regulation, a person who,
during a cruise departing from a port of a Member State, does not call at a non-member
country or who makes only a token call there and does not remain there for an appreciable
period, that is to say, a during which he has in fact an opportunity of making purchases."



G/10

dven 1 andra avseenden av EU:s skattelagstiftning, framfér allt av EU-direktiven om
mervirdesskatt. Vid beddmningen av utnyttjadet av det skatteundantag som beviljats Aland
maste naturligtvis de begrinsningar och skyldigheter som direktiven medfor beaktas. Har skall
darfor undersokas vad som giller enligt EU:s mervardesskattedirektiv i frdga om beskattning
av transaktioner som sammanhinger med farjtrafik, sdsom fOrsdljning av varor och tjanster
ombord pa firjorna samt proviantering. En annan viktig friga giller beskattningen av sjdlva
passagerartransporterna - vilket sjalvfallet ar en faktor som paverkar biljett- och hyttpriserna.
Det bor betonas att regelverket i friga ar svaroverskddligt bl.a. med hansyn till de ménga
dndringarna, Overgingsbestimmelserna och undantagen. Framstillningen nedan gor inte
ansprak pa fullstindighet utan syftar till att dra uppmirksambhet till ett regelkomplex som pa
bade kort och ling sikt kommer att paverka firjtrafiken till och frin och Aland, oavsett om

lagtinget godkinner anslutningsfordraget.

En allmdn utgingspunkt for denna analys ar artikel 2.1, direktiv 77/388/EEG, som anger
mervardesskattedirektivens allminna materiella och territoriella tillimpningsomrade. Enligt
denna bestimmelse skall varor och tjanster som siljs respektive tillhandahalls av skattepliktiga
subjekt mot vederlag beliggas med mervirdesskatt, om fOrsiljningen av varona respektive
tillhandahallandet av tjdnsterna sker inom en medlemsstates territorium, sisom detta definieras
i direktivets artikel 3. Som framgitt tidigare ir vissa av medlemsstaternas territorier -

diribland Aland - undantagna frin mervirdesskattedirektivens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 2 ar siledes medlemsstaterna i princip skyldiga att beskatta transporter som
pabdrjas och avslutas inom medlemsstaten och som iger rum inom dess territorialvatten.
Enligt det oOvergripande sjatte mervirdesskattedirektivet 77/388/EEG gavs emellertid
medlemsstaterna  rdtt att under en Overgingsperiod undanta passagerartransporter fran

mervardesskatt.” Denna Gvergdngsperiod har forlingts av rddet.”® Radets beslut av den 27

23) Under den fo6ljande framstillningen avses med transporter passagerartransporter.
Betriffande godstransporter utgdr ingen moms pd frakter mellan EU och tredje land. Diremot
utgdr moms pé transporterna nir det giller handel inom EG.
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juli 1992 ger medlemsstaterna ritt att bibehdlla eventuell nollbeskattning av
passagerartransporter till och med den 31 december 1996. I anslutningsfordraget ges dven
Sverige, Finland och Norge ritt att befria passagerartransportér frin mervirdesskatt, under
forutsittning att nigon av de gamla medlemsstaterna fortsatter att undanta

passagerartransporter frin mervirdesbeskattning.”

Nir denna undantagsmdjlighet avskaffas maste medlemsstaterna enligt den ovanndmnda artikel
2 beskatta interna passagerartransporter (dvs. som paborjas och avslutas i samma medlemsstat)
till den del de dger rum inom medlemsstaternas territorier sasom de definieras av EU-
direktiven.?® Diremot behdver medlemsstaterna inte beskatta interna Atmnsporter till den del
de dger rum pa internationellt vatten.”” Av EG-domstolens rittspraxis framgar dock att
medlemsstaterna har rdtt att beskatta sddana transporter, dven till den del de dger rum pé

internationellt vatten, sdvida detta inte inkriktar pi en annan stats beskattningsjurisdiktion.?®

Nér det giller transporter som inte ir interna, dvs. som &dger rum mellan tvd skilda
medlemsstater eller mellan en medlemsstat och ett tredje land ar situationen mer komplicerad
eftersom flera stater i princip kan gdra ansprdk pa att beskatta transporttjansterna. For att
forebygga kollisioner mellan olika skattejurisdiktioner giller enligt artikel 9.2 b att

24) Artikel 28.3 b, direktiv 77/388/EEG (som hdnvisar till punkt 17 betriffande
passagerartransporter i direktivets bilaga F).

25) Bilaga IX ("Beskattning") till anslutningsfordraget.

26) For passagerartransporter giller for nirvarande en minimiskattesats pd 5 procent, dvs. en
lagre skattesats dn normalskattesatsen 15 procent enligt mervardesskattedirektiven. Se artikel
12.3 och bilaga H i direktiv 77/388/EEG efter andringar genom artikel 1.1, direktiv -
02/77/EEG.

27) Malet 30/89 Kommissionen mot Frankrike (1990) ECR 691.

28) Mailet 283/84 Trans Tirreno Express Spa mot Ufficio Provin (1986) ECR 231.
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transporttjinsterna skall beskattas dir transporten dger rum, med hansyn till de tillryggalagda
strickorna. Enligt EG-domstolens tolkning ar inneborden av denna bestimmelse att
medlemsstaterna har en skyldighet att beskatta transporttjinster som utférs inom det egna
territoriet, inklusive de egna territorialvattnen.”” Regeln blir allmint tillimplig ndr den
ovannimnda tidsbegriansade moéjligheten att befria passagerartransporter frin mervirdesskatt

avskaffas.

Vad giller di betrdffande beskattningen av transporttjanster till den del de utfors pa
internationellt vatten vid resor mellan tvd skilda medlemsstater eller mellan en medlemsstat
och ett tredje land? Av EG-domstolens praxis framgir som sagt att EU:s
skatteharmoniseringsdirektiv inte forhindrar att medlemsstaterna utstricker sin nationella
skattelagstiftning till att omfatta transporter pa internationellt vatten, forutsatt att detta inte
inkraktar pa en annan stats beskattningsjurisdiktion. I den man en konfliktsituation uppstar
ankommer det foljaktligen pd de berdrda staterna att Gverenskomma om principer fOr

beskattningen av transporter pd internationellt vatten.

Samma princip galler i friga beskattning av tjanster som utfors ombord pa farjor till den del
dessa farjor trafikerar internationellt vatten. Medlemsstaterna ar sdledes inte skyldiga men har
en mojlighet att utstricka sin skattelagstiftning till att omfatta transaktioner pd fartyg under det
egna landets flagg, s linge detta inte inkrdktar pa en annan stats beskattningsritt. Vid en
potentiell konfliktsituation kan Gverenskommelser ingds mellan berorda linder. Betriffande
trafiken mellan Danmark och Tyskland géller t.ex. en 6verenskommelse linderna emellan som .
innebdr att Danmark beskattar transaktioner ombord pa danskregistrerade fartyg och vice |

versa.

Betriffande vissa typer av tjdnster som kan vara relevanta i samband med passagerartrafik

galler specialregler. Nar det galler undervisning, underhilining samt kulturella, konstnarliga,

29) Malet 30/89 Kommissionen mot Frankrike (1990) ECR 691.
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vetenskapliga och liknande aktiviteter anses tjdnsten dga rum dir den fysiskt utfors. Avgdrande
for beskattningsskyldigheten och beskattningsritten betriffande dessa tjinster ar siledes om
tjansten i friga utfors pa nationellt eller internationellt vatten. Samma princip giller aven i
friga om lastning, lossning och liknande aktiviteter.’® Spelautomatsverksamhet ir befriad

frin mervardesskatt.*?

Nar det giller forsaljning av varor under interna transporter - dvs. som pabdrjas och avslutas
i samma medlemsstat - 4r medlemsstaterna skyldiga att beskatta dessa transaktioner till den del
trafiken dger rum inom EU-rittens tillimpningsomride.*” Enligt ovannimnda. principer kan
medlemsstaterna dven beskatta varuforsdljning som hanfor sig till internationellt vatten under

interna passagerartransporter.

Nar det giller fOrsiljning av varor ombord pa passagerarfarjor som gar i trafik mellan EU-
linder har medlemsstaterna som tidigare nimnts givits mojlighet att utnyttja ett tidsbegransat
undantag som giller bade i fraga om punktskatter och mervirdesskatt fram till och med den
30 juni 1999. 1 den man medlemsstaterna inte utnyttjar detta un(iantag eller da
overgingsperioden 10pt ut beskattas varuforsdljning under resor mellan medlemsstaterna enligt
artikel 8.1 c, direktiv 77/388/EEG. Enligt denna bestimmelse tillkommer beskattningsritten
betriffande dessa transaktioner (till del de utfors inom medlemsstaternas territorier) den
medlemsstat dir resan paborjas. Momsintikterna frdn den skattepliktiga varuforsdljning som
ager rum pd en passagerarfarja som avgir fran Helsingfors och anlinder till Stockholm

tillkommer sdledes Finland, och vice versa.

Aviserade andringar i lagstiftningen betrdffande beskattningen av forsiljning av varor och

30) Artikel 9.2. ¢ rddsdirektivet 77/388/EEG.

31) Artikel 13B. f, radsdirektivet 77/388/EEG.

32) Artikel 2 radsdirektivet 77/388/EEG.
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tjanster, sisom restaurantverksamhet, som utfors ombord pa bétar, tdg och flyg under resor
mellan tvd medlemsstater, till den del resan &4ger rum inom EU-direktivens

tillimpningsomrade, har dnnu inte genomforts.*”

Punktbeskattning av proviantering ("stores") sker for ndrvarande helt enligt nationell
lagstiftning.*® Proviantering och bunkring befrias frin mervirdesskatt, fOrutsatt att det ir
friga om en passagerartransport som dger rum pa internationellt vatten®®  Enligt
kommissionen utgdr proviantering ett komplicerat omride dir EU-institutionerna enligt
kommissionen bor striva efter harmonisering.*®

En:allmin slutsats som kan dras av det foregdende ar att EU-rdtten endast begransar Finlands
och Sveriges utrymme i friga om beskattningen av transaktioner som sammanhingerl med
farjtrafik sdtillvida att beskattning pa sin h6jd maste ske till den del transaktionerna hanfor sig
till trafik som dger rum inom Finlands och Sveriges territorialvatten. Utdver detta omrade star
det Finland och Sverige fritt att 6verenskomma om beskattningen av trafiken mellan linderna.

Detta utrymme skulle iven Aland kunna férfoga dver till den del lagstiftningsbehdrigheten

33) Enligt artikel 1.4, direktivet 92/111/EEG med andringar i direktivet 77/388/EEG
uppmanas kommissionen att senast den 30 juni 1993 ligga fram en rapport samt, om
nddviandigt, lampliga forslag till radet betriffande platsen for skattepliktiga Overltelser av
varor och tjanster, sisom restaurantverksamhet, som tillhandahalls ombord pa fartyg, flygplan
eller tig. Ridet uppmanas att fatta ett enhilligt beslut pa basis av kommissionens forslag.
Enligt vad som framkom vid en telefonintervju med en tjinsteman vid kommissionens
generaldirektorat for tullfrdgor och frigor rorande indirekt beskattning (DG 21) har den
planerade lagstiftningen inte kommit till stdnd enligt tidsplanen.

34) Artikel 23.5, direktiv 91/12/EEG. Se dven artikel 8.2 c, direktiv 92/81/EEG.
35) Artikel 15.4 radsdirektivet 77/388/EEG.

36) Kommissionens svar pa sida 65 i "The Customs Territory of the Community and Related
Trading Arrangements”. Court of Auditors Special report No 2/93: "The provision of stores
is a complex problem which mainly affects the tax sector; the institutions concerned should
endeavour to achieve harmonization at Community level”.
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Over den indirekta beskattningen Overgar till lagtinget. Harfor torde aven fOrutsittas att ett
dlindskt fartygsregister inrittas.”” Denna mdjlighet hade funnits &dven om inte
skatteundantaget for Aland beviljats. Undantagets betydelse i detta sammanhang ir att en
eventuell 4lindsk skattejurisdiktion blir stérre genom att landskapets Alands omride frin EU:s

synpunkt inte ir att betrakta som en del av Finlands fiskala territorium.

1.1.4 Tillimpligheten pa Aland av EU-direktivet rorande skatt pa kapitaltillskott

Det foOrtjanar att upprepas att undantagets materiella rickvidd endast omfattar EU:s
bestimmelser rérande "omsdttningsskatter och punktskatter samt andra former av indirekt
beskattning". Undantaget omfattar sdledes inte den mycket sparsamma EU-lagstiftningen om
direkt beskattning.’® Ett av EU:s skatteharmoniseringsdirektiv ror skatt pa tillskott av kapital
till foretag.® Enligt andra stycket i artikel 2 a undantas Aland inte frin tillimpningen av
detta direktiv. Bakgrunden till bestimmelsen dr sannolikt att denna typ av skatt kan uppfattas
bidde som en direkt skatt (pd bolagets formogenhet) och som en indirekt skatt (pd sjalva
transaktionen genom vilken kapital tillskjuts). For att undanrdja osdkerhet om direktivets
tillimplighet har dirfér en uttrycklig bestimmelse inforts i Alandsprotokollet.

Betrdffande direktivets materiella innehdll giller att kapitalskatten uttas pa tillskott av kapital
till s.k. kapitalbolag. Definitionen av kapitalbolag ticker alla foretagsformer. Enligt direktivets
artikel 1 skall medlemsstaterna utta skatt (“capital duty") pd kapitaltiliskott till kapitalbolag.

37) Ett sarskilt fartygsregister for Kanariedarna godkindes i spansk lagstiftning den 11 juni
1992 och tradde i kraft den 1 juli 1993. '

38) Artikel 100 EG-fordraget grundar kompetens for skatteharmonisering betriffande direkt
beskattning.

39) Radsdirektivet 69/335/EEG
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Direktivet har andrats flera ginger varvid skattesatserna successivt sinkts.*® Idag far
kapitaltillskott beskattas med maximalt 1 procent. Medlemsstaterna ar emellertid inte tvungna
att utta denna skatt. Kommissionens mal har hela tiden varit att avskaffa kapitalskatten.

1.1.5 Tillimpligheten pa Aland av artiklarna 95-96 EG-fordraget

Aland undantas inte heller fran artiklarna 95-96 EG-fordraget som ror diskriminerande och
protektionistisk beskattning. Enligt artikel 95 EGF far inte Finland - eller Aland om
behOrigheten Gvertas - beskatta varor som importeras frdn andra medlemsstater pd ett sitt som
diskriminerar dessa varor i forhdllande till liknande “eller substituerbara inhemska, dvs.
alandska, varor. Enligt artikel 96 EGF far betrdffande &lindska varor som exporteras till en
annan medlemsstat inte aterbetalning av finldndsk - eller aldndsk - beskattning ske med hogre
belopp dn som tidigare palagts varorna. Om si skedde skulle dldndska exportvaror favoriseras

i forhallande till export av varor frin andra EU-linder.

1.2 Vissa administrativa konsekvenser av Alands status som tredje territorium i samband

med grinspassage

Som framgatt innebar ett dlandskt ja till anslutningsfordraget medlemskap i EU:s tullunion. I
princip far vid kommersiell handel varor med ursprung i tullunionen cirkulera fritt inom EU
utan fortullnings- eller andra grinsformaliteter. Mervirdesskkattepliktiga subjekt behdver
endast avge momsdeklaration vid forsdljning inom tullunionen. Inom EU giller heller inga
granskontroller vid handel med varor som dr underkastade punktskatt (alkohol, tobak och
mineraloljor). De harmoniserade punktskatterna uppbirs istillet genom ett system av s.k.
skattefria lager ("tax warehouses") via vilka varorna kan slussas utan att skattekonsekvenser
uppstdr. FoOrst ndr varorna lamnar detta system - vanligen i konsumtionslandet - sker

uppborden av punktskatten. Vid handel mellan EU och linder utanfor tullunionen - t.ex. EES-

40) Senast genom radsdirektivet 85/303/EEG.
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linderna - maste diaremot bl.a. certifikat som upplyser om varomas ursprung foretes vid

granskontrollerna.*”

Trots Alands medlemskap i tullunionen kommer emellertid ett fortullningsforfarande att
tillimpas vid kommersiell varutrafik mellan Aland och EU. Dessa grinsformaliteter kommer
att vara desamma i relation till alla EU-linder. Siledes uppstar aven en fortullningsgrins
mellan Finland och Aland. Anledningen hartill ir att Aland stir utanfor EU:s skatteterritorium.
Vid kommersiell handel mellan EU och omrdden inom tullunionen men utanfor skatteunionen
skall nimligen mervirdesskatter uppbaras respektive avlyftas.*? I mervardesskattehinseende
skall enligt direktiv 92/111/EEG dessa omraden uttryckligen behandlas pd samma som
omraden som stir helt utanfor sivil tull- som skatteuniorna.*® Direktivet foreskriver vidare
att formaliteterna vid grinsbeskattning av varuhandeln mellan dessa omraden och EU faststills
i EU:s tulllagstiftning. Av tillimpningsforeskrifterna till EU:s tum(od framgér att EU:s s.k

interna transitiforfarande skall tillimpas i denna handel.*¥ Detta fortullningsforfarande ar

41) En mera ingdende behandling av detta problemkomplex ges i avsnitt 5.

42) Mervirdesskatt uppbirs vid import till EU fran Aland enligt artikel 2 rddsdirektivet
77/388/EEG. Enligt artikel 12 ar skattesatsen vid import densamma som giller vid
motsvarande transaktioner inom EU. Mervirdesskatt avlyfts enligt artikel 15.1-2,
ridsdirektivet 77/388/EEG vid export frin EU till Aland. Punktskatt uppbirs vid handel
mellan Aland och EU enligt artikel 5.1-2, direktiv 92/12/EEG.

43) Detta framgar av fjarde, femte och sjitte att-satserna i direktivets ingress: "Whereas
certain territories forming part of the Community customs territory are regarded as third
countries for the purposes of applying the common system of value added tax; whereas value
added tax is therefore applied to trade between the Member States and those territories
according to the same principles as apply to any operation between the Community and third
countries; whereas it is necessary to ensure that such trade is subject to fiscal provisions
equivalent to those which would be applied to operations carried out under the same conditions
with territories which are not part of the Community customs territory...."

44) Radsforordningen (EEG) nr 2319/92 utgér EU:s tullkod. Artikel 311 c, radsférordningen
(EEG) nr 2454/92 - som utgdr tillimpningsforeskrifter till tullkoden - foreskriver att det
interna transitforfarandet skall tillimpas vid kommersiell handel mellan EU och omriden med
samma status i skatte- och tullhinseende som Aland.
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administrativt smidigare dn de forfaranden som normalt géller vid handel mellan EU och tredje
lander. Transitférfarandets huvudsyfte dr att underldtta handeln f6r varor med EU-ursprung
som transporteras mellan EU-linderna via tredje land samt att forhindra att varor med

ursprung utanfér EU far samma férmanliga behandling som giller for EU-varor.

Forfarandet innebdr att den kommerisella handeln mellan Aland och Sverige underlittas. I
handein mellan Aland och Finland innebér transitforfarandet att alandska varor beskattas i
samband med att transitférfarandet upphor att gilla, dvs. i destinationslandet och inte som
hittills i ursprungslandet med ritt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Vid handel enligt
det interna transitforfarandet skall varoma beledsagas av tulldokumention i form av det s.k.
enhetsdokumentet ("Single Administrative Document"). Detta transportdokument anvéinds i

handeln mellan EU och EFTA-staterna enligt EES-avtalet.

Av det foregaende har framgétt att handeln mellan Aland och Finland kommer att omgirdas
av storre byrdkrati jamfort med nuvarande system med beskattning av forsdljning med avdrag
for ingdende mervirdesskatt. Med hinsyn till att samma punktskatter och mervirdesskatter
giller i landskapet Aland som i 6vriga Finland ter sig detta forfarande overflodigt.*®
Systemet har emellertid hittills varit motiverat med hansyn till att de omrdden som systemet
omfattar - dvs. territorer inom tullunionen och utanfér skatteunionen - i kraft av fiskal
autonomi har haft en frin sina moderlinder avvikande skattelagstiftning. Med hédnsyn till att

dessa omraden enligt EU-direktiven uttryckligen skall behandlas skattemassigt p4 samma satt

som omraden som dven stir utanfor tullunionen forutsitter en lindring i formaliterna i handeln

mellan Aland och Finland att EU-ritten generellt indras i detta avseende eller att

speciallagstiftning antas betriffande Aland.

Till foljd av den fortsatta taxfreetrafiken mellan Aland och Sverige och modjligheten till

45) 11 § 5 p. sjdlvstyrelselagen.
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taxfreefdrsiljning mellan Aland och Finland ar de tva linderna skyldiga att vidta alla atgirder
som ir nddvindiga for att undantagen i friga om taxfreetrafiken tillimpas pi ett
dndamélsenligt och korrekt sitt samt forhindra skattesmitning och missbruk ("evasion,
avoidance and abuse").*® Darfér kommer samma kontrollférfarande gilla betriffande
passagerartrafiken mellan Aland och Finland som fér nirvarande tillimpas i trafiken mellan

Aland och Sverige. Kontrollférfarandet giller i princip dven att omfatta landskapsfarjorna.
1.3 Sikerhetsmekanismerna i artikel 2

Som framgatt av avsnitt 3.1. undantas territoriet Aland-genom protokollets artikel 2 a, forsta
stycket, fran tillimpningen av EU:s lagstiftning rorande indirekt beskattning. EU-sidan har
dock forsakrat sig om att taxfreetrafikens fortbestdnd i den dldndska trafiken samt en evéntuell
framtida och frin EU-lagstiftningen avvikande landbaserad skatteregim pi Aland i friga om
indirekt beskattning inverkar alitfor negtivt pa EU:s intressen. Tva sikerhetsmekanismer har
darfor inforts i protokollets artikel 2.

1.3.1 Siikerhetsmekanismen i artikel 2:s punkt a

Enligt artikel 2 a skall for det forsta undantaget "inte pi nagot sitt inverka pd gemenskapens
egna medel”. FOr att analysera betydelsen av dérma sats maste forst det EU-rattsliga begreppet
"egna medel" forklaras. Sedan 1970 har EU egna inkomster - s.k. egna medel - som anvinds
for att finansiera EU:s budget.*” Idag kallas EU:s alla inkomster foér egna medel. Cirka 25
procent av dessa medel kommer frin tullar och infOrselavgifter pd import av

jordbruksprodukter medan resterande del ticks av medel frin medlemsstaterna i form av en

46) Artikel 28k.5, radsdirektivet 91/680/EEG samt artikel 28k.3, radsdirektivet 92/12/EEG.

47) Formellt sett tillkommer de egna medlen den Europeiska gemenskapen. Den verksamhet
inom EU som inte hanfor sig till EG finansieras med EG:s egna medel.
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procentuell andel av sdvdl medlemsstaternas mervardesskattebas som  deras
bruttonationalprodukt. Betriffande det fjarde egna medlet - dvs. den svagt progressiva BNP-
baserade avgiften - giller att den inte fir Gverstiga 1.3 procent av EU:s totala BNP.*®

Medlemsstaternas  skyldighet att betala mervirdesskatt till EU bestims genom att
medlemsstaternas mervirdesskattebaser (vilka bestims enligt momsdirektiven) multipliceras
med EU:s andel. Enligt rddsbeslutet 88/376/EEG ir denna andel for ndrvarande 1.4 procent.
Mervirdesskattebasen riknar medlemsstaterna ut sjilva enligt komplicerade regler.*”

Berikningama och inbetalningarna redovisas sedan till kommissionen.

Den andra meningen i Alandsprotokollets artikel 2 a - "Detta undantag skall inte pd nigot sitt /
inverka pa gemenskapens egna medel" - maste tolkas mot denna bakgrund. Inneborden ar helt
enkelt att undantaget for Aland frinses vid berikningen av Finlands skattebas och
inbetalningsskyldighet.>*® Denna princip framgir dven av artikel 108 i anslutningsaktens

kapitel om finansiella och fragor och budgetfragor som har foljande lydelse:

48) EG:s budgets inkomstsida (de egna medlen) fordelade sig enligt foljande 1991:
mervardesskatt stod for 54 procent, tullar for 23 procent, BNP-baserade avgifter for 13
procent samt importavgifter pd jordbruksprodukter och socker for 5 procent. Uttryckt i
pennngvirde innebar detta att den totala budgeten uppgick till drygt 56 miljarder ecu, varav
drygt 30 miljarder ecu utgjordes av mervardesskatt, 1.8 miljarder ecu av importavgifter pd
jordbruksprodukter och socker, 12,8 miljarder ecu av tullar, samt 7.4 miljarder ecu av BNP-
baserade avgifter. Se kommissionens 25:e allmanna rapport 1992.

49) Berakningsgrunderna och formema for redovisningen aterfinns i radsférordningen (EEG)
nr 1553/89.

50) En motsvarande konstruktion anvidndes i friga om vissa skatteundantag till forman for
Azorerna och Madeira vid Portugals EU-anslutning. Andra stycket i artikel 374 i Portugals
och Spaniens anslutningsakt stadgar f6ljande: "The derogation referred to in point 15 of
Article 15 of Sixth Council Directive 77/388/EEC shall not affect the amount of duties due
under the first paragraph.” Undantaget i friga innebar momsbefrielse for transporter mellan
Azorerna och Madeira och det portugisiska fastlandet.
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"Egna medel som hirror fran merviirdesskatt skall beridknas och kontrolleras som om
Aland omfattades av tillimpningsomradet for det sjitte radsdirektivet 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande

omsittningsskatter - det gemensamma mervirdesskattesystemet: enhetlig skattebas."

Vid bestimmandet av Finlands inbetalningsskylighet gors darfor antagandet att EU:s
momsregler ocksd giller pa territoriet Aland. Detta innebdr att om Finland till foljd av
skatteundantaget for Aland uppbir mindre mervirdesskatt dn vad som skulle vara fallet om
EU:s momsdirektiv vore tillimpliga pi Aland, méste Finland kompensera EU for

mellanskillnaden.

Vissa typer av transaktioner som har samband med farjtrafik skall dock under inga
omstindigheter laggas till grund for Finlands inbetalningsskydlighet. Det giller t.ex. bunkring
och proviantering av fartyg som anvinds for passagerartransporter pi internationellt vatten.*”
Mervirdesskatt som genereras av passagerartransporter ingdr endast i medlemsstaternas
skattebaser till den del transporterna iger rum inom EU-direktivens tillimpningsomride. Detta
foljer av att mediemsstaterna enligt EU-rdtten inte ir skyldiga att uppbdra mervardesskatt pa

-transporter som ar relaterade till internationellt vatten.

Rittslaget i fragan faststilldes i ett avgdrande av EG-domstolen fran 1990. Bakgrunden till
mdlet var att Frankrike vid den aktuella tidpunkten inte mervirdesbeskattade transporter frin
och till Korsika till den del transporterna dgde rum pi internationell vatten. Kommissionen
forde talan mot Frankrike med yrkande om att de uteblivna mervirdesskattenintikterna
avseende hela transportstrickan mellan Korsika och det franska fastlandet skulle ingd i
Frankrikes mervardesskattebas och stillde krav pé retroaktiv betalning frin Frankrike avseende
perioden 1980-85 inklusive ranta. Domstolen bifoll dock inte talan med hidnvisning till att

51) Antikel 2, rddsférordningen (EEG) nr 1553/89. Den tidigare regleringen pd omrédet fanns
1 radsforordningen (EEG) nr 2892/77. Se foljande fotnot.
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Frankrike inte var skyldigt att uppbdra mervirdesskatt till den del transporterna dgde rum pa
internationellt vatten.’® EU kan siledes inte kriva Finland pa kompensatoriska inbetalningar
avseende transporter till den del transporterna frin och till Aland dger rum pé internationellt
vatten. Eftersom undantaget for Aland skall frinses vid bestimmandet av Finlands
inbetalningsskyldighet skall territoriet Aland vid denna bedomning betraktas sisom finskt

territorialvatten och inte som internationellt vatten.

Genom att undantaget for Aland frinses vid bestimmandet av Finlands inbetalningsskydlighet
har EU genom sdkerhetsmekanismen i punkt 2 a delvis garderat sig mot bortfall av egna
medel. Undantagets konkurrenssnedvridande effekter till foljd av fortsatt taxfreetrafik pd 2000-
talet och en eventuell ligre landbaserad moms pa Aland kan inverka negativt pi EU:s egna
medel inte bara genom uteblivna intdkter utan ocksd genom att konsumtion av varor och
tjdnster som ir momsbelagda enligt EU-direktiv sker pa Aland istillet for i EU-linderna, t.ex.
genom omfattande griinshandel.® Undantaget for Aland kan dessutom leda till
konkurrenssnedvridningar som inte medfor bortfall av egna medel for EU eftersom undantaget

dven omfattar punktskatter vilket i motsats till moms inte utgdr ett av EU:s egna medel.*®

52) Milet 30/89 Kommissionen mot Frankrike: "Since it follows from the foregoing arguments
that the Sixth Directive cannot be interpreted as requiring the French Republic to make
transport operations between its mainland territory and the departements of Corsica subject to
VAT as regards that part of the journey occurring in or above international waters, France
was under no obligation to include, in accordance with Regulation No 2892/77, the turnover
relating thereto for the years 1980 to 1985 in the VAT own resources basis and to make those
sums available to the Commission on 31 October 1986 or to pay interest for late payment on
such sums from 31 October 1986 pursuant to Article 11 of Regulation No 2891/77."

53) UndersOkningar fran Forenta Staterna och Kanada visar att relativt sma skatteskillnader i
konsumtionsskatter mellan olika skattejurisdiktioner kan leda till en omfattande grinshandel,
sdrskilt i friga om kapitalvaror. Med hinsyn till de korta avstinden pa den inre marknaden
kan man forvanta sig att mindre prisskillnader dven inom EU kan ge upphov till omfattande
granshandel. Se Krister Andersson: "Svensk beskattning i ett integrerat Europa". Bilaga 2 till
Langtidsutredningen 1992. Finansdepartementet Stockholm 1992.

54) P4 grund av den bristande harmoniseringen av punktskatter inom EU saknas for
nirvarande forutsattningar for att géra denna typ av beskattning till ett eget medel. En
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1.3.2 Sikerhetsmekanismen i artikel 2:s punkt b

Av dessa skil har en andra sikerhetsklausul som beaktar dessa delvis sammanfallande hot mot
EU:s intressen - bortfall av egna medel och konkurrenssnedvridningar - inarbetats i
Alandsprotokollets artikel 2 b, andra meningen. Genom denna klausul forbehaller sig EU
ritten att vidta motitgirder for det fall att undantaget inte lingre framstir som berittigat,
sarskilt med hinsyn till dess inverkan p&d EG:s egna medel och den rittvisa konkurrensen ("If
the Commission considers that the provisions laid down in paragraph (a) are no longer
justified, particularly in terms of fair competition or own resources, it shall submit appropriate
proposals to the Council..."). Varken sikerhetsklausulen i sig eller dess lydelse dr forvanande
med tanke pi att exakt motsvarande bestimmelser kopplats till de ovannimnda
skatteundantagen betriffande Helgoland. Biisingen, Ceuta, Melilla, Kanariebarna, Livigno,
Campione d’Italia, den italienska delen av Luganosjon och de franska utomeuropeiska

departementen.*”

Ménga omstindigheter talar emellertid emot en utveckling som leder till att undantaget i artikel

forsiktig harmonisering av punktskatterna har dock paborjats under de senaste &ren. Se direktiv
92/12/EEG samt de direktiv om minimipunktskattesatser avseende alkohol, tobak och
mineraloljor som grundats harpa (direktiven 92/77/EEG, 92/78/EEG, 92/79/EEG, 92/80/EEG
och 92/81/EEG). Uppnds den erforderliga harmoniseringsgraden samtidigt som EU:s
finansieringsbehov tilltar ar det inte otdnkbart att punktskatterna i likhet med mervirdesskatten
gors till ett eget medel, vilket skulle paverka tolkningen av undantaget for Aland.

55) Siakerhetsklausulen betriffande territorier som 4r uttryckligen undantagna frin
harmoniseringsdirektiven om mervardesskatt aterfinns i artikel 3.5 rddsdirektivet 77/388/EEG:
“If the Commission considers that the provisions laid down in paragraphs 3 and 4 are no
longer justified, particularly in terms of fair competition or own resources, it shall submit
appropriate proposals to the Council." Sikerhetsklausulen betriffande territorier som &r
undantagna fran harmoniseringsdirektiven om punktskatter aterfinns i artikel 2.5 radsdirektivet
92/12/EEG och motsvarar exakt den som aterfinns i ovanndmnda artikel 3.5, radsdirektivet
T7/388/EEG. For fullstindighetens skulle kan tilldggas att berget Atos ar det enda omride som
ar undantaget frdn sdkerhetsklausulen i momsdirektivet. Diremot omfattas Atos av
sakerhetsklausulen 1 punktskattedirekvet, en nigot svarforklarlig assymetri.
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2 a framstdr som oberittigat med hinsyn till den rittvisa konkurrensen och EG:s egna medel.

De likalydande sikerhetsklausulerna i mervirdes- och punktskattedirektiven 1 friga om Ovriga
undantagna omriden har dnnu inte aktiverats av EU. Av betydelse for bedomningen av
sannolikheten for att EU skulle aktivera sikerhetsklausulen i friga om Aland ir ocksi
kommissionens kommentar till EU:s revisionsritts omfattande utredning om konsekvenserna
for EU:s egna medel av det stora antal sirarrangemang och undantag for territorier som géller
i forhéllande till EU:s tullunion. Kommissionen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna

av dessa sirrarrangemang fOr gemenskapen ar férsumbara.*®

Sikerhetsgarantin i andra meningen punkt a utgdr till viss del en garanti for att EU inte gér

miste om egna medel p4 grund av undantaget for Aland.
Denna mekansim hindrar emellertid inte bortfall av egna medel genom t.ex. granshandel. Med
hinsyn till Alands Okaraktir och geografiska beskaffenhet i Ovrigt ter sig emellertid en
omfattande grinshandel och dirav f6ljande bortfall i form av egna medel till foljd av
taxfreetrafiken och lidgre dlindska momssatser osannolik. Slutsatsen stods sirskilt av att den
skattefria infOrseln av varor for personligt bruk inte fir overskrida vissa varden och kvoter

enligt direktiv 69/169/EEG.

Rederiernas konkurrensfordel av en fortsatt taxfreeforsdljning efter juni 1999 torde dessutom
forminskas av lagre landpriser pid de skattebefriade varorna i nidrregionerna samt av en
tilltagande konkurrens i friga om taxfreeforsialjning pa rutter till Baltikum och andra delar av .~
Osteuropa. Dessa omstindigheter 4r dgnade att minska risken for att snedvridningsfaktorn |

leder till att undantaget uppfattas som oberittigat.

I vilket fall som helst ar det i forsta hand kommissionen och rddet som maste bevisa att

56) "The Customs Territory of the Community and Related Trading Arrangements". Court of
Auditors Special report No 2/93. Kommissionens svar aterfinns pi s. 62 ff.




G/25

undantaget inte lingre ar berittigat. Genom fOrsta meningen i punkt b vari stadgas att
undantagets syfte ar "att upprdtthdlla en funktionsduglig lokal ekonomi pd Oama" har
bevisbdordan for kommissionen och ridet gjorts tyngre eftersom en beddmning av undantagets
fortsatta berdttigande alltid maste beakta detta uttryckliga syfte. En sddan spiarr mot
sakerhetsatgarder frin EG:s sida finns inte betriffande Ovriga territorier som uteslutits ur

skatteunionen.

Med uttrycket "en funktionsduglig lokal ekonomi pa 6arna" torde forstds Alands nuvarande
sjofarts- och tjanstebaserade ekonomi med inriktning pd niarmarknaderna i Sverige och
Finland. Om den &lindska ekonomins forgreningar skulle sprida sig utdver de nuvarande
marknadema &r inte detta i sig en oberzittigad utveckling i sikerhetsklausulens mening. Endast
om denna utveckling kan hirledas till skatteundantaget frin EU:s harmoniseringslagistftning
om indirekt beskattning och utvecklingen samtidigt uppfattas som oberdttigad kan
sakerhetsdtgirder bli aktuella. En oberittigad situation kan eventuellt anses foreligga om de
foretag som drar fordel av undantaget endast har ett rent formellt samband till Aland. I
begreppet "lokal" ligger darfor rimligen att de subjekt som drar nytta av skatteundantaget har
en reell eknomisk anknytning till det aldndska néringslivet.

Slutsatsen ovan - dvs. att korrigerande motatgirder frin EU:s sida ar osannolika - motsigs
heller inte av den fOrsta meningen i punkt b enligt vilken undantaget inte pd nagot sitt skall
"inverka negativt pa unionens intressen eller dess gemensamma politik". Denna allmant hillna
formulering innebir nimligen inte att sikerhetsklausulens vidd i friga om territoriet Aland
utvidgats jamfort med de tidigare namnda territorierna. Uttrycket dr snarast att betrakta som
deklaratoriskt, dvs. det speglar forpliktelser som enligt EG-ritten giller for medlemsstaterna
i vilket fall som helst. Forpliktelserna i friga framgar av bl.a. artikel 5 EG-fordraget dir

medlemsstaternas s.k.
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lojalitetsplikt gentemot gemenskapen fastslds.’” Det ligger i sjalva verket inte i unionens
intressen att trafiken till och fran Aland inte avlinkas till konkurrerande omriden utanfér EU,
nirmast de baltiska staterna, Ryssland och Polen. Atgirder frain EU:s sida som forsvagar
Alands ekonomi kan pa sikt dven medféra att medel ur strukturfonderna maste avsitts till

Aland, vilket inte heller befrimjar unionens intressen.

Bedomningen av arten av de sidkerhetsatgirder som kan bli aktuella om undantaget enligt sivil
kommissionens som radets bedomning framstir som oberittigat fOrsvdras av den tidigare
nimnda bristen pa prejudikat nir det giller sikerhetsitgirder i forhdllande till de omriden
inom EU som uteslutits ur EU:s skatteterritorium. En sannolik form av sakerhetsitgiard vore
att inskrinka de kvoter skattefria varor som fir inféras till EU efter en resa till Aland. En
sddan inskrankning bor endast kunna ske genom ett direktiv pd basis av artikel 9§ EG-
fordraget, vilket skulle forutsitta dven Finlands samtycke. Eftersom territoriet Aland ingar i
tullunionen kan sikerhetsatgirder frin EG:s sida inte innebira att tullmurar reses kring Aland

eller att varor frin Aland underkastas kvantitativa restriktioner.’®
1.4 Sammanfattande synpunkter
Undantaget i artikel 2 a dr exceptionellt i det att det gor Aland till det forsta omridet inom EU

vars uteslutning ur skatteunionen garanteras i primirritten. Med beaktande av att EU-sidan

regelmdssigt infort s.k. sdkerhetsklausuler di vissa omridden undantagits frin EU:s

skatteharmoniseringslagstiftning hade det varit hogst anmarkningsvart om inte motsvarande '

57) Artikel 5 EGF: "Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, bade allminna och
sdrskilda, for att sdkerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av detta fordrag eller av
atgarder som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underltta att
gemenskapens uppgifter fullgérs. De skall avstd frin alla atgirder som kan dventyra
forverkligandet av fordragets mal." Saledes infattar lojalitetsplikten sivil positiva som negativa
forpliktelser.

58) For att méjliggdra sddana atgirder maste EG:s primdrritt indras. Se artiklarna 12, 16, 30
och 31 EG-fordraget.
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reglering inforts i forhillande till Aland. Sikerhetsmekanismemna for Aland finns dels i andra
meningen punkt 2 a, dels i andra meningen i punkt 2 b. Den forsta sikerhetsmekanismen
innebdr att Finlands skyldighet att ur sin mervirdesskatt bidra till EG:s egna medel skall

beriknas som om EU:s momsdirektiv vore tillimpliga pa Aland.

EU:s intressen kan eventuellt dirutover skadas genom snedvridningar av momsbelagd varu-
och tjinstekonsumtion frin EU-linderna till férmén for Aland och taxfreetrafiken. Dessutom
kan avvikande indirekta skatter pd Aland och i taxfreetrafiken leda till snedvridningar i
konkurrensen mellan olika ekonomiska aktorer inom EU, vilket ocksd skadar EU:s intressen.
Dirfor har en andra sikerhetsklausul i Alandsprotokollets artikel 2 b inforts. Motsvarande
sakerhetsklausuler har regelmassigt anvants vid skatteundantag fér omraden som i ovrigt ingar
i EU. Enligt punkt b:s fOrsta stycke fastslds emellertid att undantagets uttryckliga syfte dr att
sikra en fungerande dlindsk ekonomi. Vid tillimpningen av artikel 2 b maste dirfor hela tiden

tvd intressen viagas mot varandra.

A ena sidan hela EU:s intressen, sirskilt EU:s delvis sammanfallande intressen att undvika
oberdttigade bortfall av egna medel och oberittigade konkurrenssnedvridningar. Av det faktum
att undantaget Overhuvudtaget beviljats kan slutsatsen dras att nuvarande ekonomiska
forhallanden, t.ex. i friga om taxfreetrafikens omfattning, inte innebir att undantaget ar att
betrakta som oberdttigat i sdkerhetsklausulens mening. Som visats ovan talar dven ménga
omstandigheter mot att undantaget i framtiden kommer att uppfattas som oberittigat, bland
annat andra meningen punkt 2 a enligt vilken mervirdesskattepliktiga transaktioner pa Aland

ingar i Finlands skattebas.

A andra sidan skall mot dessa EU-intressen som sagt hela tiden vigas undantagets uttryckliga
syfte som ar att bidra till uppratthallandet av en fungerande lokal ekonomi pa Aland. Genom
att undantagets syfte uttryckligen anges avviker 16sningen for Aland frin Gvriga undantag.
Darmed har bevisbordan for kommissionen och ridet gjorts tyngre for det fall

sikerhetsitgirder skulle 6vervigas med anledning av effekterna av undantaget for Aland.




G/28

Det kan vara virt att papeka att allmant formulerade sikerhetsklausuler dven inforts i samband
med sdrarrangemang for omrdden som huvudsakligen eller helt placerats utanfor EG. Enligt
artikel 5 i protokoll 3 till 1972 ars anslutningsakt som reglerar Isle of Mans och Kanal6arnas
forhdllande till EG skall kommissionen ldgga fram forslag pd nodvandiga sikerhetsitgarder om
sdrarrangemangen for 6arna ger upphov till problem pa nigondera sidan i relationerna mellan
gemenskapen och dessa territorier.”” Fardarnas frihandelsavtal innefattar for denna avtalstyp

sedvanliga sikerhetsklausuler.®®

Avslutningsvis tl att upprepas att undantaget for territoriet Aland ir permanent och fastslaget
i EG:s primdrritt. Sakerhetsdtgirder enligt punkt b kan varken dndra eller upphiva undantaget

som sddant. For det kravs fordragsrevision.

59) Antikel 5 i protokoll 3 betriffande Kanaldama och Isle of Man: "If, during the application
of the arrangements defined in this Protocol, difficulties appear on either side in relations
between the Community and these territories, the Commission shall without delay propose to
the Council such safeguard measures as it believes necessary, specifying their terms and
conditions of application."

60) Se artiklarna 28-29 i'frihandelsavtalet av den 2 december 1992 mellan EEG & ena sidan
och Danmark och Far6ama & andra sidan.
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Introduktion

Syftet med foreliggande bilaga r att via presentation av vissa autonomier erbjuda kompara-
tivt material i friga om autonomiers skattesystem och forhdllande bade till moderland och
Europeiska Unionen ( benamns i det foljande huvudsakligen EG ). Tillgangen till befintligt
killmaterial har i vissa fall medfort begrinsningar i framstillningens omfattning. EG-
fragans stora aktualitet har gjort att valet av autonomier mycket langt styrts av stridvan att
belysa befintliga differenser utgéende fran existerande grad av EG-anslutning. De sex
autonomierna kan indelas i fyra olika grupper pa basen av EG-16sning. I figur I nedan ges

en sammanfattande versikt Gver respektive autonomis EG-position.

EG-f(")rhahdlingama och de alternativ som stitt landskapet Aland tillbuds vid valet av EG-
16sning, har gjort att tyngdpunkten i framstiliningen ar lagd pa Isle of Man och Azorema
/ Madeira. Dessa alternativa EG-I0sningar, med atf6ljande konsekvenser pd skatteomridet
nimnda autonomier stir for, motsvarar enligt forfattarens uppfattning i hog grad de EG-
alternativ som, beroende av Alands lagtings stillningstagande i EG-frigan, kan komma att

bli tillimpliga pd Aland.

De nordiska autonomierna Firbama och Gronland utgdr givetvis dven de intressanta
referensobjekt. Nimnda autonomiers 16sa grad av EG-anslutning, en konsekvens av den
geografiska positionen och ytterst speciella niringsstrukturer, gor dock att intresset hérvid
frimst kan liggas pi respektive skattesystems och -organisations tekniska utformning.
Gibraltars medverkan motiveras i sin tur av en strdvan att askadliggora EG:s beredskap att
pé basen av historiska eller andra sirskilda omstindigheter acceptera mycket lingtgiende

sdrarrangemang aven inom ramen for ett EG-medlemskap.
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FIGUR 1
EG-POSITIONEN FOR NAGRA AUTONOMA OMRADEN
MED EN EG-STAT SOM MODERLAND
MED 1 EG MED 1 EG UTANFOR EG UTANFOR EG
AZORERNA GIBRALTAR ISLE OF MAN GRONLAND
MADEIRA FAROARNA
(Moderland) (Portugal) (Storbritannien) (Storbritannien) (Danmark)
ROM- Ja Ja Nej Nej
FORDRAGET |l Art. 227, EG Art. 227,, EG Art 225, EG Art. 227, EG
men specialavtal men protokoll
TULLUNIO- Ja Nej Ja Nej
NEN Annex I, Storbritan- Art. 1. Protokoll 3, Gronland; sarskild sta:
niens avtal Storbritanniens avtal Firbarnashandelsav
ALLMAN EG- || Ja Ja Nej Nej
RATT men skyldighet att
tillimpa reglerna om lika
behandling av fysiska
och juridiska personer
inom EG pi 6ama (prot.
nr 3 art. 4 Storbritan-
niens avtal)
STRUKTUR- Ja Ja Nej Nej :
FONDERNA (Den europeiska jord-
bruksfonden. EG:s social-
fond, EG:s regionala ut-
vecklingsfond)
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INDIREKTA Ja, men undantag - Art 95: Ja - Art 95: Nej Nej
SKATTER -Motiven till Portugals - Moms: Nej art. 28 - Moms: Nej enligt
avtal Storbritanniens avtal protokoll nr 3
-Sjotransporter och intern Storbritanniens avtal
lufttrafik jamstilld med (fran 1.1.93 samma
internationelia transporter moms som Storbritan.)
EG:S GE- Ja Nej Nej Nej
MENSAMMA Art, 28. (fr. rubriken
JORDBRUKS- Storbritanniens avtal “Tullunion")
POLITIK
(CAP)
KOMMENTA- || Momsen ir 30 % lagre an | Medlemsomride med Del av EG endast for Gronland har status sc
RER: i Portugal. Sirskilt stod- 3 substantiella undan- handel. Tvunget folja s.k. TOM-omrade

program fran EG:s sida

inkl, sirskild skattestatus

tag fran EG-ritten:
CAP, tullunionen och

momsen

vissa EG-direktiv for
varor som skall exporte-
ras till EG (konkurrens,
hygien etc)

fr.o.m. 1.2.1985 vilk.
medger import till EG :
gronlindska fiskprodu
ter utan tull eller kvant

tetsbegrinsningar
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1 Faroarna
1.1 Allmént

Firdarna, ett orike med 47.000 innevéanare, erhdll sjilvstyrelse inom det danska riket den 1
april 1948. Den s.k. hjemmestyrelseloven har inte grundlagsstatus och bygger inte heller pd

nagon form av internationella avtal.

I enlighet med den systematik som galler inom den fardiska sjalvstyrelseordningen har
Firdoarma overtagit lagstiftningsritten bl.a. i friga om direkta och indirekta skatter. Det |
hogsta sjalvstyrelseorganet iar den folkvalda representationen, lagtinget. Det hogsta for-
valtningsorganet landsstyret. Landsstyret, som utévar den administrativa makten, bestir av
en ordférande, lagmannen, och landsstyremedlemmarna, vilka utses av lagtinget. Under
landsstyret lyder den egentliga centralforvaltningen. Danska statens representant pd Faroarna
ar riksombudsmannen. Han svarar for rikets administration pi Fir6arna. Han har yttranderitt
i lagtinget men inte rostratt. Fran Firoéama viljs tvid riksdagsmén till Danmarks riksdag,

folketinget.
1.2 Kompetensfordelningen Fiaroarna-Danmark

Enligt hjemmestyreloven ar vissa sakomrdden s.k. sirangeligenheter som faller under
sjdlvstyrelsen, medan andra utgdr s.k. gemensamma angeligenheter och ankommer pa
riksorganen. Till sjdlvstyrelselagen har fogats en s.k. lista A Over sakomriden, som
principiellt dr fariska sirangeligenheter och vilka sjilvstyrelsemyndigheterna kan besluta
overta eller som riksmyndigheterna kan besluta att skall overga till sjdlvstyret. P4 en s.k.
lista B uppriknas sakomraden, som helt eller delvis kan hinforas till firiska sirangeldgen-

heter efter att forhandlingar dirom har forts mellan riksmyndigheterna och sjdlvstyrelsemyn-

digheterna.

De angeldgenheter som inte ar sdrangeldgenheter anses vara gemensamma angeldgenheter och
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ankommer pa riksmyndigheterna.

I sirangeldgenheter stiftar lagtinget sirskilda lagtingslagar for Fardarna, lagtingslove.
Forvaltningsuppgifterna i sddana drenden ankommer pa landsstyret och under det lydande

myndigheter och organisationer.

Fragor som giller forhallandet till utlandet ankommer enligt hjemmestyreloven pa riks-
myndigheterna. De internationella avtal som Danmark sluter géller i princip dven FarGarna.
P4 samma sitt som i friga om rikslagar som berdor Faroarna, skall likval dven internationella
avtal, som krdver samtycke av folketinget och som berér fariska intressen, sidndas for
behandling till lagtinget. I praktiken gér Danmark i nastan samtliga fall, dir det ar mojligt,
ett forbehill for Far6arna, enligt vilket avtalet helt eller med vissa begrinsningar efter beslut
av lagtinget kan komma att gilla dven Faroarna. Efter samrad mellan riksmyndigheterna och
sjilvstyrelsemyndigheterna skall Fir6arna ges mdjlighet att bevaka sina intressen i forhand-
lingar med frimmande stater i friga om handels- och fiskeavtal. Om det inte strider mot
rikets intressen kan representanter for sjalvstyrelsen bemyndigas att i frigor som speciellt ror
Faréama direkt under medverkan av utrikestjansten forhandla med frimmande stat. Det ar
aven i praktiken ofta fallet att fariska forhandlare och danska radgivare deltar i forhand-

lingarna, da avtalen har en sarskild betydelse for Firdarna.

I vissa situationer forhandlar fariska representanter sjilvstindigt. S& har skett t.ex. vid
forhandlingar om fiskeavtal med Island, Norge och Gronland. I vissa situationer forhandlar
Danmark och Firbarmna gemensamt om avtal med tredje part. Inom granserna for lingre ram-

avtal om fiske har Firoarna sjalvstindigt forhandlat fram och undertecknat ettiriga avtal.
1.3 Firéarna och EG

Di Danmark sokte intrdde i EG, forhandlades i forsta hand om upptagande av hela det
danska riket pd si satt att man forsokte finna sérskilda 16sningar for Firdarna och Gronland.
Det visade sig dock att Fiardarna inte kunde fi de Onskade villkoren. I artikel 25-27 i

anslutningstraktaten fastslogs darfor att Firbama inte skulle omfattas av Danmarks med-
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lemskap, men att den danska regeringen inom en tredrsperiod kunde meddela EG att
Firpama skulle vara medlem. I protokoll 2 till tilltrddestraktaten sades i artikel 3 att om den
danska regeringen, efter att det fardiska hjemmestyret s beslutat, meddelade att Faroamna
inte onskade ansluta sig, skulle EG sOka andra losningar pid de problem som det kunde

medfora for Fararna, Danmark och EG.

Séledes vidtog i stillet forhandlingar med EG om ett separat handelsavtal. Avtalet tradde i
kraft &r 1974 och det innebar att den dittills gillande tullfriheten fOr fardiska varor i
Danmark skulle fa fortsatta, liksom Efta-tullfriheten for frusna fiskfiléer och industrivaror i

Storbritannien.

Fir6ama har av tradition inte omfattats av den danska tullagstiftningen. Man kan dirfor siga
att Firdarna i relation till det danska tullomridet har haft status som en slags "frihamn". De
faroiska sjlvstyrelsemyndigheterna har for att finansiera sin verksamhet ocksé infort skatter,
inklusive indirekta skatter. Dessa har huvudsakligen varit utformade som fiskala importav-
gifter och inte syftat till att fungera som skyddstullar. De har siledes gillt lika mot alla
_lﬁnder. Detta har i sin tur inneburit att man frin dansk sida inte ansett det strida mot GATT-

bestimmelserna.

EG uttryckte ar 1988 bland annat tvivel om legaliteten i fortsatt dansk tullfrihet pa fardiska
produkter och papekade att det inte harmonierade sirskilt vil med den kommande inre mark- ¢
naden att fardiska fiskerivaror skulle fortullas olika i olika EG-linder. Det hela resulterade
i ett nytt avtal (Kommissionen ville av princip inte kalla det frihandelsavtal) i slutet av 1991,

som reglerar exporten och importen av varor.

Faroamna har gitt med pa att avskaffa alla tullar och avgifter som kan anses diskriminerande
ifriga om varor frin EG. Samtidigt skall de infora en tullpreferens fér EG-linderna. Det sker
genom en omfattande reform av det fardiska avgiftssystemet som hittills varit baserat pa
fiskala importavgifter som pa vissa omraden i praktiken fungerat som skyddstullar for den
fardiska produktionen. Fardarna skall enligt avtalet infora en tullag som i huvudsak motsva-

rar den gillande danska tullagen och samtidigt skall de inféra tullavgifter gentemot om-
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virlden, vilka respekterar Danmarks (och dirmed EG:s) GATT-forpliktelser. Dessa tullsatser
skall inte anvindas vad giller varor av EG-ursprung. Vidare skall de nuvarande fiskala
importavgifterna ersittas av moms, samt punktavgifter, som dven skall pdliggas farGiska
produkter pd samma sitt som varor vilka importeras frin EG. Fidroama har endast fatt

undantag vad giller nigra fi varugrupper, nimligen mj6lkprodukter och farkott.

Liksom tidigare fir man tullfrihet ifrdiga om farGiska industrivaror. Vidare ges tulifrihet
ifrdga om ett antal fiskeprodukter enligt en detaljerad forteckning. Slutligen innehéller avtalet
alla de for frihandelsavtal sedvanliga ursprungsreglerna, sikerhetsklausuler och konkurrens-

regler.

Finlands regering har i proposition 16/1993 rd den 19 mars 1993 forelagt riksdagen ett nytt
avtal om frihandel mellan Finland och FirGama, ingdnget i Kopenhamn den 19.11.1992.
Frihandelsavtalet moisvarar i stor utstrickning avtalet frin ar 1991 om handeln mellan EG
och Firbarmma och ersitter 1989 ars Overenskommelse mellan Finland och Danmark om
frihandel mellan Finland och Firéama (FordrS 49-50/89). Riksdagen har den 28.5.1993
godkint avtalet inklusive dartill hérande skriftvixling om handel med lantbruksprodukter.
Bestaimmelserna i avtalet trddde i kraft den 1.8.1993 (FFS 671/93).

1.4 Firoarnas ekonomi

Det fariska lagtinget besluter om de skatter och tullar som uppbirs pa Firoarna. Firingarna

betalar sdledes ingen skatt till Danmark dven om Danmark deltar i hjemmestyrets finansie-

ring.

I de fall d& Faroarna har Overtagit ett sakomride sdsom sirangeligenhet har hjemmestyret
samtidigt 6vertagit det fulla ekonomiska ansvaret for finansieringen. I de fall di Firoama
daremot endast har dvertagit administrationen av en gemensam angeligenhet, finansieras
sakomrédet delvis genom tillskott frin den danska staten. Huvudparten av dessa tillskott utbe-
talas frin den 1 januari 1988 i form av generella totalbelopp (bloktilskud).
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Hamnar har byggts med danskt bidrag, och bidrag har influtit bland annat till investerings-

fonden for Faroarna.

Utgifterna for den offentliga forvaltningen pa Fir0arna (statens och landskassans drifts- och
anldggningskostnader) uppgar ar 1993 till ca 2,7 miljarder danska kronor. Av utgifterna ticks
drygt 800 miljoner kronor via overforingar frin den danska staten, varav 563 miljoner
beriknas erhdllet i bloktilskud. Fdroarna dras i dag med ekonomiska problem till f6ljd av hog
skuldsittning och hard konkurrens pad huvudmarknaden for fiskprodukter dvs. EG-omrédet.
Antalet arbetslosa faringar uppgar till drygt 20 % samtidigt som danska staten tvingats g in
med ytterligare stoditgarder bland annat fOr att ridda Far0arnas banksystem fran kollaps.

1.5 Fiaroarnas beskattningssystem

Far6arna for i princip utgédende frin hjemmestyreloven en sjilvstindig finans- och kredit-
politik 1 och med att 0arna Overtagit ritten att stifta lagtingslagar rOrande direkta och
indirekta skatter inkl. tull.

P& Fiaroarna uppbirs landsskatt, kommunalskatt, merviardesskatt och s.k. ranteskatt (kyrkos-

katten ldmnas utanfor denna framstillning).

Landsskatten d.v.s. den egentliga inkomstskatten, fluktuerar mellan 15 och 48,5 procent -
(inkl. extraskatt) for skattedret 1993.

Kommunalskatten varierar mellan 7 och 25,5 procent (inkl. kyrkoskatt) under ar 1993.
Overstiger den totala inkomstskatten 50 procent av en skattskyldigs inkomster, nedsitts

landsskatten och kommunalskatten proportionellt med det dverskjutande beloppet.

Skatten fOr samfund, vars aktiekapital understiger 300.000 kr, ir fér 1993 faststilld till 49
procent. Ifall ett samfunds aktiekapital overstiger 300.000 kr utgir en bolagsskatt om 22

procent. Mdjligheterna till avdrag dr omfattande.
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I enlighet med vad som framgatt tidigare i denna framstillning (punkt 1.3) har Fiardarna
fr.o.m. 1 januari 1993 till f6ljd av frihandelsavtalet med EG infort mervirdesskatt (moms).
Skattesatsen 4r fr.o.m. 1.7.1993 25 procent av det skattepliktiga beloppet. Mervardesskatten
omfattar alla nya och begagnade varor samt tjénster med vissa undantag. Skatten uppbérs
dven vid inforsel av varor frin utlandet. Undantaget frin skatteplikt ir t.ex. person-
transporter. Likasd dr resor till och frin Firdarna utanfér moms-systemet och utldnningar
som Overnattar pa hotell eller annat logi erldgger ej moms. Mervirdesskatten beriknas for

ar 1993 inbringa ca 560 miljoner kronor till landskassan.

Fér6ama inforde fr.o.m. 1 februari 1992 en ny tullag utgdende fran Gverenskommelsen med
EG. Till foljd av att de tidigare fiskala importavgifterna ersatts med moms, har tullarnas

ekonomiska betydelse blivit marginell for hjemmestyrets budget.

Till landskassan skall dven fysiska personer erligga en ranteskatt om 22 procent pa rinta frin
depositioner och obligationer. Rinteskatten avilar kontoHavaren men skatten erliggs direkt
av penninginstitutet. For skattepliktiga samfund skall rinteinkomsten medriknas i den
skattepliktiga inkomsten. I ranteskatt uppskattas 6ver 100 miljoner kronor inflyta till
- landskassan ar 1993.

Hjemmestyret uppbar dven andra skatter och avgifter av mindre ekonomisk betydelse. Hir

kan ndmnas tillverkningsavgifter och vagavgifter.

Farbarna ingar som sjdlvstindig part i det nordiska avtalet om bistind i skattefrigor av den
7 december 1989 och i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet av den 12 september 1989.
Detsamma giller de danska dubbelbeskattningsavtalen med Osterrike, Storbritannien,

Schweiz och Indien.
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1.5.1 Skatteuppbord och dndringssokande

Sommaren 1992 slogs tull- och skattevisendet pi Fir6arna samman till en organisation dvs.
samtidigt som mervirdesskatt infordes. P4 landsbasis arbetar 135 personer i Told- og

skattstovans tjanst.

Alla lands-, kommun- och kyrkoskatter uppbars av Firdarmas Gjaldstovu medan Over-
vakningen av beskattningen handhas av ett sirskilt "skatterdd", Fir6arnas ligningsrad, tillsatt
av landsstyret och bestiende av tre medlemmar. Ligningsradet &ligger att tillse att be-

skattningen sker i Overensstimmelse med skattereglerna.

Klagan over de kommunala skattemyndigheternas och ligningsradets skatteavgdranden kan
goras till ett sdrskilt utskott, landsskatteutvalge. Utskottet utses av lagtinget och bestir av fem
medlemmar. Besvar/klagan skall anforas inom fyra veckor efter att den skattskyldige erhallit
skattebeskedet. Over ett inlimnat besvir inhimtar utskottet yttrande frén ligningsrddet som
i sin tur inbegir en forklaring av den kommunala skattemyndigheten. Landsskatteutvalgets

utslag kan §verklagas till Fir6arnas Raitt inom sex manader.

Skissen nedan visar uppligget av den fariska skatteorganisationen i sin helhet.
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SKISS OVER DEN FARISKA SKATTEORGANISATIONEN"

Forvaltningsenheder Ligningsmyndigheder" o Klageinstans' Inkasso/opkreev-
- I : ning

Landsstyret Ligningsréadet

4 {
Ligningsrédet Ligningsridet Den feerroske
hovedkontor hovedkontor Landsskatteret

¢ ¢ ¢ 4
Torshavn Ligning- Lokale (kommunale) Lokale (kommunale) Faroya
komm sradet 7 ligningskommissioner ligningskommissioner Gjaldstova
lignings- afdel-
adm. ingskon-
torer

1) Kalla: Skad Udland, november 1992. Sartryck utgiven av A/S Skattekartoteket, Kopenhamn
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2 Gronland
2.1 Allmént

Gronland fick sjilvstyrelse forst ar 1979. Liksom den fardiska sjdlvstyrelsen saknar den
gronldndska sirskild grundlagsstatus. Gronland, med ett invdnarantal om ca 55.000 varav
47.000 gronlindare, har liksom Fardarna bestimmanderitten betrdffande skatter och avgifter.

Den folkvalda representationen pa Gronland kallas landsting. Forvaltningen leds av ett :
landsstyre. Landstinget viljs for fyra ar. Landstinget viljer landsstyrets ordfoérande och med-
lemmar. Danmarks hogsta representant pd Gronland dr riksombudsmannen. Frin Gronland

viljs tvd medlemmar till det danska folketinget.

2.2 Kompetensfordelningen Gronland-Danmark

I en bilaga till hjemmestyreloven uppriknas de sakomridden som sjalvstyrelsemyndigheterna
sjdlva kan bestimma att skall 6verga till sjilvstyrelsen. Till dessa omrdden bor bl.a. skatter

och avgifter.

Forutom de omraden som ndmns i bilagan kan dven andra omraden 6verga till sjalvstyrelsen.
Efter forhandlingar mellan riksmyndigheterna och sjilvstyrelsemyndigheterna kan i rikslag
bestimmas att ett visst omrdde helt eller delvis eller en viss forvaltningsfunktion skall 6verga
till sjdlvstyrelsen. Genom en sidan lag har bl.a. sjilvstyrelsen fran ingingen av ar 1986

overtagit postforvaltningen pa Gronland.

Sédana internationella avtal som Danmark sluter och som kriiver folketingets samtycke skall,
om de sérskilt ror gronldndska intressen, sindas for utlitande till sjilvstyrelsemyndigheterna

innan de ingds. Forfarandet ar hir i stort detsamma som i friga om Firdarmna.




H/13

Gronland har erhillit en likadan ritt som Firoama att delta i och fora internationella
forhandlingar. Likasd kan vid de danska representationerna i utlandet stationemas gronlind-
ska medarbetare for att tillvarata de gronldndska intressena. De avlonas med gronlindska
medel.

2.3 Gronland och EG
Gronland foljde Danmark in i EG ar 1973.

Fordelama med medlemskap forvintades vara mdjligheten att tullfritt sdlja gronlédndska varor

pa EG:s marknad och mgjligheten att fi ekonomiskt stdd till utbyggandet av Gronland.

Gronland fick dock endast mycket blygsamma sirbestimmelser inom EG. Detta berodde
frimst pA Danmarks erfarenheter frin de tidigare misslyckade medlemsforhandlingamna.
Kraven pa sidrlosningar skulle dirfor begrinsas till det absolut nddvindigaste. Alla andra
frigor méste hanskjutas till senare 16sningar inom EG:s olika organ. Det viktigaste undanta-
get for Gronland var att ratten till fiske innanfoér 12 sjomilsgransen blev forbehdllen gron-
landska fiskare. Denna specialbestimmelse var dock inte begrinsad enbart till Gronland, en

motsvarande sirordning gillde t.ex. Irland.

Dirutéver fick Gronland ytterligare tva specialvillkor. Det ena var ritt att dven i fortsitt-
ningen tillimpa kravet pd sex manaders bosittning som férutsittning for bedrivande av
niring. Kravet var i synnerhet avsett att forsvara for danskar att etablera sig pa Grénland och
de Gvriga EG-linderna kunde siledes acceptera att bli jamstillda med danskarna i frdga om
etablering pd Gronland. Den andra specialregeln gillde tillimpningen av de sirskilda regler
for handel med fisk som gallde inom EG:s marknad. I praktiken innebar det att bestimmelser
om handel med fisk inte tillampades p4 Gronland.

Medlemskapet visade sig ritt oproblematiskt. Gronland hade férdelar av tillgdngen till EG:s
tullfria marknad och fick hela tiden bidrag frin EG:s fonder. Oftast lyckades det ocksa att
forhandla sig till nodvindiga specialregler for Gronland di nya EG-regler gjorde det
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onskvirt, men varje ging var det Overraskande svrt.

Efter en folkomrdstning &r 1982 di drygt 50 % av viljama rostade for uttride beslot
Gronlands Hjemmestyre att Gronland skulle uttrida ur EG. Forhandlingarna blev mycket
langdragna och dramatiska eftersom det var forsta gdngen en del av ett land uttridde och
darfor att den nyligen antagna gemensamma fiskeripolitiken, som tillkommit efter mycket
stora stridigheter mellan de olika EG-linderna, forutsatte att i synnerhet Tyskland skulle f
visentliga fingstmojligheter i de gronlindska farvattnen. Efter tvd ars forhandlingar accepte-
rade EG att ett avtal dir Gronland Overgick frin att vara en del av EG till att bli ett TOM-
omride (Térritorie d’Outre Mer). TOM-reglerna omfattar sammanlagt tolv 6grupper och
deras villkor regleras i den sa kallade Lomékonventionen. Fiskeriproblemen l6stes si att det
ingicks ett tiodrigt fiskeriavtal mellan Gronland och EG. Till fiskeriavtalet har senare fogats
flera fiskeriprotokoll. Gronlindama anser att den nuvarande 16sningen dr mycket lyckad for

deras del och att de jamfort med andra TOM-omraden har en formanligare 16sning.
2.4 Gronlindsk ekonomi

Lagstiftningsbehorigheten i beskattningsfragor ankommer pa landstinget. Finanspolitiken ar
en sjalvstyrelsefriga medan kreditpolitiken handhas av danska myndigheterna.

Forutom genom direkta inkomster som hirleds ur sjilvstyrelselagstiftningen (skatter, avgifter
m.m.) finansieras sjalvstyrelsen genom medel frin danska staten (bloktilskud). Aven om
utgifterna for ett overtaget omrade i princip skall finansieras av sjilvstyrelsen, erhélls for
vissa omraden statliga tilliggsmedel. Tilliggsmedlen ir betydande i friga om skol- och
socialvdsendet. Stodet for ar 1993 uppgar till drygt 2,3 miljarder kronor. Bloktilskudet
utbetalas i manatliga poster utgiende frin en for tre ar 4t gingen faststilld plan. Planen
forhandlas fram av staten och sjalvstyrelsen, varvid den allmidnna ekonomiska situationen
beaktas. Det totalbelopp som sjilvstyrelsen erhaller kan den fritt férfoga Gver och alltsa sjilv

prioritera olika forvaltningsgrenar.
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2.5 Gronlands beskattningssystem

Efter hjemmestyrets inférande i maj 1979 har en sjlvstindig och strukturerad gronliandsk
ekonomisk politik etablerats, omspinnande en egen skatte- och avgiftspolitik. Gronland var
aven i skattehinseende fore ar 1980 att betrakta som ett vanligt danskt Ian.

Hjemmestyret uppbir i dag inkomstskatt av fysiska och juridiska personer samt avgifter vid
inférsel av vissa varor till Gronland. Dirutdver uppbirs andra avgifter sisom stimpelskatt,

hamnavgift for icke-gronldndska skepp och motoravgift pa bilar och motorcyklar.

Gronland uppbar inte nigon form av omsittningsskatt (moms) och siledes inte nigon generell

importavgift. P4 Gronland utgar ej heller skatt pA formogenhet/egendom eller arv.

Av personer uppbirs inkomstskatt i form av landsskatt, sdrskild landsskatt, s.k. samkommu-

nal skatt och kommunalskatt.

Fran och med skattearet 1992 skall bolag erligga en egentlig bolagsskatt om 35 procent.?
Vid utdelning frin bolag innehdlles en vinstskatt som motsvarar skatteprocenten for bolagets

skattekommun (summa av landsskatt, samkommunal skatt och kommunalskatt).
Kommunens uttaxering faststills arligen av kommunstyrelserna inom intervallet 20 till 30
procent. Den genomsnittliga kommunalskatten och samkommunalskatten for ar 1993 uppgar

till 29,8 % i de 18 kommunerna.

Skattepliktiga, som har en kommun som skattekommun, erligger landsskatt, kommunalskatt

och samkommunalskatt men inte sirskild landsskatt.

Skattepliktiga, som har skattedirektoratet som skattekommun, erligger i sin tur landsskatt och

2) Tidigare erlade bolag samma skatteprocenter som fysiska personer
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sirskild landsskatt men inte kommunalskatt och samkommunalskatt.”

For skattedret 1992 erlade en skattepliktig person med en kommun som skattekommun drygt
40 procent i inkomstskatt varvid kommunalskatten i genomsnitt uppgick till 25,4 procent,
samkommunala skatter till 4 procent och landsskatter till 11 procent.

For personer med skattedirektoratet som skattekommun uppgick inkomstskatten till 35

procent varvid sérskild landsskatt stod for 24 procent och landsskatten for 11 procent.
Inkomstskatten dr en proportionell skatt for fysiska personer.

Samtliga personer har ritt till ett s.k. personavdrag om 40.000 kr (1993), vilket gor att

beskattningen har en progressiv verkan.

Inkomstskatten ér reglerad i en enda landstingslag och inkomstskattesystemet for personer dr
upplagt som killskatt. I huvudsak uppbirs saledes skatten och vinstskatten pd aktier i sam-
band med utbetalningen d.v.s. vid utbetalning av 16n skall utbetalaren innehdlla skatt 1
enlighet med mottagarens skattekort.

Sedan ar 1980 finns ett dubbelbeskattningsavtal med Danmark. Avtalet omfattar endast

Danmark och Gronland. Gronland deltar som sjilvstindig part i det nordiska avtalet om ¢

bistand 1 skattefragor av den 7 december 1989 men Gronland omfattas inte av det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet.

2.5.1 Skatteforvaltning

Varje kommun (18 stycken) viljer en ligningskommission (taxeringskommission) bestiende

3) Skattekommun: boningsorten den 1 juli aret for skattearet. Skattedirektoratet: ifall en
skattepliktig vid nimnda tidpunkt dr bosatt utanfor den kommunala indelningen skall skatten
erlaggas till skattedirektoratet.
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av tre medlemmar. Kommissionen foretar taxeringen av de skattepliktigas inkomster och

handligger dven besvir dver paforda forskottsbelopp.

Landstinget i sin tur utser-ett skatterdd bestiende av tio medlemmar och vars frimsta uppgift
ir att behandla besvir Gver ligningskommissionens taxeringsbeslut. Skatterddets avgéranden
kan Overklagas till Gronlands landsret inom sex ménader efter att besked erhdllits om

ifrigavarande avgorande.

Respektive ligningskommission bitrdds av en skattefGrvaltning som i sin tur overvakas av
skattedirektoratet. Direktoratet dr landsstyrets hogsta administrativa skatte- och avgiftsmyn-
dighet och fungerar dven som sekretariat till skatteradet.

Vid skattedirektoratet, vilken dven omfattar tullfunktionen, arbetar sammanlagt 39 personer.
Inom de 18 kommunema har ca 90 personer till huvuduppgift att arbeta med inkomstskatte-

fragor.
3 Isle of Man
3.1 Allmént

Isle of Man har en befolkning om 70.000 invénare. Isle of Man ir inte och har aldrig varit
en del av Storbritannien, men Storbritannien handhar utrikespolitiken och forsvaret for 6ns
del. Tynwald, ons parlament, ar ansvarigt for alla interna angeligenheter inkl. beskattningen
och ett bidrag betalas till det forenade kungariket for handhavandet av utrikesrepresentationen

och forsvaret. Isle of Man ar helt och hallet sjilvférsorjande och mottar inte nigot finansiellt
stod frin nagot hall.
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3.2 Kompetensfordelningen Isle of Man - Storbritannien

Isle of Man underlyder alitsi brittiska kronan men har en omfattande autonomi med egen
lagstiftningsrétt, vilken utOvas av dess parlament Tynwald. Storbritannien handhar ut-
rikespolitiken och forsvaret. Aven pa nigra andra omriden, sisom medborgarskaps- och
immigrationsirenden, tillimpar Isle of Man engelsk lagstiftning utfirdad av parlamentet i
Westminister. Aven om den engelska lagstiftningsbehorigheten inte i 6vrigt omfattar Isle of

Man si baserar sig 6ns lagstiftning i princip p4 engelsk Common Law.

Isle of Man har inget séte i det brittiska parlamentet. Hennes Majestit drottningen &r Isle of
Mans statsoverhuvud och foretrdds pa 6n av the Lieutenant Governas som utses for en tid av

fem ar,

Isle of Man blir inte automatisk bundet av internationella avtal som Storbritannien ingar med
fraimmande stater. Diaremot kan Isle of Man genom att meddela att 6n onskar bli delaktig i
avtalet senare komma att omfattas av det. Isle of Man har ingen uttrycklig ritt att paverka
innehallet vid forhandlingamna och inte heller nagon vetoritt. Detta eftersom Isle of Man inte
;lutomatiskt omfattas av avtalet om On inte uttryckligen meddelat att de onskar bli delaktiga.
Naturligtvis tas dock i praktiken kontakter i de fall da ett avtal beror Isle Of Man.

3.3 Isle of Man och EG

Nar England under aren 1961-63 och 1966-67 forhandlade om intride i EG ansags det finnas
tva mdjligheter for Isle of Man namligen att g med eller att sti utanfor, diremot for-
speglades man sma mojligheter till nigra speciella villkor. P4 grund av Frankrikes veto till
engelskt medborgarskap aren 1963 och 1967 si behdvde inte Isle of Man ta slutgiltig
stallning forrdn ar 1970. Nar nya forhandlingar dé vidtog blev det klart att mojligheter till
sarskilda undantag fanns. Efter forhandlingar mellan England pé Isle of Mans vignar och EG
uppnaddes si de sirskilda villkoren. Enligt de hir bestimmelserna ir Isle of Man utanfor

EG, men har speciella villkor enligt det si kallade protokoll 3. Isle of Man ingir dérigenom
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i tullunionen. Siledes tillimpas fri rorlighet av industrivaror och jordbruksprodukter och i det
avseendet maste man tillimpa gemensamma externa tulltariffer, tull pd importerade jord-
bruksprodukter frin tredje land och vissa speciella delar av de sirskilda jordbruksreglerna
tillimpas, dock inte reglerna om jordbrukssubventioner. Fri handel tillits siledes mellan Isle
of Man och EG. I Ovrigt tillimpas inte Romfordraget pa Isle of Man. Sirbestimmelserna
godkindes av Tynwald ar 1971. Enligt protokoll 3 atnjuter inte invdnama pé Isle of Man si
som de definieras i protokollet, ritt till fri rorlighet och etableringsratt énligt villkoren i
Romfordraget. I praktiken ir det ganska fi personer som inte omfattas av den fria rorlig-
heten, eftersom det ricker att man sjilv, nigon av fordldrarna eller farférdldrarna ar fodd i
Storbritannien eller har bott inom ett EG-land i fem &r for att man skall ha ratt till fri
rorlighet. Det anses generellt inte vara nagot problem for dem som inte &tnjuter fri rorlighet.
Daremot paverkas inte de réttigheter som Manxbor atnjuter i Storbritannien. Isle of Man ger

inget bidrag till EG och erhiller inte heller nagot finansiellt stod darifran.

Att Isle of Man stir utanfor EG men har ett specialavtal betyder inte att man har nigon
tullgrans mot Storbritannien (i motsats till Kanal6arna) eftersom man uppbar samma indirekta
skatter och andra avgifter som England enligt ett bilateralt avtal (the Customs and Excise
agreement)® frin 4r 1973 mellan Isle of Man och Storbritannien. I enlighet med detta avtal
uppbér Isle of Man tullar och acciser som ar pd samma nivdi som de som uppbirs av
Storbritannien. Isle of Man har egen tullmyndighet sedan ir 1979, som enligt avtalet med
Storbritannien uppbar samma tullar och avgifter som i Storbritannien. All moms som generar
fran turistsektorn stannar oavkortat i Isle of Mans kassa medan alla annan moms (liksom
andra tullar och avgifter) gar till en gemensam pott som sedan fordelas mellan Isle of Man
(the common Pool) och Storbritannien rligen. Fordelningen sker pid basen av ett antal
faktorer som ar beroende av bl.a. befolkningsantalet och dess skattekraft. Dessa berik-

ningsfaktorer omriknas vart tionde ar.

Eftersom avgifterna ar desamma i bada linderna s finns det inget intresse bland konsumen-

4) I bilaga | beskrivs innehdllet i avtalet (Killa : The Isle of Man Customs and
Excise Service, 1993)
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terna att gora inkdp nigon annanstans och det finns inte heller skal att uppritthalla nigra
tullgridnser. Avtalet anses av vissa som oindamalsenligt eftersom de inte tilliter Isle of Man
att ha ett skriddarsytt system for indirekta skatter anpassat till sina behov. EG-harmonise-
ringen kommer att fi inflytande p Isle of Man pa grund av att Storbritannien kommer att
uppbira samma indirekta skatter som EG och det kommer att dterverka pa Isle of Man pa
grund av avtalet med Storbritannien. Finansindustrin kritiserar det faktum att man inte har
tilitrdde till EG-marknaden samtidigt som man madste uppbdra samma indirekta skatter,
medan konkurrenterna pd Kanaldarna inte betalar nigra indirekta skatter. Det mdste dock
understrykas att den allmanna &sikten ar att avtalet som helhet ar till férdel for bada parter
och:inga fundamentala foriandringar planeras dven om Isle of Mans regering skulle vilja ha

storre flexibilitet att variera sina indirekta skatter.

Som tidigare nimnts har foretagen pa Isle of Man inte tillging till fri handel med 6vriga EG-
lander vilket ar viktigt for en del foretag som dock anvédnder sig av GATT for att kunna ex-

portera tjanster. Detta har medfért att Isle of Man har forlorat vissa foretag.

Ikrafttradandet av det s.k. Maastrichtavtalet om Europeiska Unionen, innefattande en
ekonomisk monetir union och gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, forédndrar inte Isle of

Mans EG-position i nigot avseende.
34 Isle of Mans ekonomi

P& beskattningsomradet har Isle of Man fullstindig autonomi. Isle of Man mottar inget
ekonomiskt stod fran Storbritannien utan tvirtom deltar Isle of Man i stillet i Storbritanniens

kostnader pa vissa omraden.

Isle of Mans deltagande i Storbritanniens kostnader grundar sig p4 The Contribution Act fran
1956, men fragan dr foremal for forhandlingar varje ar. Efter att drendet diskuterats och
overenskommelse uppnétts med Storbritannien skall Tynwald ge sitt bifall. Ursprungligen
utgjorde bidraget 5 % av de inkomster som Isle of Man erhdller genom The Customs and

Excise Agreement, alltsd de sammanlagda indirekta skatter, avgifter och tullar. Isle of Man
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har senare ansett summan vara for stor och erligger numera enbart 2,5 %. Summan ir
stindigt foremal for diskussioner och allmint kan sdgas att myndigheterna pa Isle of Man
anser att de betalar for mycket och dessutom beriknas summan pa en inkomst vars storlek
de inte sjdlva kan paverka. Storbritannien diremot anser att Isle of Man som tidigare borde
betala 5 %. Avsikten med bidraget ar att ticka Isle of Man s andel av férsvarskostnaderna
och det som kallas Common Services vilket innebir rddgivning till myndigheterna pa Isle of
Man fran Storbritanniens myndigheter och diplomatiska tjanster. Det totala belopp som utbe-
talas till den engelska staten uppgar fOor nirvarande till 1,6 miljoner pund.

I samband med att Isle of Man sinkte procentsatsen for berdkningen frin 5 % till 2,5 %
borjade de engelska universiteten att uppbira avgifter for studerande frin Isle of Man. Dessa
avgifter betalas direkt till varje laroinrittning och avgifterna motsvarar de avgifter som
uppbirs for engelska studerande. Denna summa uppgir for ndrvarande till ca 3 miljoner
pund arligen. Det kan i sammanhanget nimnas att Storbritannien tar ut en hogre avgift for

utldndska studerande.

Vidare kan ndmnas att ingenting erldggs for sociala tjanster. Det dr friga om en reciproci-
tetsprincip sd att Isle of Man betalar for personer frin Storbritannien som kommer till Isle
of Man och insjuknar dir, medan Storbritannien betalar for personer fran Isle of Man som
ihsjuknar i Storbritannien. Isle of Man betalar inte heller for den specialistvird som man er-
héller vid det nirbelagna storre sjukhus i Storbritannien dit man remitterar patienter for vérd

inom omraden som man inte sjalv har specialister.

De totala utgifterna for Isle of Mans regering uppgick 1992 till 68 miljoner pund. Budget-
lagstiftningen pd Isle of Man tillater inte underskott i budgeten. Budgeten skall siledes

balansera utan lan. Daremot tilldter systemet att regeringen upptar lan for direkta investering-

ar,
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3.5 Isle of Mans beskattningssystem

Individer och bolag som 4r hemmahorande pa Isle of Man beskattas helt oberoende av de
bestimmelser som giller for den direkta beskattningen i Storbritannien. P& Isle of Man

uppbdrs ingen arvsskatt, fastighetsskatt, gavoskatt eller formogenhetsskatt.

Isle of Man dr ett lagskatteomridde. Under skattedret 1992-93 ir skattesatsen 15 % for de
forsta 8.000 pund for en ensamstiende person och direfter 20 %. For ett gift par gir grinsen
vid 16.000 pund. Fran detta har man dock ritt att gora ett grundavdrag som fOr ensamstien-

de kan uppga till 6.000 pund och for gifta par till 12.000 pund.

Foretag betalar 20 % skatt pa hela sin beskattningsbara inkomst. Personer som inte ar bosatta
pa Isle of Man men, har nigon form av inkomst dir, erldgger ocksd 20 % i skatt pd den
taxerade inkomsten. En person anses i det hidr avseendet bosatt pa Isle of Man efter en sex

manaders bosittning under nigot skattear. -
Isle of Man har endast ett dubbelbeskattningsavtal och det ir med Storbritannien.

De 24 kommunerna, "Local Authorities”, uppbir s.k. "Property Taxes" for tickande av

utgifter fOranledda av el-, vatten och virmedistribution samt vighéllning.

I enlighet med vad som ndmnts i avsnitt 3.3 ovan, har Isle of Man trots beskattningsritten
rorande indirekt beskattning, ett bilateralt avtal med Storbritannien, The Customs and Excise
Agreement. Avtalet innebir att Isle of Man forbundit sig till att uppbdra tullar, acciser,
moms och andra avgifter pA samma nivd som Storbritannien.” Detta innebir samtidigt att

Isle of Man inte har nagon frihet att reglera de indirekta skatterna i forhdllande till EG-

staterna.

5) Normal moms i EG fr.o.m. 1.1.1993 15 %. EG-medlemmarma inkl. Storbritannien
har dock givits rdtt till ldgre procentsatser bl.a. pi baslivsmedel.
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3.5.1 Skatteforvaltningen

Inom Isle of Mans skatteforvaltning (Treasury) arbetar totalt 150 personer varav 40 vid

enheten for tull och acciser.

Ifriga om handliggningen av skattebesvdr har en sirskild kommission (The Income Tax
Commissions) inrittats. Besvdr 6ver momsbeskattningen handliggs av domstol och samman-

faller med det brittiska systemet.

4 Gibraltar
4.1 Allmiint

Gibraltars befolkning uppgar till drygt 28.000 varav 20.000 ar av engelsk hirkomst.
Gibraltarklippan tillhorde fran ar 1462 Spanien fram till & 1713 frdn vilket ar Gibraltar
Fillhc")rt Storbritannien. Den 10 september 1967 holls efter ett beslut av Forenta Nationerna
en folkomrostning pa Gibraltar i syfte att klarligga huruvida befolkningen ville kvarhélla
banden till Storbritannien eller underlyda spansk dverhdghet. Resultatet blev att 6ver 95 %
rostade for att behalla banden till Storbritannien. I juni 1969 stingde Spanien landfor-
bindelsen mellan Gibraltar och Spanien. Fran och med &r 1985 dr den dock Oppen for all
sorts trafik igen. I samband med éverenskommelsen om att Gppna landgrinsen emellan
Spanien och Gibraltar ingicks en Overenskommelse mellan Storbritannien och Spanien att
avligsna de hinder som tidigare funnits och det innebér att det nu rdder fri rorlighet av

personer, fordon och gods.

4.2 Kompetensfordelningen

Genom en ny lag, som tridde i kraft 1969, har Gibraltar sjilvstyrelse med ett eget parlament

(The Gibraltar House of Assembly). Storbritannien har via sin foretridare guvernoren dock
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fortfarande ansvaret for utrikes- och forsvarsfrigor samt den interna sikerheten.

Ett ministerradd bestdende av hogst nio ledamoéter ansvarar for Gibraltars alla sd kallade inre
angeldgenheter sdsom utbildning, handel, ekonomiska frigor inkl. beskattningen, etc. Ett sir-
skilt Rid (Gibraltar Conucil) med den brittiska guverndren i spetsen handligger Ovriga
fragor. Guvernoren har ritt, ifall denne anser att ministerrddet overtritt sin befogenhet, hin-

skjuta ett beslut till Radet for provning.

Lagstiftningen i Gibraltar bygger pid den engelska Common Law frdn vilken avvikelser

inforts via lokala lagar och férordningar.

Ritten till upphivande eller Andring av bestimmelserna i Gibraltars sjdlvstyrelselag dvilar den

brittiska statsmakten.

4.3 Gibraltar och EG

I artikel 227 i Romfordraget behandlas ett antal staters, diribland Storbritanniens, intride i
EG. Dar siags bland annat att anslutningen till EG skall gilla samtliga de omraden for vilka
Storbritannien har hand om utrikespolitiken, med undantag av de som sirskilt omnamns
nimligen Kanaldarma och Isle of Man. Siledes avsags att Gibraltar skulle inkluderas i EG.
I en.sirskild punkt (artikel 28 Storbritanniens m.fl. anslutningsavtal)® sigs att Gibraltar
skall .ha ett specialavtal med EG. Pa egen begiran medgavs diarvid Gibraltar ritt att std

6) ACT OF ACCESSION
Article 28

Acts of the institutions of the Community relating to the products in Annex II to the EEC
Treaty and the products subject, on importation into the Community to specific rules as a
result of the implementation of the common agricultural policy, as well as the acts on the
harmonisation of legislation of Member States concerning turnover taxes, shall not apply to

Gibraltar unless the Council, acting unanimously on a proposal from the Commission,
provides otherwise.
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utanfor tullunionen och utanfor de gemensamma jordbruksreglerna. Likasd ar Gibraltar
undantaget frin skyldigheten att uppbara mervardesskatt. Invinarna pa Gibraltar har dock ritt
till fri rorlighet och fri etableringsritt inom EG-omrddet. Till f6ljd hdrav ar Storbritannien
skyldigt att paldgga avgifter p& jordbruksprodukter som exporteras till Gibraltar.
Myndigheterna pa Gibraltar har dock om de s onskar mdjlighet att godkinna och tillimpa
olika EG-direktiv. Gibraltar har i dag ingen egen representation i EG-parlamentet vilket lett
till att krav pa tilldelning av en plats vickts under ar 1993.

4.4 Gibraltars ekonomi

Gibraltars ekonomi bygger huvudsakligen pa olika former av service och finansiella tjénster.
Uppsvinget inom ekonomin, fororsakad bl.a. av den aterdppnade grinsen mot Spanien 1985,
har lett till kraftig byggnation. Gibraltar har full sysselsattning och har dven gastarbetare som
pendlar frin Spanien. EG-medborgare har ritt att under en period om sex ménader vistas i
landet for att sOka arbete eller starta rGrelse. Ifall detta lyckas nekas endast av sirskilda skél
en EG-medborgare ett s.k. bosittningstilistind (residential permit), vilket skall fornyas vart
femte ar. Icke-EG-medborgare forutsitts inneha arbetstillstind innan de beviljas tillfallig ratt
att bo i Gibraltar.

Gibraltar erhaller visst finansiellt stod fran Storbritannien for kapitalinvesteringar (365.000
pund 1992). Dartill betalar Storbritannien érligen till Gibraltar ersittningar for de kostnader
den militdra ndrvaron ger upphov till sisom skolgingen for militirens barn (107.000 pund
1992). Den brittiska arméns betydelse for Gibraltars ekonomi ar betydande och cirka 20

procent av BNP berdknas hirrora direkt frin militirens nirvaro.

4.5 Gibraltars skattesystem

Gibraltars fullstindiga autonomi pd beskattningsomridet har lett till att Gibraltars skattesys-
tem visentligt avviker frin Storbritanniens. Gibraltar uppbir t.ex. ingen skatt pa kapitalvinst

och ej heller arvsskatt (dock arvsskatt pi irvd egendom).
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Gibraltar kan betraktas som ett ldgskatteland. Genom formanlig skattebehandling av bolag
som inte konkurrerar med foretag pa lokala marknaden, har Gibraltars myndigheter stimule-
rat framvéxten av offshoreverksamhet. I bolag som héller sig till den internationella markna-
den och ér skattefria fir inte ndgon i Gibraltar bosatt person dga aktier. Till exempel s.k.
Excempt Companies erligger endast en arlig avgift om 200 - 300 pund. For bolag som
verkar pd den lokala marknaden ar skatteprocenten 35 procent. Fysiska personer med Gibral-
tar som sin huvudsakliga hemvist erldgger skatt enligt en progressiv skatteskala varvid

marginalskatten ar 50 procent pa inkomster 6ver 19.500 pund.
Gibraltar har inte nigot dubbelbeskattningsavtal i kraft med andra lénder.

Inom Gibraltars skatte- och ekonomifSrvaltning arbetar ca 160 personer fordelade pa fyra
olika departement.

5 Azorerna och Madeira

Ogrupperna Azorerna och Madeira behandlas i denna del av framstillning ndgot avvikande
jamfort med Gvriga autonomier. Detta till foljd av den ur ett dlindskt perspektiv intressanta

EG-l0sning som overenskommits betridffande 6grupperna.

Trots att huvuddragen av de tvd Ggruppernas skattemdssiga och autonoma stillningar ar
narmast identiska finns det betydande skillnader ifriga om regelverkens form och tillimp-
ning, vilket dr en foljd av det som sarskilt utmirker respektive region (bl.a. geografiska,

ekonomiska och strategiska faktorer) samt sirskilda omstindigheter p4 det lokala politiska
planet.

For att undvika upprepningar kommer forst en kort redogorelse for det gemensamma for

ogrupperna att ges. I den man ndgondera Ggruppen uppvisar intressanta avvikelser behandlas

dessa sarskilt.,
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51 Allmint

De portugisiska 6grupperna Madeira och Azorerna ir beldgna 1 Atlanten, sydvist i for-
hallande till det portugisiska fastlandet.

Madeira omfattar tva bebodda dar med en sammanlagd areal om 796 km?. Deras» ekonomiska
zon omfattar 111.000 km?. Befolkningen uppgér till 272.000 invanare (vilket innebir att
Madeira ligger i Europas topp i befolkningstithetshinseende).

Azorerna omfattar 9 Gar med en total yta om 2.326 km® och en ekonomisk zon om 938.000
km?. Befolkningen, vars antal har sjunkit sedan 1960-talet, uppgick till 258.000 vid 1989 ars
borjan.

De tva arkipelagerna uppticktes av portugisiska sjofarare pa 1400-talet. Oamna var vid denna
tidpunkt obebodda. De ir fortfarande portugisiska besittningar. Ogruppernas respektive
geografiska lagen i Atlanten har paverkat deras historia. Madeira som ligger nirmare de fore
detta portugisiska kolonierna i Afrika dn kontinenten har starka band med dessa medan
Azorerna har blivit en station i de transatlantiska sjo- och flygforbindelserna. De tva
Ogrupperna fick till foljd av revolutionen - varigenom Portugal demokratiserades - sent

omsider sin linge efterstrivade autonomi.

Biagge Ogrupperna utgdr s.k. ultraperifera regioner i EG-rittens mening och brottats med
svéra utvecklingsproblem. Inkomsten per capita ir hilften av Portugals. Foljande samman-
stillning frin 1986 belyser Madeiras ekonomiska struktur:
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% av nationalinkomsten % av sysselsittningen
jordbruk 28 21,5
industri 18 34,2
tjnster 55 44,3

Motsvarande siffror f6r Azorema:

% av nationalinkomsten % av sysselsdttningen
jordbruk 30 29,2
industri 23 22,6
tjinster ' 47 48,2
5.2 Graden av autonomi

Ogruppemas autonoma stillning uppstod som en foljd av revolutionen 1974. Madeiras och

Azoremas sjilvstyrelselagar antogs 1976 respektive 1980.
I portugisiska konstitutionens (hdrefter konstitutionen) art. 6 sigs:

L Staten, vilken ar odelbar, respekterar autonoma och lokala kompetenser savil

som forvaltningens demokratiska centralisering...

II. Ogruppema Azorerna och Madeira utgdr autonoma regioner som forldnats en

politisk och administrativ status samt egna sjalvstyrelsemyndigheter.

Art. 228 i konstitutionens stadgar att sjilvstyrelselagarna skall utarbetas av de regionala

forsamlingarna och sedan understillas republikens parlament.
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I art. 229 beskrivs de regionala autonomiema som “offentligrittsliga subjekt" som forfogar
over vissa kompetenser, vilka skall preciseras i deras sjilvstyrelselagar. Har foljer en

detaljerad upprikning av kompetenserna, bland annat:

a) Ritt att lagstifta, med beaktande av konstitutionen och republikens lagar, pa
omraden som specifikt beror dessa regioner och som inte ir forbehalina

statsorganens kompetens.

b) Ritt att lagstifta, med parlamentets samtycke och med beaktande av
konstitutionen, pd omraden som specifikt berdr dessa regioner och som inte ar

forbehdllna statsorganens kompetens.

De autonoma regionerna har dessutom ritt att utveckla sddan nationell lagstiftning som inte
ar exklusivt forbehdllen parlamentet. Under denna fOrutsittning har regionerna dven ritt att

anta sidan nationell lagstiftning. De har ritt att ta initiativ till egen och nationell lagstiftning.

Art. 233 riknar upp regionemas sjdlvstyrelsemyndigheter, frimst: en lagstiftande regional
forsamling som viljs vid proportionella och allmdnna val och en regional regering med
ansvar infor forsamlingen. Portugal foretrids av en minister som samordnar de statliga

myndigheternas verksambhet.

Ministern kontrollerar den lokala lagstiftningens lagenlighet och utdvar vetoritt i vissa fall.
Ministern sitter med i den nationella regeringens sammantriden nir frigor som berdr

regionerna behandlas.

Art. 236 ger republikens president ritt att avsitta de regionala regeringarna om dessa handlar

i strid med konstitutionen.

Betriffande den regionala lagstiftningsritten pd omriden som specifikt berdr regionerna siger

Madeiras lag att ritten inte piverkar Portugals forpliktelser enligt EG-ritten.
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5.3 Sirskilt om regionernas kompetens ifraga om internationella relationer

Autonomiernas rittigheter i detta avseende regleras explicit i konstitutionen. Enligt art 229
utgér de autonoma regionerna offentligrittsliga subjekt som forfogar dver foljande kompe-

tenser, vilka skall preciseras i regionemnas egna rattsordningar:

Ritt att delta vid utformandet av politiken rOrande territorialvattnet, den

ekonomiska zonen och kontinentalsockeln.

* Ritt att delta vid forhandlingar om internationella fb6rdrag och
Overenskommelser som direkt rOr regionema och ritt att darvid komma i

atnjutande av de dirmed forknippade férdelarna.

Ritt att etablera samarbete med andra utlindska regionala enheter samt ratt att
delta i organisationer vars syfte dr att utveckla en dialog och ett samarbete pa
det interregionala planet, allt i Overensstimmelse med den utrikespolitiska

inriktning som fastlagts av statsorganen.

De tva 6gruppemnas sjalvstyrelselagar ligger mycket nira varandra i detta avseende. Allmant

galler att bestimmelserna som ror de internationella relationerna dr mycket detaljerade.

Enligt nationell portugisisk lagstiftning forutsitts att representantér for Madeira och Azorema
ingar i Portugals permanenta representation i Bryssel. De regionala representanterna viljs av
respektive regionala regering for en tid av fyra &r och stills till utrikesdepartementets
forfogande. Endast Madeira har aktiverat denna majlighet till representation. Dessutom tycks
en skillnad i synsitt foreligga mellan 6gruppema. Till skilinad frin Azorerna vill Madeira

inte endast befatta sig med fragor som ror dgruppen, utan dven med uppgifter som landets

Brysselambassador anvisar.
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5.4 Forhallandet till Europeiska gemenskapen

Till skillnad frdn Kanaldamna, Isle of Man, Faréama och Gronland som valt att stilla sig
utanfor EG eller i dess marginal, har de portugisiska arkipelagerna foredragit integration med
EG.

Emellertid forsokte 0grupperna fasta uppmarksamheten vid sin sirskilda stillning under
Portugals medlemskapsforhandlingar i syfte att utverka anpassningar i forhdllande till
sekundarritten.

I en "Gemensam deklaration" fogad till anslutningsakten fran 1985 uttalade de hoga for-
dragsslutande parterna, efter att ha pimint om Gemenskapens huvudmal (balanserad
ekonomisk utveckling, starkare sammanhalining, etc.), att EG noterade ogruppemas problem
samt insdg nodvandigheten av att dvervinna dessa regioners handikapp. Parterna paminde om
att sirarrangemang intagits i anslutningsférdraget och utfardade en rekommendation till EG-

institutionerna att sirskilt beakta de ovannimnda syftena.

De viktigaste sirarrangemangen i anslutningsférdraget:

Portugal kan tillimpa ligre indirekta skatter pa transaktioner pa och
direktimport till 6grupperna an pé fastlandet (momsen ir i dag 30 procent ligre
an pa fastlandet).

Portugal behover heller inte momsbeligga sj6- och lufttransporter mellan
regionernas Oar eller mellan regionema och fastlandet. Dessa transporter

betecknas som internationella transporter.

Lagre acciser pa tobaksvaror tillverkade och konsumerade pid Gama fir

tillampas. Differensen kommer dock att minska frin och med 1992.

EG:s fiskefartygs tilltrade till portugisiska vatten fir begrinsas fram till 1996.
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Sérskilda begrinsningar giller for fangst av tonfisk inom &gruppemas

territorier.

Azorernas och Madeiras sirskilda situation inom EG beaktades 1991 i form av ett program
for 6ama (POSEIMA) som erkiinner dels arkipelagernas medlemskap i EG, dels de regionala
realiteter som sammanhinger med Oarnas sirskilda geografiska lige. POSEIMA beaktar

dessa begrinsningar utan att rubba gemenskapsritten.

Programmet forsoker uppfylla foljande syften:

- ett bittre infogande av arkipelagerna i EG genom upprittandet av
en limplig ram for tillimpningen av EG:s gemensamma politik
(konkurrenspolitik, ekonomisk politik, socialpolitik,

handelspolitik, skattepolitik, miljopolitik, etc.)

- oamas fullstindiga deltagande i den inre marknadens dynamik
genom ett optimalt utnyttjande av existerande EG-rittsliga

instrument

- _ Ogruppernas ekonomiska och sociala utveckling

POSEIMAS huvudbestimmelser r f6ljande:

- Hinsynstagande till det specifika for 6gruppemna vid utformandet
av den gemensamma politiken i friga om transporter, fiske,

beskattning, forskning, teknologisk utveckling och miljoskydd.

- Erkdnnande av 6arnas sirskilda skattestatus, uppritthallandet av de
existerande momssatserna, anpassningen av acciserna, vilket

motiveras av de problem som foljer av Garnas ultraperifera

stallning.
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En mingd bidrag och andra stddformer har beviljats 6arna. Bland annat giller att jord-
bruksprodukter fran tredje land som ar visentliga for 6armnas konsumtion och produktion

undantas fran EG:s avgifter och tullar (graden av dessa undantag anges inte).

Madeira och Azorerna nimndes dven vid Maastrichtm6tet 1991 i en deklaration om "the

outermost regions of the Community" (deklaration 26).
5.5 Sérskilt om skattesystemets konsekvenser
5.5.1 Det existerande skattesystemet

Ogruppernas sirskilda skattestillning erkinns i art. 229 i konstitutionen enligt vilken de
autonoma regionema kan "utéva en egen beskarmingsrirt och forfoga over de skatteintikrer
som regionerna sjdlva uppbdar samt 6ver andra intdkter som de tilldelas for att bestrida sina
urgifier. Regionerna har dessutom rdn art, med beaktande av republikén Portugals lagar,

anpassa det nationella skattesystemet efter sina regionala sdrforhdllanden”.
Dessutom kan regionema:

* Delta vid utarbetandet och verkstillandet av skatte-, penning- och
valutapolitiken fOr att forsikra sig om kontrollen av de betalningsmedel som ar
i omlopp och de investeringar som ar nddvindiga for regionernas ekonomiska

och sociala utveckling.

EG erkanner for sin del arkipelagernas sirstillning i skatte- och tullhiinseende som innebdr
lagre momssatser och acciser, undantag i friga om moms pa sj6- och lufttransporter samt
undantag i friga om EG-avgifter pA jordbruksprodukter som ir avsedda for att konsumeras
eller anvindas i produktionen pa lokalt plan. EG har dven erkiint 6arnas status som s.k.

avgiftsfria zoner (“"zones franches").

Arkipelagernas sjalvstyrelselagar innehiller en mingd bestimmelser om beskattning.
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5.5.2 Azorernas skattesystem

Enligt art. 2 i Azorernas autonomilag skall inte regionens "finansiella autonomi" inverka pé

statssuveriniteten.

Enligt art. 9 p. 1 skall regionen ha ett skattesystem anpassat till regionens realiteter och vad
som dr nddvandigt for den ekonomiska och sociala utvecklingen. Regionen utovar en egen
beskattningsritt samt forfogar dver de skatteintidkter som regionen sjilv uppbir. Enligt punkt
2 skall det regionala skattesystemet ta hinsyn till den ojdmlikhet som féljer a;/ Azorernas
insuldra karaktdr i syfte att dels 4stadkomma en rittvis fordelning av dess naturtillgngar och

intdkter, dels forverkliga en ekonomisk utveckling och stoérsta mgjliga sociala rattvisa.

Enligt art. 32 p. 1 d (i avsnittet om kompetenserna) dr det den regionala forsamlingen som
besitter beskattningsritten i enlighet med autonomilagen. Denna kompetens anges mera
detaljerat i punkt 5 enligt vilken forsamlingen, om regionéns specifika intresse kriver det,
kan inféra kompletterande bestimmelser i fraga om skatteunderlag, skattesatser, skatteforma-
ner och skattskyldighet, i dverensstimmelse med den ramlag for anpassning av skattesystemet
som skall godkinnas av republikens parlament. Den regionala forsamlingen kan dessutom

lagstifta ifriga om skatter som endast uttas i regionen.
Artikel 33 riknar upp foljande omride som anses rora regionens specifika intresse som inte
hor till statsorganens kompetens (dvs. omraden dér regionen har lagstiftningsritt forutsatt att
denna utovas i enlighet med republikens lagar), bl.a.:

Direkta utlindska investeringar och Gverforing av teknologi.

* Kontroll av den totala kreditvolymen.

Besparingsanstringningar i regionen for att mojliggora investeringar dir.

Kontroll och anvindning av internationella betalningsmedel i omlopp i regionen.
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* Industriell utveckling.
* Anpassning av skattesystemet till de regionala realiteterna.
* Beviljande av skatteformaner.

Enligt autonomilagen skall regionens ekonomiska och sociala utveckling forverkligas enligt
en regionalplan vilken skall utnyttja regionens potential, frimja vilstindet samt hdja det

azoriska folkets levnadsstandard och livskvalitet for att férverkliga konstitutionens principer.

Planen ar tvingande for regionens offentliga sektor i form av s.k. avtalsprogram som binder

de nationaliserade offentliga féretagen. Planen dr dven véigledande for den privata sektorn.

Staten dr till foljd av den nationella solidariteten skyldig att bira kostnaderna for de in-
neboende ordttvisor som foljer av det insulira ldget, sédrskilt betrdffande transporter,
utbildning, social trygghet och hilsovérd. Syftet ar att successivt inlemma regionen i de

storre nationella och internationella ekonomiska sammanhangen.

Regionen forfogar over ett kreditinstitut och en fondbors for att forsdkra sig om regional

kontroll 6ver de betalningsmedel som finns i omlopp.

Azoremnas intikter ar:

Intdkter fran den allmanna egendomen.

Alla skatter, avgifter,'béter, trafikboter samt 6vriga medel som uppbérs inom
territoriet, inklusive stimpelskatt, tullavgifter och andra avgifter som uppbirs

av tullverket, sarskilt skatter och prisdifferenser pd bensin och andra produkter

som utvunnits ur olja.

Skatter pd varor med regionen som destination men som sélts utanfor regionen,
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inklusive moms och skatt pa bilforsdljning.

Alla andra skatter som tillkommer regionen enligt férevarande autonomilag,
sirskilt sddana som tillkommer som en f6ljd av att den skattepliktiga

transaktionen dgde rum pa en viss bestimd ort.

* Fordelar som fOlijer av internationella avtal med syfte att frimja
utvecklingsprojekt.
* Statligt ekonomiskt stod enligt den nationella solidaritetens Vprincip for att

bestrida nddvandiga kostnader for de investeringar som regionplanen fOorutsatter
och som Overstiger regionens mojligheter till sjalvfinansiering, i enlighet med

ett resursOverfOringsprogram utarbetat stats- och regionalregeringarna emellan.
Intikterna fran utgivande av frimarken samt sedlar och mynt av samlarintresse.

Enligt autonomilagen fGrfogar regibna.lregeringen over de skatter och avgifter som till-
kommer regionen. Regionalregeringen kan inféra och uppbéra nimnda skatter och avgifter,
antingen sjélvstindigt eller genom att, i utbyte mot ersittning, anlita statens tjanster. Den
faststiller formerna, ikrafttrddandet och villkoren for erliggandet och uppborden av skatterna
och avgifterna samt har dessutom ritt att besluta om skatteformaner. Dessa bestimmelser far

dock.inte strida mot det finansiella systemet for "lokala autarkier" i enlighet med vad som ar

lagligen faststillt.

Azorerna fir for att hantera likviditetsproblem uppta rantefria lan frin riksbanken uppgaende
till ett belopp motsvarande 10 procent av virdet av de tvd foregiende arens samlade intikter.

Regionen kan dven uppta interna och externa medel- och langfristiga lan, dock endast for

finansiering av investeringar.
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5.5.3 Madeiras skattesystem

Madeiras autonomilag (frin 1991) liknar i mycket Azorernas, framfOr allt betrdffande det
ekonomiska och finansiella systemet. Madeiras lag betonar dock nigot starkare nddvindig-

heten av samarbetet region - stat.

Enligt autonomilagen skall statsorganen, i samarbete med regionalregeringens organ,
garantera Madeiras ekonomiska och sociala utveckling, varvid sirskild uppmérksamhet skall

agnas at utjimningen av den ojamlikhet som Madeiras insuldra stillning fOranleder.

Enligt lagens art. 63 skall den regionala forsamlingen och regionalregeringen delta vid
utformandet av skatte-, penning- och valutapolitiken genom framstillningar till statsorganen,
i syfte att tillforsdkra regionen kontrollen Gver betalningsmedel i omlopp samt finansieringen

av for den sociala och ekonomiska utvecklingen nddvindiga investeringar.
Vidare stadgar autonomilagen féljande:

* Staten tillforsikrar Madeira stod frin alla EG-fonder pd samma villkor som
oOvriga Portugal, samtidigt som arkipelagens sarférhallanden beaktas.

Regionen skall dtnjuta samma fordelar som resten av republiken i samband med
landets externa marknadsforing inom turism, handelspolitik och uppmuntran till

utlindska investeringar.

Vid strejk maste passagerartrafiken pa flygrutterna mellan Madeira och

kontinenten ovillkorligen garanteras, upp till en viss minimiserviceniva.

Regionen forfogar Over en avgiftsfri zon for industriell verksamhet, for

internationell finansiell verksamhet samt ett internationellt fartygsregister.
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Art. 67 om regionens finanser innehéller tva intiktsposter som inte Azorernas lag namner:
* Stod fran EG.

Intdkter fran privatiseringaf.

5.6 Effekter for regionernas ekonomiska utveckling

5.6.1 Graden av sjilvstindighet i fraga om finanser och beskattning

Arkipelagernas budgetmekanismer indelar respektive regions inkomster och utgifter 1 tva
kategorier: regionalbudgeten i strikt mening (fOrvaltning och investeringar) samt planen

(huvudsakligen stOrre investeringar).

Regionalbudgeten finansieras uteslutande i form av direkta och indirekta skatter (moms,
inkomstskatt, tullar, etc.) uppburna i regionen eller genom moms eller fordonsskatt uppburna
pa kontinenten i friga om varor som har arkipelagerna som destination. Dessutom uppbar
regionen avkastningen pa olika resurser (forsdljning av varor och tjinster, sociala avgifter,
etc.), vilken till stor del uppbirs genom regionens fonders och organs forsorg. Det viktigaste
av.dessa ar regionsekretariatet for social verksamhet, jordbruk, fiske, handel, industri, turism
och transporter. Avkastningen av de aktiviteter som ar forknippade med fonderna (t.ex.
sociala avgifter, hamn- och flygplatsavgifter) forkiarar varfér regionens totala resurser

overstiger intikterna frin den direkta och indirekta beskattningen.

Efter 1981 bidrar staten inte till regionalbudgeten utan beviljar endast anslag till regional-
planen som finansieras av regionen, genom statliga transfereringar och stod frin EG:s
strukturfonder samt genom internationella avtal. Den sistnimnda inkomstkillan giller bara
Azorerna och bygger huvudsakligen pd USA:s strivan att via ekonomiskt stod férhindra att
detta fOr den egna sikerheten si viktiga omride inte destabiliseras. USA:s ekonomiska

engagemang har dock minskat avsevirt under de senaste dren och istillet har stodet frin EG
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kommit att utgdra en vixande del av Azorernas budget ( 1989-1992 utgjorde EG-stddet 25
procent dirav ).

Momsen utgjorde 1990 tva tredjedelar av de totala skatteintikterna for 6grupperna som i sin

tur finansierade nistan 80 procent av regionalbudgeten (dvs. utanfor regionalplanen).

Momsen pa ogrupperna ir 30 procent ligre dn pd kontinenten. Berdkningen av den del av
den statliga momsen som beviljas Ogrupperna i form av statligt stod enligt de finansiella
protokollen baseras dock pd de nationella momssatserna. Av den totala summ:;m beviljas
Ogrupperna sedan stdd i proportion till deras andel av landets befolkning, en berikningsgrund

som i hog grad gynnar Garna.

Arkipelagernas skattesystem innebdr att de, med undantag for det speciella momssystemet,
for sina budgetbehov dr hidnvisade till de lokala indirekta och direkta skatterna. Varje
skatteldttnad innebir siledes en brist i budgeten som det ankommer pi de regionala myn-

- digheterna att ticka.

En slutsats hdrav 4r att dven om autonomilagama tilldter dgrupperna att anpassa sina
skattelagar, kan de knappast dra nytta av denna mdjlighet p.g.a. de direkta effekterna pé
deras disponibla medel. '

5.6.2 De avgiftsfria zonernas effekter

De tvd 6grupperna har varsin s.k. avgiftsfri zon. Erfarenheter av dessa zoner skiljer sig dock

avsevart at.

Madeiras zon omfattar olika verksamheter: offshorecenter, center for internationella tjanster,

en industriell zon samt ett fartygsregister.

Zonen upprittades genom en lag 1980 som successivt kompletterats med flera andra lagar.
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Verksamheten tog dock forst pd allvar fart i slutet av 1980-talet.

Azorernas zon hirstammar fran 1982. Zonverksamheten har fOranlett storre problem pé
Azorerna an pa Madeira bl.a. till f6ljd av Azoremas otillginglighet, bristande geografiska
homogenitet och infrastruktur, etc. Antalet foretag inom den avgiftsfria zonen pd Azoremna
uppgick nyligen till fem, vilka endast skapat ett sextiotal anstdllningar.

Dirfor skall Madeiras zon behandlas mera ingéende.

Etablering i den industriella zonen innebir foljande fordelar:

Total befrielse frdn tull vid import av varor som temporirt férvaras eller

omvandlas inom zonen.
Befrielse fran exportkvoter.
* Pa skatteomradet:
- total befrielse fran skatt pd dividender, rinteinkomster och alla
andra former av inkomster intjanade av personer som bidragit till

foretagens startkapital,

- befrielse frdn skatt pd mervirdet av Okningar av fOretagens

kapital,

- total befrielse frdn all givoskatt och skatt pid Overlatelse av

virdepapper i foretag som endast verkar inom zonen,

- total befrielse fran all gavoskatt och skatt pa Overlitelser av

egendom som forvirvats av foretag for verksamhet inom zonen,
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- befrielse frin reavinstskatt vid forsiljning av fast egendom,

- befrielse till ar 2100 frdn bolagsskatt pd inkomster frin

-verksamhet som bedrivits inom zonen,
- befrielse till &r 2017 fran lokala skatter pd agenturers verksamhet,

- befrielse fran killskatt pa utlindska bankers rinteinkomster pa lan
eller pa obligationslan utfardade av foretag forutsatt att de silunda

upptagna lanen investeras inom zonen,

- total befrielse frdn killskatt pa royalties och inkomster pd andra

former av know-how.

I POSEIMA har tillstind givits at zonerna att avvika fran EG-ritten for att de skall kunna
utvecklas. Detta innebdr att rivaror och maskiner som &r avsedda att vidareutveckla
verksamheten inom zonerna kan importeras fran tredje land utan preferens visavi varor och

produkter frin EG.

Verksamhet med karaktir av internationell tjéinst. Till skillnad frin industriella aktiviteter

far dessa tjinster erbjudas varsomhelst pA Madeira. Samma skattemassiga fordelar giller i

detta avseende.

Offshorecenter. Banker som vill Gppna en filial maste uppfylla stringare krav dn vid
etablering av ovannimnda verksamheter. Bl.a. krdvs portugisiska finansministeriets tillstind
(en stor skillnad jamfort med t.ex. Isle of Man dir tillstind beviljas lokalt). Verksamheten

Overvakas av Portugals riksbank och av Madeiras Utvecklingsforetag. Foljande skattemassiga
fordelar erbjuds:

- ingen bolagsskatt fram till och med ar 2011

- ingen reavinstskatt
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- ingen kéllskatt

- ingen valutareglering
- ingen stimpelskatt

- ‘ingen moms

Fartygsregister. Fartygen madste ha portugisisk flagg och f6lja alla internationella kon-
ventioner som Portugal ingir. Kaptenen och minst hilften av beséttningen méiste vara av
portugisisk nationalitet. Dessa krav har missgynnat Madeira i konkurrensen om bekvim-
lighetsflaggade fartyg. Rederier som ar registrerade i zonen har samma skattemdissiga for-
maner som ovannamnda verksamhetsformer. Vinster som uppstir pd internationellt vatten
samt besittningens loner beskattas inte. Fartygsoverlatelser och partiella Overlitelser av

rederiers reavinst beskattas inte heller.

Bortsett fran dessa skattemissiga fordelar erbjuder Madeira vissa former av investerings-

bidrag; 50 procent av kostnaderna for utbildning av anstillda eller 50 procent av energi-

kostnademrna.

;lid slutet av 1989 hade Madeiras avgiftsfria zon lockat till sig 223 foretag: 203 foretag inom
tjanstesektorn; 9 foretag med industriell verksamhet och 12 inom finanssektorn. Detta hade
skapat 340 arbeten. Antalet foretag torde ha férdubblats vid 1991 &rs utgéng. Det forefaller
som finanssektorn vuxit forhdllandevis mest sedan 1989. Ar 1990 uppgick de utlindska

investeringarna pa Portugals bors till 360,5 miljoner Contos medan 67 miljoner Contos

investerats i Madeiras avgiftsfria zon.
Madeiras zons hyggliga resultat tarvar vissa kommentarer:

Madeira har fordel av att vara ett offshorecenter inom EG med EG-rittens
uttryckliga godkinnande, vilket ger darna skydd mot eventuella repressalier frin
EG:s sida gentemot offshorecenter utanfér EG (Guemsey, Jersey, Man).
Omvint giller att tillhorigheten till EG innebir en sarbarhet ifriga om den

skattepolitik som EG en dag kan infora, vilken dven kan omfatta de avgiftsfria
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zonerna.

Regionalregeringen har valt att delegera forvaltningen av zonen till den privata
sektorn. Denna fOrvaltning skots i forsta hand av SDM ("Madeiras

Utvecklingsforetag", ett privat bolag).

Madeiras kommunikationer och littillginglighet dr en annan forklaring till den
relativa framgingen. Hir finns en korrelation till utvecklingen inom

turistniringen, en trend som ocksd kan iakttas pd Kanaloarna.



Basis of Allocation

As a jointly collected pool of revenue is available the
basis of allocation is clearly very important. The
factors used in determining the Isle of Man‘’s share of
receipts are:

a) the actual duty paid in the Isle of Man (applicable
to certain tourist~related categories of VAT,
hydrocarbon oils and car tax).

b) the Manx resident population as a percentage of the
total United Kingdom and Isle of Man population
(applicable to such items as the majority of VAT and
duties).

c) the Manx fiscal population as a percentage of the
-~ total United Kingdom and Isle of Man population
(applicable to alcohol and tobacco).

0f these factors the first two are self explanatory but
the third Manx fiscal population requires explanation.

The Concept of the Fiscal Population

A significant portion of the duties paid in the Isle of
Man stems from purchases made by visitors to the Island.
To allow for this expenditure by non-residents a ‘fiscal
eguivalent’ is calculated. This is, in effect, the
numnber of extra full-time residents who would be required
on the Island to provide the same amount of duty as that
contributed by visitors. The fiscal equivalent is added
to the resident population figure and the resultant total
is called the Manx fiscal population. It is therefore
the theoretical number of full-time residents of the Isle
of Man who would, in the normal course of events, pay the
same amount of duties as is paid by the actual residents
ci, and visitors to, the Island.

Fiscal Population

The fiscal population equals the resident population plus
the fiscal equivalent of visitors. The latter is
estimated, each year, by multiplying the actual number of
visitors by a fiscal equivalent factor. This factor is
determined once every 10 years in a decennial test. The
last test year was 1991, and the results are now being
processed and will apply for the next ten years.

Calculation of the Fiscal Equivalent

The steps in the calculation of the fiscal equivalent are
as follows:




a) Over a trial period of one Yyear, the.actual dupy
paid in the Isle of Man for a selection of dutiable
items (termed the tested items) is measured.

b) The total duty collected for these same items in the
same period, in both the United Kingdom and the Isle
of Man, is also noted.

c) The total of (b) is divided by the total population
figure for the United Kingdom and the Isle of Man to
find the average duty paid per head in the United
Kingdom and the Isle of Man, in respect of the
tested items. This is assumed to equal the duty per
head contributed by the Isle of Man residents in the
test year.

d) The average duty per head calculated in (c) is
multiplied by the resident population figure for the
Isle of Man to produce an estimate of the total
amount of duty paid by Isle of Man residents for the
tested items.

e) The total in (d) is subtracted from the total of
(a). This yields an estimate of the amount of duty
on tested items contributed by visitors to the Isle
of Man in the test year on the assumption the Manx
residents contribute the same per head as all U.K.
and Isle of Man residents.

£) The total in (e) is divided by the average duty paid

per resident (calculated in (c¢)) to find the number
of additional residents required to raise the amount
of duty contributed by visitors in the test year.

g) The fiscal equivalent of visitors in the test year
is divided by the number of such visitors to
determine the factor to be applied in other years to
the actual number of visitors in order to estimate
their fiscal equivalent.

The Assumption Regarding Resident Consumption

An important assumption embodied in the decennial test
calculations and of bearing to their applicability in
subsequent years, is the assumption that Isle of Man
residents‘’ consumption of dutiable items per head in the
test period equals the per head consumption for the U.K.
and the Isle of Man jointly.

The decennial test provides an estimate of total Island
consumption of dutiable items in the test year. Whilst
it is impossible to ascertain that all imports during the
test period are recorded, it is assumed that there are no
significant omissions. Consequently any over estimation
of resident consumption must imply an underestimate of
visitor on-Island consumption. Conversely, an




underestimate of resident consumption must imply an cver-
estimate of visitor consumption.

It appears to be quite clear that Manx disposable income
per head is below that in the U.K. This suggests that
consumption per head of dutiable items by Island
residents could have been below U.K. total consumption
per U.K. resident. In that case, the procedure followed
would overestimate consumption per resident for the Isle
of Man and underestimate consumption per visitor.

If Island residents’ consumption of dutiable items were
overestimated, as suggested above, this would work to the
Island’s advantage in respect of items allocated
according to the resident population factor. It would
work against the Island in respect of items allocated
according to the ‘fiscal population factor’ if the growth
of actual visitor spending outstripped the growth rate of
resident population. -

THE ADEQUACY OF A DECENNIAL TEST

One criticism of the decennial test is that, once
completed, the results are used without modification, to
calculate the fiscal equivalent population, and hence the
fiscal population, for the following nine years. If,
during this period, there is any significant shift in the
relationship between the per capita amounts of duty
contributed by Island residents and that contributed by
visitors, or if per capita consumption of dutiable items
by Island resident increases relative to that in the
U.X., then the allocation will become inaccurate.

The only way to obtaln complete accuracy of the
allocation would be to have an annual test. Whilst
theoretically feasible, in practice this would result in
the loss of nost of the administrative benefits at
present obtained from the Agreement. It would also
involve a loss of privacy for traders and individuals all
of whom woulcd be legally obliged to report their 1imports
to the Treasury. Also, complete accuracy would involve
having more accurate information on the resident
population of both countries than is available. The
lnaccuracy resulting from using estimates is accepted as
a cost worth paying to avoid the imposition of fiscal
barriers.

THE ALLOCATION OF VALUE ADDED TAX

Actual duty paid cn the Island by sectors attracting
significant anmount of tourist spending is passed to the
Isle of Man Treasury. The Island’s Exchequer is paid the
full tax on the output of each ‘of these sectors, without
any deduction for tax reclaimed by the sectors against
VAT 1nvoiced to them on their purchases.




ISLE OF MAN GOVERNMENT INCOME

1988 — 1989 ACTUAL -— 1992 — 1993 BUDGET

1988 -89 1989-920 1990-91 1991-92 1992-93 Proporaon
REVENUE RECEIPTS : Actual - Actual Actual Prabable BUDGET of Totai
£000 €000 £000 £000 £000 Revenue
Customs and Excise
\alue Added Tax 31822 37617 39,549 246,100 49,730 26.3%
Tobacco. elc 8012 8.103 9,280 10,030 10,700 5.6%
Hydrocarbon Qils 8.671 9.136 9,957 11,330 12,050 6.3%
Souras, Wine & Eeer 6.485 6.352 7.125 7.470 7.630 4.0%
Customs Duties 2.221 2.400 2.280 2.450 2.430 1.3%
Car Tax 1661 2.220 1,845 1.590 960 0.5%
Cther 652 724 767 780 800 0.4%
£9.524 66,832 70.803 79.750 84.300 44 4%
Income and Other Taxes
~esident lnccme Tax 33.578 62.324 78.986 85,390 85,700 45.1%
Non~Resicent inccme Tax 4,944 7.468 7,233 8.470 8,700 4 5%
Company Regisiralion Tax 26 10 11 .0 0 0.0%
Ceneral Recects 37 0 123 140 150 0.19
58.605 69812 86.352 Q94,000 94,55 49.7 %
Gererai  mmm e e e e e e e
Conunentzl Snes 7935 €58 749 €00 SZ0 0.3°%
interpsi Cn InvesTents 1,773 2.361 1.200 1.125 6.575 3.5%
Vemicle, Cirng 4 Cog Licensing 2162 2,655 2756 2,850 3,295 1.7%
Ciner i.471 1.7€8 1.240 1,284 739 0.49%
€.201 7.472 z.94as S.859 11,189 5.9%
Toial . ’ 124,320 43,826 163101 175,609 120.009 100.0°%¢
Comzanscn € =2verue Rece CI5in Fercentaqe Tefms
SiCTEEnc £r2 s <7 889 46 27% 23 41% RY-RTe LA 2237%
Inccme ang Cinsr Taxes 47 149% a8 549 S2.949 S2.54% 49.76%
SEnere; 4 9C°% £.19% 3 E5% 2.26% £87%
_________________________ 'l
100 C0% 10C 0% 100.C0% 100 0% 1C0.00% -
Increase i T clat Recepls 10573 12.506 19.265 16.5C8 10,400
Fercenzce increzse 11 8% 15.€9% 12.36% 1012% S.79%








