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Till Justitieministeriet

Justitieministeriet tillsatte 1.9.1994 efter samrad med Alands landskapsstyrelse en
arbetsgrupp for att se Over till vilka delar sjélvstyrelselagen for Aland méste 4ndras,
om Finland inklusive Aland blir medlem av Europeiska unionen. Arbetsgruppen
skulle i forsta hand enbart foresld sddana lagindringar som bor anses absolut
nddvéandiga med anledning av ett EU-medlemskap. Darutdver skulle arbetsgruppen
kunna f6resld andringar som ar 6nskvirda, men inte absolut nédvindiga. Lagforslag
skulle enligt uppdraget utarbetas i form av ett utkast till en regeringsproposition.

Till ordférande for arbetsgruppen utsags lagstiftningsradet Sten Palmgren fran
justitieministeriet och till medlemmar finanschef Dan E Eriksson (Alands
landskapsstyrelse), tf. lagberedningschef Lars Karlsson (Alands landskapsstyrelse),
byrdchef Marita Eerikdinen med lagstiftningsridet Ronald Wrede som ersittare
(utrikesministeriet), 6verinspektor Pekka Jarvio (inrikesministerict), konsultative
tjanstemannen Eero Nordberg (jord— och skogsbruksministeriet), dldre regerings—
sekreterare Olli Paaja (finansministeriet) och understatssekreterare Nils Wirtanen
(statsradets kansli). Till sekreterare utsdgs lagberedningssekreterare Lotta Wick-
strom-Johansson (/gxlands landskapsstyrelse) och lagstiftningssekreterare Tuula
Majuri (justitieministeriet). Arbetsgruppen har hort lagstiftningsrddet Niilo
Jaaskinen vid justitieministeriet.




Arbetsgruppen foreslir vissa dndringar av sjalvstyrelsclagen. Andringarna ir av den
arten att de kan fogas till den regeringsproposition som avlats angdcnde landskapet
Alands deltagande i det nationella beslutsfattandet 1 EU-drenden. Arbetsgruppen
har darfor inte utformat motiveringsdelen av sitt betankande 1 form av c¢n
regeringsproposition. Efter avslutat arbete Overldmnar arbetsgruppen sitt betdnkande
som dr enhilligt.

Helsingfors den 17 oktober 1994
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BEHOVET AV ATT ANDRA SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND OM
FINLAND INKLUSIVE ALAND BLIR MEDLEM I EUROPEISKA UNIONEN

1. Alands stiallning vid ett finlindskt medlemskap i Europeiska unionen

1.1. Anslutningen och Alandsprotokollet

Enligt fordraget om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutnings—
fordraget) skall de tre fordragen om upprattande av de Europeiska gemenskaperna
tilldmpas pa Aland endast om Finland i samband med ratifikationen av anslutnings—
fordraget avger en forklaring om att fordraget skall tillimpas pa Aland. For att
Finland skall kunna ge en sddan forklaring krivs enligt 59 § 1 mom. sjilvstyrelsela—
gen for Aland att lagtinget med kvalificerad majoritet ger sitt bifall till anslutnings—
akten.

Om lagtinget inte ger sitt bifall till anslutningsakten tillimpas de tre grund-
laggande fOrdragen inte pa Aland och Aland intar siledes en stillning som tredje
land i forhéllande till Finland och de 6vriga medlemsstaterna.

Till anslutningsakten har fogats ett sirskilt protokoll nr 2 (AlandSprotokollet) med
bestammelser om hur de tre grundldggande fordragen skall tilldmpas pa Aland savida
Aland ansluts till EU.

Enligt artikel 1 i protokollet hindrar Romfordraget inte en fortsatt tillimpning av
de bestimmelser om Aland som var i kraft den 1 januari 1994 om inskrankningar,
pé icke~diskriminerande grund for fysiska personer utan dlandsk hembygdsratt och
juridiska personer, i ratten att forvarva och inneha fast egendom samt i etablerings—
ritten och rétten att tillhandahélla tjinster utan tillstdnd av behériga myndigheter i
landskapet.

Enligt punkt a i artikel 2 utesluts landskapet frdn gemenskapens beskattnings—
territorium i frdga om indirekta skatter, vilket innebdar att EG:s direktiv om indirekta
skatter inte behéver tillimpas betriffande Aland. Landskapet stir inte till foljd av
detta utanfor gemenskapens tullunion, men mellan Aland och de Ovriga delarna av
gemenskapen maste skapas en fortullningsgrans for uppbdrden av de indirekta
skatterna.

Enligt punkt b i artikel 2 ar syftet med skatteundantaget att bevara en livskraftig
lokal ekonomi p& Aland och undantaget skall inte &terverka negativt pa unionsin—
tressena eller unionens gemensamma politik. Det anges dven att bestimmelsema i
punkt a om undantaget kan frangds, om de aventyrar en sund konkurrens och
gemenskapens egna intdkter. Detta kan dock endast ske efter ett enhilligt beslut av
radet pa forslag av kommissionen.

Enligt artike] 3 skall Finland se till att alla fysiska och juridiska personer i
medlemsstaterna likabehandlas p4 Aland. Med Finland avses hir republiken Finland
inklusive Aland.




1.2. Medlemskapets inverkan pa lagstiftnings— och forvaltningsbehérigheten
Behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket

Sjalvstyrelselagens bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet péverkas inte av att Finland inklusive Aland ansluts till EU, utan be-
horigheten att tillimpa och verkstilla gemenskapsritten pa Aland skall fordelas
mellan riket och landskapet i enlighet med sjalvstyrelselagens bestimmelser.

Inom landskapets behorighetsomraden skall sdledes lagtinget och landskapsstyrel—-
sen ansvara for att EG-direktiven genomfdrs i landskapet och landskapsstyrelsen
formulera Finlands nationella stillningstaganden vid tilldmpningen av gemenskapens
gemensamma politik i landskapet. En forutsittning for att Aland skall erhélla EU-
stdd inom landskapets behorighetsomraden ar foljaktligen att lagtinget och land-
skapsstyrelsen vidtar de lagstiftningsdtgarder gemenskapsrétten forutsatter, att land-
skapsstyrelsen formulerar planer och program for landskapets stddpolitik och att
landskapet ansvarar for den nationella medfinansieringen.

Behdrighetsfordelningen mellan landskapet och EU

Ett medlemskap i EU medfor att EU far exklusiv lagstiftningsbehdrighet pa vissa
omraden. Till den del dessa omrdden faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet
overfors sdledes en del av lagtingets lagstiftande makt till EU:s lagstiftande organ.

EG:s lagstiftningsbehorighet innebér att EG:s rittsakter inom dessa omrdden inte
godkanns eller sétts i kraft nationellt. EG-forordningarna blir efter att ha tratt i kraft
inom gemenskapen direkt tillimpliga i landskapet medan EG-direktivens bestam-
melser skall genomforas i landskapslagstiftningen inom en viss tid efter ikrafttra—
dandet. Forordningarna och direktiven publiceras inte i Alands forfattningssamling
utan i stallet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. De lagstiftningsatgarder
landskapet vidtar med anledning av ett EG-direktiv kommer dock sdsom all land-
skapslagstiftning att publiceras i Alands forfattningssamling.

2. Behov av att dndra sjilvstyrelselagen for Aland vid ett medlemskap i Euro-
peiska unionen

Arbetsgruppen har gatt igenom sjilvstyrelselagen paragraf for paragraf och
analyserat de behov av dndringar som ett EU-medlemskap kan tinkas medfora.
Arbetsgruppen har i forsta hand undersokt vilka andringar som i juridiskt-tekniskt
avseende blir absolut nddvindiga. I andra hand har arbetsgruppen undersokt sddana
andringar som av praktiska eller andra motsvarande skil kan tinkas onskvirda, dven
om de inte dr absolut nédvandiga.
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Arbetet har avgransats s att det inte giller skatte— och tullfrdgor eller landskapets
deltagande i EU:s beslutsprocess, eftersom dessa frdgor behandlas i andra arbets—
grupper. Arbetsgruppen faster dock uppmarksamhet vid att de olika arbetsgruppernas
forslag bor samordnas.

Arbetsgruppen har konstaterat att vissa av sjilvstyrelselagens bestammelser
kommer att forlora sin praktiska tilldmpning vid ett medlemskap. Som allmén princip
foreslas att sddana bestdmmelser inte i detta skede upphéavs, eftersom det under den
korta tid som stér till férfogande for beredning av dndringsforslag ar svart att forutse
deras betydelse i framtiden och di framfor allt i forhéllande till stater som stér
utanfor gemenskapen.

Endast i frdga om tv3 bestimmelser i sjdlvstyrelselagen (30 § 9 punkten och 67
§) finns det ett direkt behov av dndring. Nedan redogors forst for dessa tvad be-
stimmelser och motiveras varfor en dndring av sjalvstyrelselagen i Ovrigt inte ar
nodvindig till foljd av ett EU-medlemskap. I betinkandet presenteras darefter ndgra
andringsforslag som arbetsgruppen betecknar som Onskvdrda men inte 1 sig absolut
nodvindiga pa grund av ett medlemskap.

Slutligen pekar arbetsgruppen pa nagra andringsbehov som inte sammanhanger
med ett EU-medlemskap, men som kan anses brddskande.

2.1. Behorighet att vara verksam inom hilso— och sjukvarden samt
veterinarvisendet i landskapet

Allmdint

Enligt 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen avgdr landskapsstyrelsen huruvida
nordiska medborgare som 4r behoriga att vara verksamma inom hélso- och sjukvér-
den eller veterindrviasendet i ett annat nordiskt land 4dn Finland, kan forklaras
behdriga att vara verksamma i landskapet efter att ha godkénts i ett prov som
landskapsstyrelsen ordnar om landskapslagstiftningen pa omradet.

Bestdammelsen sammanhénger med 27 § 30 punkten enligt vilken riket 4r behorigt
att lagstifta om behorigheten att vara verksam inom hilso— och sjukvarden.

Behorigheten att vara yrkesverksam inom EU regleras genom EG-lagstiftning och
eventuella begransningar en medlemsstat uppstéller for behérigheten att utdva ett
yrke 1 staten &r utan verkan gentemot medborgare i andra medlemsstater. Bestam—
melserna 1 9 punkten, som innebar en diskriminering av nordiska medborgare 1
jamforelse med medborgare i de Ovriga medlemsstaterna, dr sdledes utan verkan
inom gemenskapen. I sjdlva verket forlorade den sin verkan redan i och med avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES~avtalet).

Riksdagen gav i november 1993 med lagtingets bifall sitt godkdnnande till vissa

bestimmelser i dverenskommelsen mellan de nordiska ldnderna om en gemensam
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nordisk arbetsmarknad for viss hédlso— och sjukvardspersonal och veterinarer (FordrS
1/94).

Arbetsgruppens stdllningstagande

Bestammelsen i 30 § 9 punkten har kommit till for att gora det lattare for
nordiska medborgare att i landskapet Aland vara verksamma inom hilso- och
sjukvarden eller veterindrvasendet. Redan genom EES-avtalet och den ovan ndmnda
nordiska konventionen har bestimmelsen dock fatt en motsatt funktion i och med att
den uppstiller stringare krav dn EES-avtalet och konventionen. Bestimmelsen ar

utan verkan och kan darfér upphivas. !

2.2. Hembygdsriatt

Allmdnt

Den aldndska hembygdsratten ar knuten till ett finskt medborgarskap. Sdlunda kan
enligt 6 § sjédlvstyrelselagen endast barn med finskt medborgarskap erhalla hem-
bygdsritt med stod av lag och enligt 7 § endast den som har finskt medborgarskap
beviljas hembygdsratt. Enligt 8 § leder en forlust av finskt medborgarskap édven till
en forlust av hembygdsritten.

Hembygdsratten dr ett krav for deltagande och valbarhet i lagtingsval och
kommunala val, for ratt att forvarva och besitta fast egendom i landskapet samt for
att utdva ndring. Befrielsen fran att fullgdra varnplikt omfattar endast den som har
hembygdsratt.

Arbetsgruppens stillningstagande
Rétt att utdva nédring samt forvarva och besitta fast egendom

Aland har med stod av ;\landsprotokollet ratt att pd icke—diskriminerande grund
inskrdnka rétten for den som inte har hembygdsratt att forvdrva och inneha fast
egendom samt att etablera sig och tillhandahélla tjanster i landskapet.

Den hembygdsratt som avses i protokollet 4r en hembygdsritt som ar bunden till
ett finskt medborgarskap och hembygdsrattens knytning till ett finskt medborgarskap
har inte ansetts vara en diskriminering av medborgare i de Ovriga medlemsstaterna.

1 se bilaga 1; utkast till Gndring av 30 § sjdlvstyrelselagen for Aland
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Diskrimineringsforbudet innebdr dock att finska medborgare som inte har
hembygdsratt inte fir behandlas bittre dn andra unionsmedborgare. Landskapslag-
stiftningen och praxis vid beviljande av tillstind bor sdledes alltid vara sddana att
EU-medborgare behandlas pd samma sitt som finska medborgare som inte har

hembygdsratt.

Rostrétt och valbarhet i lagtingsval och kommunala val

Unionsmedborgarskapet omfattar inte en ratt att delta i parlamentsval oberoende
av statsmedborgarskap. Medlemsstaterna far siledes sjalva avgéra vem som har
rostritt och ar valbar i parlamentsval. Lagtinget dr Alands parlament och ett krav p
hembygdsratt for rostratt och valbarhet vid lagtingsval ar saledes forenligt med EU:s
bestammelser.

Genom Maastrichtfordraget fogades bestdmmelser om unionsmedborgarskap till
Romfordraget. Enligt bestimmelserna har en unionsmedborgare rostritt och valbarhet
i kommunala val i den medlemsstat dar han ar bosatt. Radet har dock inte dnnu fattat
beslut om genomférande av kommunal rostratt och valbarhet. Avsikten &r att radet
skall fatta beslut om kommissionens forslag om genomférande under ar 1994 och att
direktivet skall genomforas av medlemsstaterna fore utgangen av ar 1995.

I slutakten frdn anslutningskonferensen har intagits en forklaring enligt vilken
frdgan om rostrétt och valbarhet i kommunala val pa Aland skall avgéras i enlighet
med Finlands Onkemél inom sex manader frdn Finlands anslutning, sdvida dven
Aland skall anslutas till unionen. Forklaringen har intagits for att Alands sédrstallning
skall kunna beaktas dd beslutet om genomférande av Maastrichtférdragets bestim—
melser om den kommunala 16stritten och valbarheten fattas.

Kravet pd hembygdsritt for rostratt och valbarhet i kommunala val i landskapet
ar sdledes forenligt med gillande EU bestimmelser. Aven i framtiden torde krav pé
alandsk hembygdsritt for rostriatt och valbarhet vid kommunala val i landskapet
kunna uppstéllas nir Finland uppger detta som sitt 6nskemal vid sin forklaring och
Onskemdlet beaktas vid genomforandet av EG-direktivet om genomférande av
unionsmedborgares r0stritt och valbarhet i kommunala val.

Enligt 67 § sjalvstyrelselagen medges finska medborgare som saknar hembygdsratt
samt danska, islandska, norska och svenska medborgare rostratt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalférvaltningen. Sddan rostritt medges under de
forutsattningar som anges i landskapslag. Landskapslagen skall antas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rdsterna.

For att férhindra diskriminiering inom EU och mojliggéra kommunal réstratt for
unionsmedborgare bor 67 § 1 mom. dndras sa att &ven unionsmedborgare kan ges
kommunal r0stratt.

Eftersom alla nordiska lander inte i detta skede kommer att bli medlemmar i EU,
bor lagrummet utformas s3 att ocksd medborgare i nordiska lander som inte hor till
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EU kan bibehélla sin r6stratt. Samtidigt kan tiden dock anses mogen for att ta steget
fullt ut och anse att det ar landskapets sak att avgora huruvida rostritten och
valbarheten skall omfatta endast unionsmedborgare eller om den inte alls skall
begransas med avseende pd medborgarskap. Arbetsgruppen har for detta utarbetat tva
alternativa forslag till dndring av 67 §.°

2.3. Lantbruks- och fiskeripolitiska atgarder

Allmdnt

Behorigheten i fragor som ror lantbruks— och fiskeripolitiska atgarder, inom vilket
gemenskapens gemensamma politik skall tillimpas, ar enligt 18 § 15 och 16 punk-
terna samt 27 § 15 punkten sjalvstyrelselagen delad mellan landskapet och riket.
Problem kan uppstd kring omfattningen av landskapets respektive rikets behorig—
hetsomrdde med anledning av att gemenskapens uppdelning av de lantbruks— och
fiskeripolitiska tgirderna och terminologin kring atgirderna skiljer sig frdn géillande
uppdelning och terminologi i riket och landskapet.

Arbetsgruppens stillningstagande

Behovet av att dndra eller klargora behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet i friga om lantbruks— och fiskeripolitiska tgirder ar svart att forutse
innan de praktiska erfarenheterna av ett medlemskap kan utvérderas.

Arbetsgruppen anser darfor att det inte i detta skede foreligger ett behov av att
andra behorighetskatalogen i sjalvstyrelselagen men konstaterar att ett behov kan bli
aktuellt i framtiden.

2.4. Uppgorande av program och planer for landskapets stodpolitik samt
kanaliseringen av EU-stod till landskapet
Allmant

Maénga av de centrala sektorerna inom Europeiska gemenskapens regional— och

strukturpolitik faller enligt kompetensfordelningen i sjélvstyrelselagen helt eller
delvis inom Alands behorighet. Behorigheten att besluta om Finlands nationella

2 Se bilaga 2; utkast till dndring av 67 § sjilvstyrelselagen for Aland
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stillningstaganden till den del de géiller tillimpningen av gemenskapspolitiken i
landskapet bor fordelas i enlighet med sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning.

Arbetsgruppens stallningstagande

Beredningen av program och planer for landskapets stodpolitik samt ansvaret for
den nationella medfinansieringen ar en landskapsangeldgenhet inom de omraden som
faller inom landskapets behdrighet. I enlighet med detta bor de delar av EU-stod
som beviljats utgdende frdn de &liandska programmen och planerna anses som
inkomster for landskapet och tas upp som sddana i landskapets budget, pd samma
satt som stoden tas upp som inkomster i statsbudgeten.

De belopp Finland kommer att erhdlla fran EU under aren 1995-1999 bor
foljaktligen anses bestd av tva delar, dels stod som hinfor sig till rikets program eller
planer, dels stéd som hdnfor sig till landskapets program eller planer. De stéd fran
EU till Finland inklusive Aland som hinférts till budgethushéllningen har dock
preliminért i sin helhet tagits upp i statens budget. Arbetsgruppen konstaterar att de
stdd som faller inom landskapets behorighet séledes i ndgot skede maste faststallas
och overforas till landskapet for att tas upp som inkomster i landskapets budget.
Arbetsgruppen konstaterar dock att det inte faller inom gruppens mandat att foresld
kriterier for hur landskapets andel skall faststillas men att kriterier torde kunna
faststallas utan en dndring av sjélvstyrelselagen.

Eftersom landskapets del av stdden fran EU ingdr i statsbudgetens inkomstsida
paverkar den det arliga avrakningsbeloppets storlek. Detta innebir att landskapet
delvis tar del av stoden tva ganger. Arbetsgruppen konstaterar dock att den ekono-
miska betydelsen, ca 90 000 mk per 4r, &r ringa.

2.5. Lagstiftningskontrollen
Allmdént

Republikens president har enligt 19 § sjalvstyrelselagen ritt att férordna att en
landskapslag skall forfalla helt eller delvis savida landskapet 6verskridit sin lagstift—
ningsbehorighet eller landskapslagen 10r rikets inre eller yttre sikerhet. Alands-
delegationens utldtande skall alltid inhdmtas Over lagen och hogsta domstolens
utldtande skall inhdmtas om ett férordnande av lagen att forfalla kan bli aktuellt.
Arendena bereds och foredras for presidenten av justitieministeriet.

Presidentens férordnande om att en lag skall forfalla maste ges inom fyra ménader
frdn det att lagen delgivits presidenten. I annat fall kan landskapslagen trida i kraft.

Finland ansvarar sdsom medlemsstat for att Finland inklusive Aland uppfyller sina
skyldigheter som medlemsstat, diribland att savil den finlindska som den alindska
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lagstiftningen anpassas till EG-lagstiftningen pa det sitt som kravs. Om Aland inte
vidtagit de lagstiftningsatgirder ett EG—direktiv forutsatter, kan Finland bli skade-
stindsskyldigt gentemot gemenskapen eller enskilda.

Arbetsgruppens stillningstagande

Presidentens vetorétt enligt sjalvstyrelselagen omfattar inte uttryckligen de fall att
en landskapslag star i strid med EG-lagstiftningen. Det &r inte heller dnskvart, om
ens mdjligt, att utvidga presidentens vetorétt till att omfatta dessa fall. For det forsta
saknar presidenten dven i Ovrigt en allmén roll vid det nationella genomforandet av
EG-lagstiftning och presidentens vetoratt skulle innebédra ett dsidosittande av den
parlamentariska maktférdelningen genom att lagtingets maktbefogenheter éverfors pd
presidenten. For det andra skulle en sddan vetorétt innebara att presidenten foregriper
det kontrollsystem som finns inom EU. I tolkningsfall kunde det hénda att EG-
domstolen skulle komma till en annan l6sning. Ett viagande argument mot att
presidentens vetoratt skulle omfatta en provning av om landskapslagstiftningen
uppfyller EG-réttens krav dr ocksa att det i ménga situationer kan vara en mycket
svar beddmningsfrdga att pd forhand avgdra om genomforandet ar riktigt. Det
nuvarande kontrollsystemets resurser skulle inte ridcka till for detta. Dessutom skulle
en sddan vetoritt inte omfatta en kontroll av de situationer att ett direktiv inte alls
genomfors.

Hogsta domstolen har 13.10.1994 gett utlatande om en landskapslag om 4dndring
av landskapslagen om rétt att idka néring i landskapet Aland. I landskapslagen har
med stdd av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen tagits in en bestimmelse av rikslagstift—
ningsnatur. Hogsta domstolen anfor att "frdgan huruvida en sddan bestdimmelse i ett
lagtingsbelut och saledes dven motsvarande bestimmelse i rikslag 6verensstimmer
med EES-avtalet inte kan vara foremal for en saddan lagstiftningskontroll som avses
i 19 § 2 mom. sjélvstyrelselagen". Det dr dock inte &dnnu klart vilken betydelse detta
avgdrande har for frdgan om huruvida andra bestimmelser dn blankettbestimmelser
Overensstimmer med EG-ritten kan bli foremal for lagstiftningskontroll enligt 19 §
2 mom.

Det &r inte uteslutet att praxis utvecklas s att presidenten kan utdva vetoritt om
det &r frdga om uppenbara brott mot EG-lagstiftningen. Arbetsgruppen anser med
hénvisning till det ovan sagda att det dtminstone inte i detta skede finns anledning att
andra sjalvstyrelselagen till denna del.

Om den maximala kontrolltiden om fyra mdnader utnyttjas till fullo, blir den
sammanlagda tiden for beredning och lagstiftningskontroll av landskapslagar relativt
lang. Detta kan bli ett problem vid ett medlemskap cftersom ett EG-direktiv
vanligen skall genomforas inom sex ménader. Inom denna tid skall séledes den
behovliga landskapslagen beredas av landskapsstyrelsen, behandlas av lagtinget,
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skickas pd remiss till Alandsdelegationen och eventuellt hogsta domstolen samt
foredras for presidenten.

Ett medlemskap medfor sdledes inte ett direkt behov av att dndra bestimmelserna
om lagstiftningskontrollen. Ett smidigare procedursystem som skulle forkorta den
faktiska kontrolltiden skulle dock underlatta landskapets situation vid genomforande
av ny EG-lagstiftning. Frdgan om en férenkling av procedursystemet tas upp senare
i betankandet i samband med arbetsgruppens redogérelse for dndringar av sjalv-
styrelselagen som inte har direkt samband med ett EU-medlemskap men ar 6nskvér—

da.

2.6. Medborgarskapskrav for tjinsteinnehavare

Enligt 24 § sjélvstyrelselagen kan nordiska medborgare anstillas som tjdnsteman
hos landskapet och de aldndska kommunerna. I paragrafen anges dock att det i
landskapslag kan stadgas om anstéllning dven av andra utlindska medborgare.

I och med att EES—avtalet tridde i kraft p& Aland infordes i kommunallagen for
Aland samt tjdnstemannalagen for landskapet Aland bestimmelser om att krav p
medborgarskap inte far stillas f6r andra tjanster dn tjanst som polisman, for vilken
tjanst finskt medborgarskap krdvs i enlighet med sjélvstyrelselagens bestimmelser.
Eftersom dessa dndringar av landskapslagstiftningen har genomforts medfor ett med-
lemskap inte ndgot absolut krav pa dndring av sjalvstyrelselagens bestimmelser om
tjansteinnehavarnas medborgarskap. Kravet péd finskt medborgarskap for polistjanst
ar forenligt med gemenskapens bestimmelser.

2.7. Behorighet och forfarande i forvaltningsirenden

Allmadnt

2.7.1. Tillstand for utldnningar att 4ga och besitta fast egendom i landskapet samt att
utova néring

Enligt 30 § 7 punkten sjalvstyrelselagen dr landskapsstyrelsen behorig att bevilja
utldndska fysiska och juridiska personer ritt att d4ga och besitta fast egendom eller
utdva ndring i landskapet, dock efter att ha inhdmtat utlitande av behorig riks-—
myndighet.

Bestimmelsen sammanhanger med 27 § 9 punkten enligt vilken riket 4r behorigt
att lagstifta om de villkor som géller i hela riket for utlandska fysiska och juridiska
personers rétt att 4ga och besitta fast egendom samt att utéva néring.

D4 EES-avtalet tridde i kraft upphédvdes begrinsningama, p& grund av med-
borgarskap, for alla utldndska fysiska och juridiska personer att dga och besitta fast
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egendom samt att utdva néring i Finland. Vid ett medlemskap i EU ir begransningar
gentemot medborgare i medlemsstaterna utan verkan. Finland har dock en mojlighet
att infora begriansningar gentemot medborgare i stater som star utanfor gemenskapen.

2.7.2. Ratt att idka handelssjofart

Enligt 30 § 13 punkten skall riket samrida med landskapet vid beviljande av ritt
for utlandska fartyg att idka handelssjofart i landskapet eller mellan landskapet och
riket.

Bestammelsen sammanhénger med 27 § 13 punkten enligt vilken riket 4r behorigt
att lagstifta om handelssjéfart.

Vid ett medlemskap i EU &r begrinsningar av ritten att idka handelssjofart utan
verkan gentemot medborgare i medlemsstaterna. Finland kan dock ha en mojlighet
att infora begrénsningar gentemot medborgare i stater som star utanfor gemenskapen.

2.7.3. Réatt att idka intern lufttrafik

Enligt 30 § 15 punkten &r landskapsstyrelsen behorig att besluta om frigor som
géller rétt att idka intern lufttrafik, dock efter att ha inhimtat utlitande av behorig
riksmyndighet.

Bestammelsen sammanhénger med 27 § 14 punkten enligt vilken riket dr behorigt
att lagstifta om luftfart.

Vid ett medlemskap i EU kan begrinsningama av ritten att idka intern lufttrafik
inte uppstillas gentemot 6vriga medlemsstater. Négot hinder for begrinsningar i
forhéllande till stater utanfér gemenskapen torde dock inte finnas.

2.7.4. Representation vid forhandlingar med producenternas centralorganisationer

Enligt 30 § 19 punkten har landskapsstyrelsen rtt att att vara foretridd vid stats—
rddets forhandlingar med producenternas centralorganisationer.

Bestdimmelsen sammanhénger med 27 § 15 punkten enligt vilken riket &r behorigt
att lagstifta om priset p& lantbruks— och fiskeriprodukter.

Vid ett medlemskap i EU kommer sidana forhandlingar som avses inte lingre att
foras. I framtiden kan det bli aktuellt att statsridet hor producentorganisationerna d&
planer och program fér den nationella stodpolitiken utarbetas. Landskapsstyrelsen
skulle d& med stod av 19 punkten ha ritt att nirvara vid dessa overlaggningar.




2.7.5. Andring av importskyddet for lantbruks— och fiskeriprodukter

Enligt 30 § 20 punkten skall landskapsstyrelsen héras innan beslut fattas om
sddana &ndringar i importskyddet for lantbruks— och fiskeriprodukter som kan beréra
lantbruksproduktionen och fiskeriniringen i landskapet.

Bestimmelsen sammanhénger med 27 § 15 punkten enligt vilken riket 4r behorigt
att lagstifta om priset p& lantbruks— och fiskeriprodukter.

Vid ett medlemskap i EU &r bestimmelser om importskydd utan verkan gentemot
ovriga medlemsstater och ett importskydd gentemot stater utanfér gemenskapen
regleras i EG-lagstiftningen.

Arbetsgruppens stillningstagande

De berdrda bestimmelserna i 30 § saknar verkan gentemot EU.

Arbetsgruppen konstaterar dock att bestimmelsernas betydelse i framtiden och da
framfor allt gentemot stater som stir utanfor gemenskapen 4r svéra att forutse under
den korta tid som stér till forfogande for beredning av 4ndringsforslag, och anser
darfor att bestimmelserna kan st§ kvar oforindrade.

2.8. Overenskommelsefﬁrordningar

Genom riksforordning kan enligt 32 § sjélvstyrelselagen med landskapsstyrelsens
samtycke uppgifter som hor till riksfOrvaltningen 6verforas pé en landskapsmyndig-
het eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen éverforas pé en riksmyndighet.

Forfarandet med Overenskommelseforordningar behdvs dven vid ett EU-med—
lemskap. Det finns ett behov av att utveckla overenskommelsef6rordningsinstitutet
sd att 4ven andra 4n rena forvaltningsfrdgor kan regleras.

2.9. Ambetsspraket
Allmdint

Enligt 36 § sjélvstyrelselagen &r landskapet ensprakigt svenskt och ambetsspriket
1 stats—, landskaps— och kommunalférvaltningen svenska. Enligt 38 § ar skriftvix—
lingsspréket mellan landskapsmyndigheterna och de centrala statsmyndigheterna
svenska, dock si att fordrag som tillstills lagtinget for godkinnande #ven kan
Oversindas pa originalspraket, om fordraget med stod av lag inte publiceras pa
svenska.
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Om Finland ansluts till EU kommer svenska att bli ett av unionens officiella
sprak. Alla nya rattsakter kommer att finnas i en officiell svensk version som
oversitts inom unionen. Det material som produceras i beredningsskedet kommer
dock inte genast att finnas tillgangligt pa svenska utan endast pad franska och engel-
ska. Detta innebdr att landskapet, sdvida man vill delta aktivt i ett tidigt skede av be-
redningen av 4renden inom gemenskapen, maste ta emot handlingar som inte &ar

oversatta till svenska.

Arbetsgruppens stallningstagande

Arbetsgruppen anser att 38 § bor dndras sa att handlingar som delges landskapet
i syfte att underritta landskapet om drenden som bereds inom EU:s institutioner och
som inte Oversatts till svenska dven kan oversindas pd originalspraket, for att det
skall vara mojligt for landskapet att aktivt ta del i beredningsarbetet inom gemen—
skapen.’

Arbetsgruppens andringsforslag har utformats i enlighet med det forslag till ett
nytt 9 a kapitel i sjdlvstyrelselagen, som presenterats av den arbetsgrupp vid justitie—
ministeriet som utarbetat fOrslag till hur Aland skall delat i det nationella besluts—
fattandet 1 EU-4renden.

2.10. Landskapets ekonomi
Allmant

Enligt 45 och 46 §§ sjalvstyrelselagen tillfors landskapet varje ar av statsmedel ett
belopp som faststalls vid en avrakning si att inkomsterna i statsbudgeten, med
undantag for nettoupplaningen, multipliceras med den si kallade avrdkningsgrunden.
Avrakningen verkstélls av ;\landsdelegationen.

Enligt 47 § 4r avrdkningsgrunden 0,45 procent. Avrakningsgrunden kan &dndras
genom rikslag med lagtingets bifall, om vissa forutsittningar som namns i paragrafen
foreligger. Orsaker som skall féranleda en hojning av avridkningsgrunden 4r att
landskapet Overtagit forvaltningsuppgifter som ankommer pé riket, att landskapet
efter Overenskommelse med riket svarar f6r verksamhet som helt eller till en
betydande del tjanar riksintressen, att uppndendet av sjalvstyrelsens syften fororsakar
vésentligt 6kade kostnader eller att landskapets forvaltning belastas av kostnader som
inte kunnat forutses dé sjalvstyrelselagen stiftades. Avrikningsgrunden skall sinkas,
om riket Overtagit forvaltningsuppgifter som ankommer pd landskapet och land-

* Se bilaga 3; utkast till dndring av 38 § sjilvstyrelselagen for Aland

o
.
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skapets utgifter darigenom minskat. Avrdkningsgrunden skall dven &dndras om
grundemna for statsbokslutet genomgér sddana dndringar som vésentligt inverkar pa
avrakningsbeloppets storlek.

Enligt 48 § kan landskapet pé framstillning av lagtinget beviljas extra anslag for
osedvanligt stora engdngsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets
budget. Anslagen beviljas av Alandsdelegationen.

Enligt 51 § kan landskapet beviljas sédrskilda bidrag for att férhindra att landskapet
drabbas av visentliga rubbningar i samhéllsekonomin eller for tickande av kostnader
for naturkatstrofer, kiarnkraftsolyckor, oljeutsldapp eller andra jimforbara hiandelser.
Bidragen beviljas av Alandsdelegationen.

Enligt 49 § erhdller landskapet en skattegottgbrelse, om den inkomst- och
formogenhetsskatt som debiterats i1 landskapet under ett r dverstiger 0,5 procent av
motsvarande skatt 1 riket. Skattegottgorelsen faststalls av Alandsdelegationen.

Alandsdelegationens beslut om verkstillighet av avrikningen, om beviljande av
extra anslag och sirskilda bidrag och om faststillande av skattegottgdrelse skall
stadfistas av presidenten inom tre ménader. Om presidenten ldmnar ett beslut utan
stadfastelse skall drendet hanskjutas till delegationen for ny behandling.

Medlemskapets inverkan pa statsbudgeten

Ett medlemskap i EU inverkar pa uppbyggnaden av statsbudgeten och pd hushall-
ningen utanfor budgeten.

De medel som rdknas som gemenskapens egna inkomster, sd som tullar, jord-
bruksavgifter och sockeravgifter, tas inte lingre in pd budgetens intdktssida. Pa
intdktssidan har i stéllet tillkommit de stod som utgér till medlemsldnderna f6r EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, de regional— och strukturpolitiska stéden samt en del
andra stdd. De stod som fordelas via Interventionsfonden kommer dock inte att tas
upp i statsbudgeten eftersom fonden stdr utanfor budgeten. Aven om ocksd vissa
andra stod hanteras vid sidan av statsbudgeten kan huvudregeln anses vara att de
stdd som helt eller delvis finansieras av EU tas in i statsbudgeten enligt bruttoprin-
cipen.

Arbetsgruppens stillningstagande

Ett medlemskap i EU medfor inte i sig ett behov av att 4ndra avrikningssystemet.
De forandringar av uppbyggnaden och strukturen i statens budget som medlemskapet
orsakar kan dock komma att medfora ett behov av forandring av avrakningsgrunden
enligt 47 § sjalvstyrelselagen.

Arbetsgruppen kontaterar att det nuvarande forfarandet for att dndra avriknings—
grunden, genom rikslag med lagtingets bifall, 4r osmidigt och att det kan ifrigasittas
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om systemet fyller sin funktion om det visar sig att EU-medlemskapet medfor att
avrakningsgrunden ofta maste andras. Slutgiltigt kan detta dock konstateras forst
efter en utvardering av en tids medlemskap.

Ett alternativ till att beslut om andring av avrakningsgrunden skall fattas genom
lag kunde, s& som Alandskommittén (kom.bet.1987:3) foreslog, vara att Alands-
delegationen fattar beslutet.

Eftersom det under arbetsgruppens mandattid dr oklart hur undantaget i Alands-
protokollet betraffande den indirekta beskattningen skall materialiseras har arbets—
gruppen inte kunnat ta stallning till dess inverkan pa behovet att dndra avraknings—

systemet.

2.11. Behorighetsvillkor for statstjanst

Enligt 64 § sjalvstyrelselagen kan 1 forordning stadgas att en examen som utgér
behorighetsvillkor for statstjénst 1 landskapet kan ersattas med en jamforbar examen
i de nordiska ldnderna.

EU:s bestimmelser kommer att gélla dven dessa tjanster. Paragrafen kommer da
att ha betydelse endast i friga om de nordiska ldnder som star utanfér gemenskapen.

3. Ovriga behov av att andra sjilvstyrelselagen for Aland

I sitt arbete har arbetsgruppen konstaterat att det foreligger ett behov, som inte
direkt sammanhinger med ett medlemskap i EU, av att dndra sjalvstyrelselagens
bestimmelser om lagstiftningskontrollen.

Under punkt 2.5 ovan redogjordes for lagstiftningskontrollen av landskapslagar
och konstaterades att en forenkling av proceduren vid kontrollen, i syfte att forkorta
den faktiska kontrolltiden, skulle vara 6nskvard med tanke pa kravet pd ett snabbt
genomforande av ny EU-lagstiftning.

En forkortning av kontrolltiden skulle ocksd vara onskvard for att landskapet till
fullo skall kunna tiligodogora sig den fria budgeteringsritten som landskapet erhéll
genom den nya sjalvstyrelselagen. I dag omdjliggor den 1&nga sammanlagda tiden for
beredning, lagtingsbehandling och kontroll av lagar stiftandet av budgetlagar,
eftersom den ldnga behandlingstiden medfér att beredningen av lagarna méste inledas
innan det egentliga budgetarbetet inletts.

Arbetsgruppens forslag innebar att lagtinget efter att ha antagit en landskapslag
skickar lagen i original till justitieministeriet. Samtidigt skickas en kopia av lagen till
Alandsdelcgationcn for utlatande. Alandsdelegationen skickar sitt utlatande till
justitieministeriet som efter ha tagit del av ;\landsdelegationens utlatande kan
inhdmta hogsta domstolens utldtande dver lagen, sdvida justitieministerict beddmer
att detta behovs. Dérefter foredrar justitieministeriet lagen for republikens president.
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Presidenten kan inom fyra ménader fran det att lagen ankom till justitieminsterict
besluta att lagen skall forfalla helt eller delvis. Ocksd om justitieministeriet inte
inbegirt hogsta domstolens utldtande kan presidenten sjalv besluta att utldtande skall
inhdmtas innan han fattar sitt beslut i saken.

LAGTINGET =~ ALANDSDELEGATIONEN
= beslutar om antagande. av. = ger alltid wildtande ver
landskapslag : lagen . ..

DSKAPSSTYRELSE!

sidenten:

tningssamling:

De 4ndringar som foreslds paskyndar kontrollprocessen eftersom Alandsdelega-
tionen kan pdbdrja sitt arbete tidigare i och med att lagen skickas direkt till delega-
tionen. Att justitieministeriet kan inbegidra hogsta domstolens utldtande utan att
foredra drendet for presidenten forst medfor en betydande tidsinbesparing, eftersom
antalet foredragningar minskar. I praktiken kan inbesparingama sammanlagt bli flera
veckor.*

Arbetsgruppen konstaterar att EU-medlemskapet kan medfora ett behov av mera
genomgripande andringar av formen for lagstiftningskontrollen. Detta behov kan
dock beddmas forst efter en utvédrdering av en tids medlemskap.

4 Se bilaga 4; utkast till Gndring av 19 § sjilvstyrelselagen for Aland




4. Andringar som bor beredas inom en snar framtid
4.1. Landskapets budget

Arbetsgruppen konstaterar att det foreligger ett behov av att #indra sjalvstyrelse—
lagens bestimmelser om landskapets budget s3 att landskapet kan nettobudgetera, att
beslut om bildande av fonder kan fattas genom budgetbeslut och att landskapets
affarsverks inkomster och utgifter inte behover inkluderas i budgeten.

Motsvarande 4dndringar har redan genomforts betriffande statens budget.

4.2. Laroavtal

Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov av att terfora lagstiftnings— och
forvaltningsbehorigheten i frigor som giller liroavtal frin riket till landskapet.

Genom den nya sjélvstyrelselagen overfordes behdrigheten i frégor som galler
arbetsavtal frén landskapet till riket. Liroavtal nimns inte uttryckligen i sjéilvstyrel—-
selagen men behérigheten har pd grund av liroavtalets juridisk—tekniska likhet med
arbetsavtal ansetts dverford samtidigt som beh6righeten i friga om arbetsavtal.

Liroavtalsfrigorna i landskapet skéts lampligen av landskapets myndigheter till
skillnad fran i riket dar frdgorna 4r en kommunal angeldgenhet. Detta 4r dock inte
mojligt om behdrigheten i dessa frigor tillkommer riket.
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Bilaga 1

Utkast till éndring av 30 § sjilvstyrelselagen for Aland

Gillande lydelse

30 §
Behorighet och forfarande i forvalt—
ningsdrenden

Forvaltningen i angeldgenheter som
faller inom rikets lagstiftningsbehorighet
ankommer pd riksmyndigheterna med
iakttagande av f6ljande:

9) landskapsstyrelsen avgér huruvida
finska, danska, islindska, norska och
svenska medborgare som dr behoriga att
vara verksamma inom halso- och sjuk-
vdrden eller veterindrvisendet i ett annat
nordiskt land dn Finland, efter att ha
godkdnts i prov som anordnats av land -
skapstyrelsen om den lagstiftning pd
omrddet som gdller i landskapet, kan
forklaras behdriga for sddan verksamhet
i landskapet,

Foreslagen lydelse

30 §
Behorighet och forfarande i forvalt-
ningsdrenden

Forvaltningen i angeldgenheter som
faller inom rikets lagstiftningsbehorighet
ankommer pd riksmyndigheterna med
iakttagande av foljande:

(upphivs)




Utkast till éndring av 67 § sjilvstyrelselagen for Aland

Gallande lydelse
Alternativ 1

67 §
Inférande av kommunal réstrdtt i vissa
fall

Under de forutséttningar som anges
i landskapslag medges finska medbor—
gare som saknar hembygdsratt samt
danska, isliandska, norska och svenska
medborgare rostritt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalfér—
valtningen.

Alternativ 2:

67 §
Inférande av kommunal rostritt i vissa
fall

Under de fOrutsittningar som anges
i landskapslag medges finska medbor—
gare som saknar hembygdsritt samt
danska, islindska, norska och svenska
medborgare rostritt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalfér—
valtningen.
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Bilaga 2
Foreslagen lydelse
67 §
Inforande av kommunal réstrétt i vissa

fall

Under de forutsattningar som anges
i landskapslag medges finska medbor—
gare som saknar hembygdsritt samt
danska, isldndska, norska och svenska
medborgare rostrétt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalfor—
valtningen. Sdadan réstrétt och valbarhet
kan pd samma sdtt medges Europeiska
unionens medborgare.

67 §
Inforande av kommunal réstritt i vissa
fall

Under de férutsittningar som anges
i landskapslag medges finska medbor-
gare som saknar hembygdsritt samt
danska, islindska, norska och svenska
medborgare rostritt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalfér—
valtningen. Sddan rostritt och valbarhet
kan pd samma sditt medges medborgare
i andra stater.




Utkast till dndring av 38 § sjdlvstyrelselagen for Aland

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

38 ¢

Skriftvixlingssprak

Skrivelser och andra handlingar som
utvixlas mellan landskapsmyndigheterna
och statens myndigheter i landskapet
skall avfattas pa svenska. Detsamma
géller skrivelser och andra handlingar
mellan & ena sidan ndmnda myndigheter
och Alandsdelegationen och & andra
sidan statsradet, de centrala statsmyndig—
heterna samt sddana 6verdomstolar och
andra statsmyndigheter vilkas &mbetsdis—
trikt innefattar landskapet eller en del
darav.

Fordrag som enligt 59 § skall till-
stillas lagtinget for godkidnnande, kan
likval dversandas till landskapet p& ori-
ginalspraket, om fordraget med st6d av
lag inte publiceras pé& svenska.

(nytt 3 mom.)

Skrivelser och andra handlingar som
utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna
och statens myndigheter i landskapet
skall avfattas pd svenska. Detsamma
géller skrivelser och andra handlingar
mellan & ena sidan nimnda myndigheter
och f\landsdelegationen och 3 andra
sidan statsradet, de centrala statsmyndig—
heterna samt sadana &verdomstolar och
andra statsmyndigheter vilkas &mbetsdis—
trikt innefattar landskapet eller en del
darav.

Fordrag som enligt 59 § skall till-
stdllas lagtinget for godkannande, kan
likval 6versdndas till landskapet pd ori—
ginalspréket, om fordraget med stod av
lag inte publiceras pa svenska.

En handling som enligt 59 a § skall
delges landskapet kan éversindas pa
originalspraket, om den inte dnnu dver—~
satts till svenska.




Utkast till andring av 19 § sjilvstyrelselagen for Aland

Gillande lydelse

19 §
Lagstiftningskontrollen
Beslut om antagande av landskaps—
lag skall tillstillas republikens president.
Innan beslutet foredras for presidenten
skall utldtande av Alandsdelegationen
inhdmtas.

Finner republikens president att
lagtinget har 6verskridit sin lagstiftni—
ngsbehorighet eller att landskapslagen
16r rikets inre eller yttre sikerhet, kan
presidenten, efter att ha inhdmtat utli—
tande av hogsta domstolen, inom fyra
ménader frdn den dag da lagtingsbeslutet
delgavs honom forordna att lagen skall
forfalla i sin helhet eller till nigon viss
del.

Foreslagen lydelse

19 §
Lagstiftningskontrollen

Beslut om antagande av landskaps—
lag skall tillstillas justitieministeriet som
foredrar landskapslagen for republikens
president samt till Aolandsdelegationen
som avger utlitande o6ver beslutet till
Justitieministeriet innan beslutet foredras
for presidenten.

Finner republikens president att
lagtinget har 6verskridit sin lagstift-
ningsbehdrighet eller att landskapslagen
10r rikets inre eller yttre sikerhet, kan
presidenten, efter att hdgsta domstolens
utldtande inhdmtats, inom fyra ménader
frén den dag d3 lagtingsbeslutet delgavs
Justitieministeriet forordna att lagen skall
forfalla i sin helhet eller till ndgon viss
del.




Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjarjestyksen 67 §:ssd
sdddetylla tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksella,

kumotaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 30 §:n 9-kohta,

muutetaan 19 §:n 1 ja 2 momentti ja 67 §:n 1 momentti, seka

lisdtdan 38 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentik—

si, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §
Lainsdddantovalvonta

Paitdés maakuntalain hyvéaksymisesta
on toimitettava tasavallan presidentille.
Ennen paatoksen esittelemistéd presiden—
tille on asiasta hankittava Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunto.

Tasavallan presidentti voi hankittuaan
korkeimman oikeuden lausunnon mii—
rata maakuntalain raukeamaan kokonaan
tai osittain, jos hdn katsoo maakunta-
pdivien ylittdneen lainsdidintovaltansa
tai maakuntalain koskevan valtakunnan
siséista tai ulkoista turvallisuutta. Presi—
dentin on tehtdvd pditdksensd neljén
kuukauden kuluessa siitd, kun maakun—
tapdivien paitds annettiin hénelle tie-
doksi.

Ehdotus

19 §
Lainsddaddntovalvonta

Paatds maakuntalain hyviksymisestd
on toimitettava oikeusministeriolle, joka
esittelee maakuntalain tasavallan presi—
dentille, sekd Ahvenanmaan valtuus-
kunnalle, joka antaa oikeusministeriolle
lausunnon pddtcksestd ennen pddtoksen
esittelemistd presidentille.

Tasavallan presidentti voi, kun kor-
keimman oikeuden lausunto on hankittu,
madratd maakuntalain raukeamaan ko-
konaan tai osittain, jos hdn katsoo maa—
kuntapaivien ylittaneen lainsaadantoval -
tansa tai maakuntalain koskevan valta—
kunnan sisdista tai ulkoista turvallisuut—
ta. Presidentin on tehtdva paatOksensa
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
maakuntapdivien paitds annettiin oi-
keusministeriolle tiedoksi.




Voimassa oleva laki

30 §
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsiidan—
tovallan piiriin kuuluvissa asioissa huo—
lehtivat valtakunnan viranomaiset nou—
dattaen seuraavaa:

9) maakuntahallitus ratkaisee, voi-—
daanko sellaisille Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisil—
le, joilla on kelpoisuus toimia tervey—
den— ja sairaanhoidon tai eldinlddkin—
ndin piiriin kuuluvissa tehtdvissid muussa
pohjoismaassa kuin Suomessa ja jotka
on hyvaksytty maakuntahallituksen jar—
Jestdmdssd, maakunnassa voimassa
olevaa alan lainsdddintod koskevassa
kokeessa, mydntdd kelpoisuus toimia
kyseisissd tehtavissd maakunnassa;

38§
Kirjeenvaihtokieli

Maakunnan viranomaisten ja maa-
kunnassa toimivien valtion viranomais—
ten valilld vaihdettavat kirjoitukset ja
muut asiakirjat on laadittava ruotsin
kielelld. Sama koskee Kkirjoitusten ja
asiakirjojen vaihtoa yhtdalta mainittujen
viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuus—
kunnan seki toisaalta valtioneuvoston,
keskushallinnon viranomaisten sekéa
sellaisten ylioikeuksien ja muiden valti-
on viranomaisten vilill4, joiden toimi-
alueeseen maakunta tai sen osa kuuluu.

Maakuntapdivien hyvéksyttavaksi 59
§:n mukaan toimitettava sopimus saa—
daan kuitenkin ldhettdda maakunnalle
alkuperaiiskielelld, jos sopimusta ei lain
mukaan julkaista ruotsin kielella.
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Ehdotus

30 §
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdidin-—
tovallan piiriin kuuluvissa asioissa huo-
lehtivat valtakunnan viranomaiset nou—
dattaen seuraavaa:

(kumotaan)

38 §
Kirjeenvaihtokieli

Maakunnan viranomaisten ja maa-
kunnassa toimivien valtion viranomais—
ten vililld vaihdettavat kirjoitukset ja
muut asiakirjat on laadittava ruotsin
kielella. Sama koskee Kkirjoitusten ja
asiakirjojen vaihtoa yhtaaltd mainittujen
viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuus—
kunnan sekid toisaalta valtioneuvoston,
keskushallinnon viranomaisten sekd
sellaisten ylioikeuksien ja muiden valti-
on viranomaisten valilla, joiden toimi-
alueeseen maakunta tai sen osa kuuluu.

Maakuntapéaivien hyvaksyttavaksi 59
§:n mukaan toimitettava sopimus saa-—
daan kuitenkin ldhettdd maakunnalle
alkuperiiskielell, jos sopimusta ei lain
mukaan julkaista ruotsin kielella.

Maakunnalle 59 a $:n mukaan tie—
doksi annettava asiakirja saadaan ld-
hettid alkuperdiskielelld, jos sitd ei ole
vield kddnnetty ruotsin kielelle.




Voimassa oleva laki

67 §
Kunnallisen  danioikeuden voimaan
Saattaminen erdissd tapauksissa

Maakuntalailla sdadettivin edellytyk—
sin annetaan kotiseutuoikeutta vailla
olevalle Suomen kansalaiselle seka
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisille d4nioikeus ja vaalikelpoi-
suus kunnallishallinnon luottamushenki—
16iden vaalissa.

Ehdortus

67 §
Kunnallisen  ddnioikeuden voimaan
Saattaminen erdissi tapauksissa

Maakuntalailla saidettivin edellytyk—
sin annetaan kotiseutuoikeutta vailla
olevalle Suomen kansalaiselle seki
Islannin, Norjan, Ruotsin Ja Tanskan
kansalaisille d4nioikeus ja vaalikelpoi-
suus kunnallishallinnon luottamushenki—
16iden vaalissa. Tillainen dénioikeus ja
vaalikelpoisuus voidaan samalla tavoin
antaa Euroopan unionin kansalaiselle.
(TAIL: Tallainen ddinioikeus Ja vaalikel~
poisuus voidaan samalla tavoin antaa
muiden valtioiden kansalaisille.)
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