Ti1ll Landskapsstyrelsen

Med anledning av landstingets yttrande den 24 oktober 1979
ver landskapsstyrelsens meddelanden nr 1 och 2/1978-79
rérande revision av sjdlvstyrelselagstiftningen tillsatte
landskapsstyrelsen den 14 november 1979 en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utarbeta ett fOrslag till
ny sjdlvstyrelselag. Till ordférande f6r kommittén utsags
landstingsmannen Alarik Higgblom och till ledamdter lands-
tingsmannen Sune Carlsson, jordbrukaren Bérje Hagstrodm, tal-
mannen Olof Jansson, landstingsmannen Knut Mattsson, vice-
talmannen Jan-Erik Lindfors samt informationschefen Lars
Wik1df. Till sekreterare fo6r kommittén utsigs lagberednings-
chefen Christer Jansson. Senare utsdgs till ersdttare for ’
kommittémedlemmarna landskapsstyrelseledamoten Karl Sundblom
(ersédttare for Alarik Higgblom och B&rje Hagstrém), landstings-
mannen Ulf Andersson och landskapsstyrelseledamoten Olof
Salmén (ersédttare f6r Knut Mattsson, Sune Carlsson och Olof
Jansson), landstingsmannen Roger Jansson (ersidttare f£or Jan-
Erik Lindfors) och landstingsmannen Roald Karlsson (ersittare
f6r Lars Wiklof).

Kommittén har till sin viceordfdrande utsett Knut Mattsson
samt antagit namnet "Parlamentariska kommittén f&r revision

av sjdlvstyrelselagen'.

Kommittén har som sakkunniga hoért landshdvdingen Martin
Isaksson, didvarande regionplanechefen Stig Svahnstroém, 4ldre
regeringssekreteraren Nils Wirtanen, landskapsveteriniren

Rolf Vennstrom, konsulenten Per Bondestam, ddvarande utbild-
ningschefen Lennart Winqvist, 6verldkaren Olav Wallén, hidlso-
vdrdarna May Flodin och Mirjam Uberg, landssekreteraren Dan
Risberg, byrdingenjdren Gbran Holmberg, assessorn Gunnar
Trdskman, konsulenten Magnus Westling, landskapslikaren

Ossian Svensson, jur.kand. XKai Uotila samt ombudsmannen Justus

Harberg. Diskussionsmdten har hdllits med landskapsstyrelsen
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samt med representanter for Alands Producentforburid r.f.,

£6r arbetsmarknadsorganisationerna, for ndringslivet, for

likarkaren, fo6r bank- och forsdkringsvisendet, fér Alands-

gillet i Stockholm, f&r vissa riksmyndigheter och £&r de
kyrkliga myndigheterna. Skriftliga yttranden har l&mnats av
cheflédkaren Peter Wahlberg, forsdkringsdirektéren Johan
Dahlman, assessorn Gunnar Trdskman, Alands Redarférening r.f
Lappo Andelsbank, Alands Fiskarférbund och Alands Yrkes-
fiskares Ekonomiska Sammanslutning. Dessutom har enkiter
rérande verkningar av ett Gverfdrande av behtrigheten i
frdga om omsdttningsskatten tillstdllts ett stdrre antal

berdérda firmor och organisationer; en enkit rdrande verkningar-

b

na av ett overfdrande av behdrigheten i fridga om kollektiv-

avtal har tillst#llts arbetsmarknadsorganisationerna.

Som utredare i.ekonomiska frdgor har fungerat lektorn Olof

Erland, utvecklingsplaneraren Yngve M&6rn samt utredarna
Dag Boman och Casper Wrede.

Kommittén har héllit 120 sammantridden. Kommitténs

betédnkande har formen av ett forslag till regeringsproposi-

tion rérande revision av sjélvstyrelselagen.

Genom landskapsstyrelsens beslut den 26 augusti 1981 #ndra-
des kommitténs uppgifter i viss man. Kommittén skall sdlunda
fram till den 1 juli 1983 fungera som en radgivande kommitté
f6r de 4lindska ledaméterna av den s.k. Alandskommittén,

vilken tillsatts av statsradet och vars uppgift dr att utar-
‘beta ett pa de alindska forslagen baserat forslag till ny
sjdlvstyrelselag. Kommittén kompletterades tillika s&lunda
att suppleanterna och sekreteraren blev medlemmar; till med-

lemmar utsags didrjimte vicetalmannen Karl-Gunnar Fagerholm
och lantradet Folke Woivalin.

Efter att ha slutfoért den del av arbetet som bestdr i utarbe-
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tandet av ett forslag till ny sjidlvstyrelselag har kommit-
tén hirmed dran Overldmna sitt betdnkande jidmte utrednings-
materialet till landskapsstyrelsen. Betidnkandet har inte
undertecknats av de ledamdter som utsdgs den 26 augusti 1981,
eftersom dessa inte i sakligt hinseende deltagit i dess
utarbetande. Till betdnkandet dr fogade fyra reservationer.

Mariehamn den 19 oktober 1981.

Alarik Hi
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INNEHALLSFOUORTECKNTING FORSLAG TILL NY SJALVSTYRELSELAG FOR ALAND

Skrivelse till landskapsstyrelsen I.

Férslaget avser en totalreform av lagstiftningen rérande

Eorslag till ny sjdlvstyrelselag f6r Aland 1.
Alands sjédlvstyrelse. Det tar frdmst sikte p& en modernise-

Allmin motivering 1. ring av sjdlvstyrelselagstiftningen och tillika en utvidg-

1. Propositionens samhidlleliga betydelse 1. ning av sjdlvstyrelsen inom lagstiftningsomradet och inom det
1.1. Reformens mal 1. ekonomiska omradet samt en minskning av statstillsynen &ver
1.2. Medel f6ér reformens genomférande 3. sjdlvstyrelseférvaltningen. Med tanke pa reformens behandling
1.2.1. Medel f&6r underlittande av lagtillidmpningen 3. i fortsdttningen har férslaget utformats som en regerings-
1.2.2. Medel f6r utvidgande av sjdlvstyrelsen 4. proposition.

2. Den rddande situationen och #rendets beredning 7.

2.1. Lagstiftningen 7. ALLMAN MOTIVERING.
2.2. Beredningsorgan ' 7.

3. Propositionens organisatoriska verkningar 8. 1 Propositionens_samhdlleliga_betydelse.

4. Propositionens ekonomiska verkningar I

Detaljmotiverin g 10. I.1. Reformensmal.

1 kap. Sjdlvstyrelsens grunder 10. Landskapet Aland utgdr ett utanfér den allminna lins-

2 kap..Landskapets behérighetsomrade 20. indelningen stédende sjdlvstyrande omrade dir ett flertal

3 kap.:Rikets behsrighetsomrade 79. funktioner som pd andra h&ll i landet upprédtthdlls av stats-

4 kap. Bestdmmelser om spraket 99. makten overfdrts pd de sdrskilda organ som skavats for sjdlv-

5 kap. Landskapets hushdllning 105. styrelsens behov. Sjédlvstyrelsens grundliggande syfte 4r att

6 kap. Bestdmmelser rérande mellénstatliga f6rhal- 117 trygga bibehdllandet av befolkningens svenska sprdk och kultur.

landen Den fdrsta sjdlvstyrelselagen tridde i kraft den 7 maj

7 kap. Sdrskilda bestidmmelser 121. 1920 och sjdlvstyrelsen har fungerat sedan den 9 juni 1922.

8 kap. Ikrafttridelse- och Overgingsbestimmelser 126. Den sjédlvstyrelselag som f.n. gidller triddde i kraft den 1

o . januari 1952. Huvuddelen av den gidllande lagstiftningen réran-
SJdlvstyrelsela g £6r Aland 134. de sjdlvstyrelsen bygger pa ett beredningsarbete som inleddes
Reservationer 163, redan i slutet av 1930-talet. Det frimsta syftet med den revi-

sion som d& &dgde rum var att fortydliga bestimmelserna i den
ursprungliga lagen och att bringa dem i samklang med den
praxis som utvecklats och i nivd med det &lindska samhillets
utveckling.
! Samma motiv som da utgdr ocks& nu en visentlig del av
bakgrunden till sjdlvstyrelselagsrevisionen. S&lunda har det

under den gédllande lagens giltighetstid skett stora férdndringar




i samhillslivet, vilka medfért nya behov och nya krav.
Och dven om den gidllande sjdlvstyrelselagen i tillidmpnings-

hinseende varit battre dn den forsta lagen sd dr den dock

stiftad med tanke pa forhdllanden som gédllde for nidrmare

40 A4r sedan och dirfor till vidsentliga delar savidl i tek-

niskt som materiellt hidnseende i mdnga avseenden svAar att

tilldmpa pd nutida foreteelser.

Jimsides med de motiv som ovan anfdrts foreligger som

ytterligare ett visentligt motiv f0r en lagrevision en

strdvan att utvidga och férstidrka sjdlvstyrelsen. Bak-

grunden till denna strdvan dr det forhdllandet att sjidlv-

styrelsen sddan den i praktiken gestaltat sig inte kommit

att bli sd omfattande som ursprungligen avsdgs. Det m&l som

uppstédlldes 1 propositionen till den f6rsta sjdalvstyrelse-

lagen, nimligen att landskapets invdnare skulle tillf&r-

sdkras m6jlighet att sjidlva ordna sin tillvaro "s& fritt

det dverhuvud d4r m6jligt for ett landskap som icke utgdr

en egen stat' har inte ndtts ens genom den nu gdllande sjilv-

styrelselagen.

Att sjllvstyrelsen inte kom att utvecklas si som var av-

sett berodde dels pd att fSrutsédttningarna f6r uppritthillan-

de av de funktioner som inneligger i sjdlvstyrelsen var brist-

fdlliga d& sjdlvstyrelsen infdérdes och dels pd att rela-

tionerna mellan statens och landskapets myndigheter under

den foérsta - och fér framtiden normgivande - tiden var sada-

na att moéjligheter till en vidareutveckling av sjdlvstyrel-

sen saknades.

I fraga om foérutsittningarna for utvecklande av sjilv-

styrelsen dr fdrhdllandena nu helt andra 4n vid sjdlvstyrel-

sens inférande och tiden ndrmast direfter. I dag finns den

fungerande landskapsfSrvaltning som beh&évs f6r genomférande

av avsikterna i 1920 &rs proposition och i dag utgér rela-

tionerna mellan statens och landskapets myndigheter inget

hinder fo6r utvecklandet av sjdlvstyrelsen.

1.2. Medel for reformens genomforande.

1.2.1. Medel fér underlittande av lagtilldmpningen.

Minskning av antalet delade

rdttsomradden.

I den gédllande sjdlvstyrelselagen 4r de angelidgenheter
som beddmts kunna bli foremdl £6r lagstiftning grupperade i
olika omraden, s.k. réttsomréden; i frdga om vilka lagstift-
nings- och férvaltningsbehdrigheten anfértrotts antingen
rikets eller landskapets vederbdrande organ. (Rittskipnings-
behdrigheten har, oavsett frégans art, med f4 undantag anfor-
trotts riksorganen). Vid delningen av béhérigheten mellan
rikets och landskapets organ har i flera fall f6rfarits s&
att omrdden som med hinsyn till behovet av likformig regle-
ring bOr betraktas som enhetliga delats mellan landskapets
och rikets organ. Vanligen har delningen skett si att om-
raddet 1 princip férklarats vara en angeligenhet for land-
skapet, dock s& att regleringen av vissa mer eller mindre
noggrant specificerade angelidgenheter hidnfdrts till rikets
behdrighetsomrdde. S& har forfarits med t.ex. hilso~ och
sjukvarden samt undervisningsvisendet,

Systemet med delade rdttsomraden é&stadkommer osikerhet
betrdffande omfattningen av landskapets lagstiftnings- och
foérvaltningsomrdde, ett forhdllande som 4r sidrskilt besviran-
de nédr reformer av rikslagstiftningen genomfdrs, och ir
siledes en av de faktorer som férsvarar tilldmpningen av
sjdlvstyrelselagstiftningen. Av denna anledning har antalet
delade rédttsomrdden i ndgon mén inskridnkts i lagférslaget.

Konkretare beskrivning a v

rdttsomradden a.

I den gédllande sjdlvstyrelselagen anges de olika rédtts~-

omrddena i flera fall genom frédn den rdttsvetenskapliga




litteraturen himtade begrepp vilka i vetenskapligt syfte
anvinds (eller anvints) for systematlserlngen av de i
rdttsordningen ingdende rittssatserna men vilka i 8vrig
lagstiftning #dr okinda, t.ex. "vattenritten', "offentlig
sjordtt", "till den allminna privatritten hérande delar av
handelsritten'. Att pd verkliga foérhallanden tilldmpa ur den
rédttsvetenskapliga litteraturen himtade mer eller mindre
omtvistade begrepp, vilka skapats for ett helt annat syfte,
medfdr ofta stora svarigheter. For undanr6jande av dessa
svadrigheter har rdttsomradena i lagfdrslaget beskrivits

s& konkret som méjligt.

En omstindighet som ytterligare f86rsvarat tilldmpningen
av den gallande sjdlvstyrelselagen 4r den behdrighetsreglering
med. han;zn till de enskilda rdttssatsernas hinfdrbarhet
till antingen civilritten eller den offentliga ritten som
gdller parallellt med behdrighetsférdelningen enligt ritts-
omréden Fér att om méjligt avhjédlpa dessa svarigheter fore-

145 inte i lagfdrslaget ndgon indelning av behdrigheten
utover indelningen enligt rdttsomraden.

V1d konkretiseringen av rdttsomradena har en stridvan

varit att i man av m&jlighet undvika en alltfér detaljerad
upprikning av de olika foreteelser som kan tidnkas bli

féremal for lagstiftnings- och férvaltningsatgirder. Hiri-
genom vinner man den férdelen att lagens grundlinjer fram-

tridder klarare och att lagen dr mer anpassbar till 4ndrade
férhédllanden. Den brist i klarheten som hdrvid kan uppkomma
motverkas av att antalet delade rédttsomriden minskat samt av
att den omfattning ettvart omrade skall anses ha fdrhéllande-
vis utférligt anges i detaljmotiveringen.

Medel f6r utvidgande av sjédlvstyrelsen.

Utvidgning av lagstiftnin g s -
och f6rvaltndin gsbehdrigheten.

Ett av de frimsta medlen nir det gdller att utvidga sjdlv-

styrelsen #dr att ge landskapet utdkade lagstiftnings- och.
forvaltningsbefogenheter. Utdkningen av landskapets be-
fogenheter hdrvidlag har i huvudsak kunnat ske i samband
med minskningen av antalet delade omrdden och slopandet av
den pé4 réttssatsernas gruppering baserade indelningen. Dessa
dndringar har f&6ljaktligen skett s& att landskapets behérig-
hetsomradde utdkats. I praktiken har detta fdrfarande inne-
burit nirmast ett bortlyftande av vissa inskrinkningar
som gédllt inom omraden som fdr Ovrigt omfattas av landskapets
lagstiftnings- och fdrvaltningsbehdrighet.

Aven fo6rslaget till #dndring av grunderna f6r kontrollen
av landskapslagstiftningen sd att intrdng i rittsomréaden
som omfattas av riksorganens lagstiftnings- och foérvaltnings-
behdrighet kan g6ras i vissa fall utgér till sina faktiskg
verkningar en utvidgning av omrddet for sjdlvstyrelseorganens
lagstiftnings- och fdrvaltningsritt.

En utvidgning av sjdlvstyrelseorganens lagstiftnings-
och férvaltningsbehdrighet avses ske &dven didrigenom att
endast de grundlidggande reglerna rdérande deras funktioner
samt rdrande ridttigheter och skyldigheter som tillkommer
enskilda pd grund av sjdlvstyrelselagen skulle anges i den-
samma medan den nidrmare regleringen skulle ske genom land-

skapslagstiftning.

Minskning av til11lsynen fréadn

statens sid a.

Aven avlidgsnandet av m8jligheterna till utfidrdande av
verkstédllighetsforbud enligt 24 och 40 §§ gdllande sjdlv~
styrelselag utgér, trots att institutet aldrig kommit i
praktisk tilldmpning, sett fradn principiell synpunkt en
utvidgning av sjdlvstyrelsen; méjligheten fOr statliga
organ att direkt ingripa i sjédlvstyrelseférvaltningen for-

svinner ndmligen hidrigenom.




Fodrnyelse av det finansie1lla
Systemet.

Den stdrsta betydelsen nir det gdller att utvidga

sjdlvstyrelsen har sannolikt i praktiken den omldggning av
det finansiella systemet som fdreslias i propositionen. En-
ligt det nugillande Systemet uppbdr staten i huvudsak de
skatter som hirflyter fran landskapet p& samma sitt som i
8vriga delar av landet och staten tillskjuter féljaktligen
de medel som beh&vs for bekostande av sjdlvstyrelseférvalt-
ningen. Enligt det féreslagna sysﬁémet adter skulle land-
skapet till alla delar trida i statens stédlle vad gidller
skattelagstiftning och skatteuppbérd. Som en f61jd hirav
skulle landskapet ersitta staten de kostnader som férorsa-
kas av den statliga f6rvaltningen i landskapet.

Under ett Overgingsskede skulle staten fortfarande upp-
bdra skatteinkomsterna i landskapet men uppbérden skulle ske
f6r landskapets rdkning och de influtna medlen skulle alltsa,
efter avdrag for kostnader som térorsakas av statens férvalt-
ning i landskapet, betalas til1l sjélvstyrelsemyndigheterna.

Skillnaden mellan det gdllande systemet och det fOreslagna
dr inte enbart av principiell utan Hven i htg grad av prak-
tisk natur. S4lunda skulle den provning med hinsyn till
utgifternas motsvarighet inom statsfdrvaltningen och behtvlig-
het som sker enligt det gdllande systemet helt bortfalla
och ersédttas med ett férfarande av nirmast teknisk natur

for att faststidlla storleken av landskapets andel av sta

tens
utgifter. '

Den foreslagna férnyelsen av det finansiella Systemet

skulle inte i nimnvird grad pdverka statens nettoutgifter

f6r Aland. Fran sjélvstyrelsens synpunkt sett kommer den
frdmsta vinningen med det nya systemet att vara den omstin-

digheten att statens kontroll 8ver sjélvstyrelseorganens
medelsanvidndning upphér,

2.1.

Lagstiftningen.

Den forsta lagen om sjdlvstyrelse for landskapet Aland
utfirdades ar 1920 (124/20). Samtidigt utfédrdades en
verkstdllighetslag (125/20). Som en f61jd av den s.k. Alands-
dverenskommelsen utfirdades ar 1922 den s.k. garantilagen
(189/22) och 4r 1938 en lag rdrande inlésen av fastighet
som fdrvidrvats av utom landskapet bosatta personer (140/38).

Genom den gidllande sjdlvstyrelselagen (670/51) upphéYdes
bl.a. 1920 &rs lag och garantilagen, vars bestdmmelser i
huvudsak inrymdes i den nya lagen, samt - delvis - verkstil-
lighetslagen. Lagen rodrande inldsen av fastighet upphév-
des &r 1951 genom en ny lag i samma dmne (671/51), vilken
4r 1975 1 sin tur ersattes av en lag rdrande inskrdnkningar
i rédtten att forvidrva och arrendera fastighet i landskapet
(3/75). .

Den gédllande sjidlvstyrelselagen har #dndrats vid ett par
tillfdllen. Den senaste #ndringen skedde &r 1975 (2/75), var-
vid bl.a. lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten 1
fridga om kollektivavtal Sverfordes till landskapets kompe~
tens, sdvitt gdller avtal som ingds for landskapets och

kommunernas tjdnstemin.

Beredningsorgan.

Beredningen av fdreliggande lagreform inleddes ar 1972 di
Alands landskapsstyrelse tillsatte en kommitté med uppdrag
att utreda behovet av dndringar i den gidllande sjidlvstyrelse-
lagen. Kommittén avgav sitt slutbetédnkande ar 197? (A}é?dsk
utredningsserie 1978:9). Betédnkandet innehdller riktlinjer
£f6r utformningen av en ny sjélvstyr¢lselag. Landskapsstyrel-
sen tillsatte, sedan betdnkandet varit féremdl f6r behand-
ling i landstinget, 4r 1979 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att pa& grundvalen av den tidigare kom-
mitténs betidnkande och de synpunkter som framkommit vid be-




handlingen dirav i landstinget utarbeta en lagtext jamte

motiveringar. Kommitténs betdnkande avgavs ar 1981 (Aldndsk

utredningsserie 1981: 7 ).

Redan innan den parlamentariskt sammansatta landskaps-~
kommittén hade fdrdigstdllt sitt betdnkande tillsatte stats-

rddet efter anhillan av landskapsstyrelsen en s.k. blandad

kommitté, d.v.s. en kommitté dir vissa av ledaméterna ut-

ndmnts pd férslag av landskapsstyrelsen, med uppgift att

utarbeta ett forslag til1l proposition rérande revision av
sjélvstyrelselagstiftningen,(Kommittén antog namnet "Alands~
kommittén'), Ti1l grund f6r kommitténs arbete lades bl.a.
de frin 414ndsk sida framforda 6nskemdlen sa som de kommit
till uttryck i den parlamentariskt sammansatta landskaps-
kommitténs betinkande och i de beslut som s

jélvstyrelseorga-
nen fattat i anledning dirav.

En av grundtankarna bakom den fdéreslagna reformen #r att
sjélvstyrelseférvaltningens uppgifter skall utdkas och
statsférvaltningens uppgifter i motsvarande man minskas.
Hirav féljer givetvis att reformen miste 3§ organisatoriska
verkningar savidl fo6r stats-

som fér landskapsfdrvaltningens
del.

Verkningarna blir mest mdrkbara i fraga om de statliga
férvaltningsgrenar som #r representerade i landskapet,

eftersom flera av de lokala férvaltningsorganen p& grund av
uppgiftsdverféringen kommer att indras och personalen &ver-
foras 1 landskapets tjinst.

Nér reformen 4r fullt genomford
kommer bl.a.

uppgifter som i dag omhinderhas av hidrads-
skrivaren i Alands hirad och post- och televerkets
distriktsférvaltning samt Alands skattebyrd att ankomma pa
sjélvstyrelsefdrvaltningen, varvid vederbérande statliga
organ saledes kommer att vara obehdévliga.

De foéreslagna nya bendmningarna fé&r landshévdingen och
lénsstyrelsen innebir inte i sig nagon organisatorisk for-

dndring. Emellertid foréndras dven dessa organs uppgifter till

vissa delar pd grund av behtrighetsférskjutningen mellan

staten och landskapet. '

Aven pd central nivd pdverkas den statliga forvaltningen
av behorighetsférskjutningen mellan staten och la?dskapef.
Hir blir dock de organisatoriska fdrdndringarna, 1.den mén
sddana miste fdretas, av givna skidl av endast marginell
natE;.grund av de delvis dndrade uppgifterna &r éet s?nno-
likt att dven Alandsdelegationen méste undergd vissa &nd-
ringar av organisatorisk art.

Reformen fodranleder slutligen relativt omfattande or%a-
nisatoriska fdérdndringar av landskapsférvaltninge?. I fére-
varande sammanhang finns det dock inte skdl att ndrmare

berbra den frégan.

Den féreslagna reformen torde inte nidmnvirt padverka .
statens ekonomi. Visserligen kommer frdnvaron av skattel?—
komster fran Aland att innebidra ett inkomstbortfall men a.
andra sidan s& kommer Hven de drliga utjémnings?nsla%en till
landskapet att bortfalla, varigenom en inbesparing g?rs.
Dessutom férutsidtts att landskapet ersdtter staten for kost-
nader som fdranleds av statens fdrvaltning i 1and?k§pet
samt f6r subventioner som ur statsmedel betalas till land-
skapets invédnare. Huruvida de bortfallande 1nkoms?erna helt
motsvaras av bortfallande utgifter och av erséttnln%ar som
landskapet betalar 4r visserligen om6éjligt att pd forhand
siga men de beridkningar som gjorts visar att det under de
senaste dren ritt en ganska god Overensstidmmelse mellan
de inkomster som staten skulle ha erhdllit frdn landskapet
och de utgifter som landskapet skulle ha 4samkat staten,
om reformen redan varit genomférd. )

Det sagda 4ger giltighet f6r normala férhdllanden. For-

orsakas av yttre omstédndigheter ekonomiska svairigheter )
sdrskilt fo6r landskapet, si skulle staten pd olika sitt l&mna
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bidrag till landskapet. Under dylika exceptionella omstin-

digheter si kommer staten sdledes att fOrorsakas sirskilda

kostnader £6r landskapet, vilka avses slutligt stanna staten

till last. A andra sidan dr att observera att friga 4r om

tillfédlliga utgifter av undantagskaraktir, varfér deras

ekonomiska verkningar &dtminstone i ett lingre tidsperspektiv

kommer att vara endast av marginell natur.

DETALJMOTIVERING.

1 kap. Sjdlvstyrelsens grunder.

1 §. Den gédllande sjdlvstyrelselagen innehiller ingen
bestdmmelse om anledningen till att landskapet atnjuter

sjdlvstyrelse. Franvaron av en dylik s.k. deklaratorisk

bestédmmelse bér, med hinsyn till lagens speciella karaktir,

anses som en brist. Fdrdenskull foéreslids - £.6. i Bverens-

stidmmelse med nyare lagstiftningspraxis - att i f6érevarande

paragraf uttryckligen anges sjdlvstyrelsens syfte. De
uttryckssédtt som hirvid valts har himtats fran den mellan

Finland och Sverige ingdngna, av Nationernas Férbunds RAad
den 27 juni 1921 godkdnda, s.k. Alandséverenskommelsen och
fran riksdagens svar pPd regeringens proposition med forslag

till sdrskilda lagar rérande landskapet Aland (prop. nr
4271921 rd). |

Det med hénsyn till sjdlvstyrelsens syfte uppenbara for-
hdllandet att landskapet med avseende péd stats-,

landskaps-
och kommunalférvaltningen 4r att anse som ensprdkigt svenskt
> 3

oavsett om det utgdr en del av en stdrre administrativ

enhet, en egen enhet eller #r indelat i flera enheter, fram-

gar redan av bestimmelserna i den gdllande sjdlvstyrelselagen.
Eftersom férhallandet dock framgadr endast indirekt, féreslés
en uttrycklig bestidmmelse hirom intagen i férevarande
paragraf. Betrdffande sprékférhallandena i Ovrigt vid sta-

tens, landskapets och kommunernas myndigheter skulle, inom de
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ramar som anges i fdrevarande bestidmmelse och i bestimmel-
serna i1 4 kapitlet,reglerna i 10 § 1 och 2 punkternaysamt

20 § 1 punkten vara till&mpliga.

2 §. Under tiden 13 juni 1918 - 7 maj 1920 utgjorde
Aland i administrativt hinseende ett sdrskilt 1ldn, vilket,
ndr den fdrsta sjédlvstyrelselagen sistnidmnda dag triddde 1
kraft, ombildades till det utanfdr lidnsindelningen stdende
autonoma omrddet '"landskapet Aland', vars gridnser kom att
sammanfalla med de tidigare lédnsgridnserna, ett férhadllande
som inte undergatt dndring med ikrafttriddandet av den
gdllande sjdlvstyrelselagen (1 § 2 mom.).

Den omstindigheten att landskapets gridnser fixerats vid
de forhdllanden som raddde en angiven dag kan ge anledning
till uppfattningen att de inte skulle undergd ndgon dndring
om Finlands territorialvatten utvidgades. Eftersom det natur-
liga 1 ett sddant fall vore att det till landskapet grédnsan-
de vattenomrddet fogades till landskapets omrdde, fdreslés
att i fdrevarande paragrafs 2 mom. intas en uttrycklig bestédm-
melse hidrom.

Vid en grédnsutvidgning skulle det kunna uppstd oklarhet
betrdffande landskapets grédns mot riket. Gridnsens exakta
strdckning skulle enligt fdrslaget faststdllas genom upp-
gdng av radrna mellan berdrda kommuner.

I 3 mom. regleras den situationen att riket i visst eller
vissa avseenden utstridcker sin beh8righet till omrdde utan-
f6r rikets grdnser utan att fraga 4r om territorieutvidgning
1 egentlig mening. Exempel hidrpd utgdr lagstiftningen rdrande
den till Finlands kust anslutna kontinentalsockeln (149/65)
och rbrande Finlands fiskezon (839/74). Det &4r naturligt
att 1 en dylik situation tilldmpa samma regler som gidller vid
egentlig territorieutvidgning. FOr den skull fOresléds i
férevarande moment en bestimmelse med innebdrd att reglerna
i 2 mom. skall #ga analog tillédmpning,ndr fraga 4r om ut-
strdckning av rikets Overhdghet till nytt territorium utan
att territorialgrédnsen tillika flyttas.




- 12 -

En férutsidttning fér att de ovan foéreslagna bestimmelser-
na skall komma i tilldmpning i praktiken dr givetvis att
utvidgningen av 8verhtgheten avser angeldgenhet som faller
inom sjdlvstyrelsens kompetensomrade.

Den situation som regleras i 3 mom. 4r av undantagskarak-
tdr. I princip &r nimligen savil rikslagarnas som landskaps-
lagarnas giltighet begridnsad till rikets respektive land-
skapets territorium. Ytterligare ett undantag utgdr det
férhdllandet att vissa delar av ett lands lagstiftning kan
vara gdllande ombord pi fartyg som 4r hemmahdrande i landet
dven nir fartyget befinner sig utanfér landets grinser. P3
motsvarande sdtt har 1andskapslagstiftningen tillidmpats
ombord pa fartyg som hér hemma i landskapet. De uttryckliga
regler rdrande utvidgning av landskapets 6verhdghet i vissa
fall som féreslas i férevarande paragraf ir inte avsedda
att medfbra nagra dndringar i denna praxis.

5§, De i 1 mom. féreslagna bestidmmelserna motsvarar 1
huvudsak bestidmmelserna i 2 § 1 mom. och 7 § gidllande
sjdlvstyrelselag. Avvikelsen fran 2 § 1 mom. gédllande sjilv-
Styrelselag vad betriffar landstingets representativitet
motiveras av det fdrhallandet att landstinget, oavsett att
pd det formellt ankommer i huvudsakAendast lagstiftande
uppgifter inom ramen fér den behérighet som tillkommer land-
skapet, i praktiken ansetts Tepresentativt i alla fér den
41ldndska befolkningen vitala fradgor, oavsett vad saken
gidller. Den féreslagna bestdmmelsen innebidr siledes ingen
dndring vad gidller landstingets befogenheter i friga om
lagstiftningsréitten utan endast ett erkinnande av dess Tttt
att f4 bli betraktat som representativt for 4l4dnningarna i
alla fragor som kan anses vara av betydelse f&r dem.

Avvikelsen fran 7 § gdllande sjdlvstyrelselag vad be-
trdffar valsitt och rostrédttsdlder motiveras av att dessa
angeldgenheter inte kan anses vara av sd grundldggande natur

att de behdver regleras genom sjélvstyrelselagen. I samman-
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hanget kan #ven observeras att den omstédndigheten %ttbe_
réstritten dr lika inte behtver betyda att envar rds

dtti ast en rost. ‘
rat;;g?dzh;zméniéreslagna bestidmmelserna motsvarar de1V1? )
bestdmmelserna i 8 § 2 mom. gdllande sjéletyrels?lag. For
slaget att det 1 princip skulle ankomm? pa republlkené
president att &ppna och avsluta landstinget gru?dar 51g11 )
pa det forhdllandet att landshdvdingen nir han ?ppnar e .f
avslutar landstinget fungerar som féretrédare f6r republi
kens president. Detta forhdllande fraﬁtr?der Flafafe oiand
befogenheterna 1 fraga uttryckligen tillédggs 1.forstirémste
republikens president och forst i andra hand rikets

6 E > 1 landskapet.

fOTEZi:?z;:tli 3 mom.patt republikens president skall sam- )
rada med landstingets talman innan han fattar ?eslut Om upp
16sande av landstingets motiveras av att det maste.anses )
skaligt att begidra att han inhdmtar négot'slag aY 1?fzrma
tion fran landstinget innan en sd genomgripande atgir

som landstingsupplésning vidtas. I forevarande s?mmaihazg_
kan ytterligare observeras att den rétteatﬁ upp}osa taeratt
tinget som republikens president fdreslés dga ?aréas .
betrakta som ett undantag frén den allmdnna principen a

det ankommer pad landstinget att sjdlvt reglera formerna

£6r sin (och 6vriga sjilvstyrelseorgans) Verksamhet. Den

nu féreslagna bestdmmelsen utesluter dérfdralnte att-?amTa
rdtt genom landskapslagstiftning tilldggs nédgot av sjdlv

en.

Sty;iESZZZ§Z;melserna i 8 § 1 och 2 mom. géllande“sjélv-
styrelselag rodrande landstingets sessioner éamt r?randenllv
sittet fo6r Overlidmnande av republikens pre51de?t5Er?mst?
ningar och meddelanden till landstinget infe foris}as fi _
ndgon motsvarighet i den nya lagen beror péd att ‘r?ga a-k "
saddan detaljreglering rdrande landstingets respektive ri Z_
myndigheternas arbetssitt som lidmpligen bdr ske genom lan
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skaps- respektive rikslagstiftning.

4 §.

Organisation.

5 §.

svarar i stort sett bestémmelserna 16 §

3

talmannen.

Anledningen till férslaget att bes
2 mom.

den situation de reglerar,

vunnits under sjdlvstyrelse

sidtts 1 Alandsdverenskommelsen.

fikationer som den frimste riksr

ha kan ocks4 anses Gverflsdigt.

foéreslds s4ledes inga sidrskilda

Motiven for att féresld en indr
hévdingen #r i huvdusak tva.

uppgifter och stdllning redan

Styrelselagen vdsentligt fran

fridga om detaljbestimmelserna betrdffande landsti
slas inte nigra bestimmelser rérande landsk

de utndmningsfoérfarandet ndr landstingets talman
fall undanrdjs si attdet uttryckligen férutsitts
Mannen vid férfall ersdtts av nédgon annan.

de regler ersitts talmannen i fdrsta hand a

dmst den omstindigheten att
i ljuset av de erfarenheter sonm

ns mingdriga existens, bdr anses
vara sd osannolik att den inte behbver regleras si

men delvis #ven den omstédndigheten att det foreskr
farandet i ndgon mdn avviker fran det férfarande s

De bestdmmelser som féreslas intagna i paragrafen
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 2§ 2 mom.

sjélvstyrelselag. Av samma anledning som anférts

gidllande
ovan i
nget fore-
apsstyrelsens

De bestimmelser somféreslas intagna i 1 mom. mot-~

1 mom. gdllande sjalv-
styrelselag. Dock foresléds att den osdkerhet som

rdtt rdran-
har f&5r-

att tal-
Enligt f.n. gdllan-~
v férste vice-

tdmmelserna i 6 §
gdllande sjélvstyrelselag betriffande férfarandet om
republikens president finner att ingen av de kandidater

rskilt
ivna fér-

om férut-

Att sdrskilt ange de kvali-
epresentanten pd Aland bér
Avvikande fran gdllande 1lag
regler hirom.

ad bendmning f&r lands-
Dels avviker landshévdingens
enligt den gdllande sjalv-

det som i allminhet gidller f£or
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i dreslagna
landshdvdingar, ett foérhdllande som i den nu fére " g
\ ingar
4 1s leder beteckning
r & framtridande, och de :
lagen dr &n mer - nines
vdi 4 1se), med hédnsy
hovding (och lédnsstyre , ,
av typen lands : ° e o
i ade missfor
i i borden ddrav, till upprep
den allmdnna inne 2 . o
tt 14n bland an
4 t uppfattas som e "
salunda att landskape ' . ; .
ch inte som ett utanfdr lidnsindelningen stdende sj
18n o
styrande omréide. | o
yD i 2 mom. fdreslagna bestidmmelserna motsvarar 1 S
e . 1 .
bestimmelserna i 6 § 4 mom. g#dllande sjdlvstyrelselag .
- g i arig-
D i 3 mom. f&reslagna bestdmmelsen dger ingen motsv dg
. . i 6r infdrande
E! Motivet f6r 1imn
i d dlvstyrelselagen.
het i den gdllande sj . e
egler rorande horande av landstingets talman, nir g
av T ; "
4r om tvadngsmissigt entledigande av riksombudsmannen, :
i i ) & lart be-
det forhdllandet att landskapets intressen sjidkvk o
" ; ra-
& inte bara ndr frdga #r om utnidmnande utan dven ndr
rérs

i i n.
ga dr om entledigande av riksombudsmanne
o

6 §. T den gidllande sjdlvstyrelselagen finns inge?iiizi?m—
melse som rent allmdnt anger Aland?delegatlo?enslzpii
Nagon direkt motsvarighet til} de % 1 mom. fdreslag
bestdmmelserna finns sédledes inte i 1agen.‘ . ke

I sakens natur ligger att Alandsdelegationen 1 eg

av eXpeItOIgan kan ge Sakkunnlgyttranden 1 fIagOI Iorande S alV‘

styrelsen dven nir s& inte uttryckligen &r fbrutsat?.hUVUd_
lDe i 2 mom. fbreslagna bestdmmelserna @otsvarar i .
sak 28 § 2 och 3 mom. gidllande sjdlvstyrelselag. Att ezttare
skild mandattid féresléds f6r ledamdterna och“def?sf?rzara
motiveras av det férh&llandet att uppdragen dr jémfor

med sd&dana fértroendeuppdrag som dr tidsbundna.

7 §. 1 2 mom. anges de frimsta av de réttig?e;er iz: 22_
férigzgpade med den &lindska hembygdsridtten, v1;.enSla o
tecknas som ett slags lokalt medborgarskap. De oret“ ielser
bestimmelserna dverensstidmmer i huvudsak med de bestém

ingdr 1 4 § 1 och 2 mom. gdllande sjdlvstyrelselag. 1
som §
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frdga om ritten att utéva ndring féreslis dock dels den
dndringen att ndgon skillnad inte skulle géras mellan ni-
ring £8r vars utévande férutsidtts anmilan eller tillstand och
ndring till sjélvfﬁrsérjning och dels den dndringen att fenm
ars bosdttning i landskapet inte utan vidare skulle beridttiga
till ndringsutdvning.

Det fé&rra éndringsférslaget motiveras bl.a. av det for-
hdllandet att det i praktiken kan vara svart att avgéra
huruvida fraga 4r om anmdlningspliktig nédring eller inte;
ofta gérs anmilan Hven i fall dz frédga dr om ndring till
sjélvférsbrjning. Frin réttssékerhetssynpunkt mindre till-
fredsstdllande dr #ven att de gdllande bestidmmelsernas
materiella inneh&1l inte kan faststidllas pd basen av lagtexten
utan det 4r beroende av de regler som vid varje sirskild
tidpankt gidller betrdffande ritten till ndringsutdvning i
riket, vilka regler inte ingir i grundlag utan i "vanlig"
lag eller férordning,

Det senare éndringsfbrslaget innebidr ett férenhetligande
av reglerna rdrande de rdttigheter som féljer av innehavet
av hembygdsritt. Tillika innebidr det ett férstidrkande av det
nationalitetsskydd som hembygdsritten ger,

Det i 3 mom. féreslagna bestidmmelserna motsvarar i huvud-
sak bestidmmelserna i 34 § gdllande sjélvstyrelselag. Fbérslaget
att m8jligheterna att anordna civil tjénstgdring i stillet
for virnplikten skulle utgd motiveras av det férh&llandet
att ndgon ersittande tjdnstgbring 4nnu inte anordnats trots
att ifragavarande regler varit i kraft snart 60 ar. De
praktiska méjligheterna att anordna tjdnstgbringen #r f.s5,
smi.

De féreslagna bestidmmelserna rérande dldersgrinsen for
befrielse fran virnplikt vid inflyttning till landskapet
Sverensstimmer med motsvarande regler i 1920 ars sjdlvstyrelse-
lag. Liksom tidigare skulle givetvis gilla att Hven den som
inte Ar skyldig att fullgéra vidrnplikt har rite dértill, om
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han uppfyller de allminna férutséttningarna hdrfor. Né(glon1i
uttrycklig bestdmmelse hdrom kan dock inte anses erforderlig

i sjé selagen.

' Sézlzszyisi. féfeslagna bestdmmelserna saknar éirekt mot-
svarighet i den gidllande sjidlvstyrelselagen. Avstkten.med ;
bestdmmelserna 4r att si langt som mdjligt 6v?r1at? tll} ian -
skapslagstiftningen att detaljreglera de al?manna-lnsiran
ningar betrdffande nidringsutdvning och fastlghetsinﬁe av .
som i enlighet med bestidmmelserna i 2 mom. for?téattsk?nw,ii a:
den som inte innehar &4ldndsk hembygdsritt. Hér%genom forenklas
forfarandet t.ex. nédr det gldller att géra dndringar och komp-
letteringar-vilka féranleds av bristfidlligheter som kommer

till synes 1 den praktiska lagtillidmpningen. u

1 forendmnda hidnseende blir det i praktiken.nérmast fraia om

reglering av inskrédnkningarnas art och omféttn1?g s?mt om de
férutsédttningar under vilka undantag frén 1nskra?k?1ngafni

kan gbras. Dessa angeldgenheter regleras f;nj, saYltt ga}ti:n
ndringsridtten, i sjdlvstyrelselagen och, s?v1tF gﬁller ré
att inneha fastighet, i lagen om inskrdnkning i rdtten att
férvidrva och besitta fast egendom i landskapet Aland (3{75).
Sistndmnda lag kommer i enlighet med de i 48 § 2 mom. fdreslag-
na bestdmmelserna att gidlla till dess den éndras”eller
upphdvs genom landskapslag. Detsamma géller‘bestammels?rna

i 4 § 2-5 mom. gdllande sjélvstyrelselag, vilka m?d stdd av
lagens 14 § 4 mom. intagits 1 landskapslagen om ritt att .
idka nédring i landskapet Aland (AFS 11/57). Eftersom det i
vartdera fallet #r frdga om bestidmmelser som dr av gr?nd%ags—
natur f&teslas att £or landskapslagstiftning rérandé 1?raga-
varande angeldgenheter skall krdvas kvalificerad majorltéf. -
Att regleringen av ndringsutdvning och fastighétsforvafv 1

landskapet anfortros sjdlvstyrelseorganen, utan direkta for-
beh&l1l vad gédller utlindska medborgare, innebidr att det f.n.
for utlédndska medborgare ifradgakommande foérfarandet med an-
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stkningar till sé&vil-landskapets som rikets organ fdrenklas
salunda att det i tekniskt hidnseende blir jamférbart med

det forfarande som nu gidller for dvriga delar av landet.

Den omstidndigheten att inskrédnkningar i ridtten att utéva

nidring och foérvirva fastighet enligt 2 och 4 mom. férutsitts

kunna gédlla f6r den som saknar hembygdsridtt innebdr givetvis

inte att de som 4tnjuter hembygdsrdtt helt fritt och oberoen-

de av annan riks- eller landskapslagstiftning kan bedriva

ndring och inneha fastighet i landskapet. Syftet med de

foéreslagna reglerna dr ndmligen endast att uppritthalla de

sedan tidigare gédllande allminna begrédnsningar som i fére-

varande avseende gidller f6r den som inte dtnjuter 4lidndsk
hembygdsrdtt och inte att tillférsidkra dem som d4tnjuter
aldndsk hembygdsritt sagda rittigheter; friheten fran inskrink-
ningar avser for deras del alltsa endast inskridnkningar som
kan inféras med stoéd av fdrevarande paragraf.

Med de i 4 mom. angivna "&vriga" rdttigheter och skyldig-

heter som skulle kunna knytas till hembygdsridtten avses

bl.a. siddana férmaner av ekonomisk och dirmed jémfSrbar
natur (med vilka kan vara férknippade olika slag av skyl-
digheter) som, trots att inget nimns uttryckligen didrom 1
gdllande sjédlvstyrelselag, ansetts genom landskapslagstift-
ning kunna gdéras beroende av innehav av &lindsk hembygdsritt.

8 §. De i paragrafen féreslagna bestimmelserna #r avsedda
att ersdtta de regler som ingdr i 3 § gillande sjédlvstyrel-
selag. De nuvarande reglerna 4r ytterst detaljerade savil
vad gdller grunderna som vad giller sittet £or férvirvande
av dldndsk hembygdsritt. Inte desto mindre forutsitts att
ytterligare bestdmmelser rdrande hithérande angelidgenheter
skall kunna utfirdas genom landskapslag (3 § 9 mom.).Sadana
bestdmmelser har &#ven utfirdats (AFS 4/53).

Att i motsats till gdllande lag endast vissa grundliggan-
de foérutsdttningar fo6r forvarv av alindsk hembygdsritt

féreslds angivna i sjdlvstyrelselagen medan den nirmare reg-
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leringen av sdvidl grunderna som sittet for fOrvirv av hem-
bygdsrdtt skulle ske genom landskapslagstiftning motiveras
dels av onskemdlet att undvika alltfor omfattande detalj-
reglering i en grundlag som sjdlvstyrelselagen och dels &ven
av det forhallandet att dndringar i detaljer ofta kan bli
pékallade p.g.a. dndrade fdrhdllanden, t.ex. till £61jd

av ny lagstiftning; att gdra dylika dndringar i sjdlvstyrelse-
lagen dr sd omstdndligt att ett bibehdllande av detaljregle-
ringen Hdven av denna orsak ter sig obefogad, sidrskilt som
den 4r av ringa betydelse 1 jdmfdrelse med de grundliggande
bestidmmelserna.

Vad gdller de i 1 mom. féreslagna grundliggande forutsitt-
ningarna fOr forvidrv av hembygdsridtt sad kan konstateras att
finskt medborgarskap jdmvidl enligt den gdllande sjdlvstyrelse-
lagen utgdr en fdrutsidttning f6r f6rvidrv och innehav av
41l4ndsk hembygdsridtt (3 § 1 mom.).

I fraga om kravet pd insikter i svenska spréket vid for-
virv av hembygdsrédtt pd ansdkan kan konstateras att nagot mot-
svarande krav inte direkt anges i den gdllande lagen. A
andra sidan &r ju hembygdsrédttsinstitutet fridmst ett instru-
ment f£8r bevarande av den &ldndska befolkningens nationali-
tet och forvdrv av hembygdsridtt pd ansbkan fdrutsitter regel-
midssigt fem &rs fast bosdttning i landskapet; &dven om fem
4rs bosdttning &r for handen kan hembygdsrédtt forvidgras, sa-
vida vigande skdl foéreligger. I sammanhanget b&r dven beak-
tas att sjdlvstyrelselagens syfte uppenbart skulle motverkas,
om hembygdsrédtt beviljades dven den som inte lidrt sig si
mycket svenska att han kan komma tillridtta i ett enspridkigt
svenskt samh&lle. Det sagda ger alltsd vid handen att det bér
anses skiligt och naturligt att som grundlidggande férutsitt-
ning £6r f£6rvidrv av 4lidndsk hembygdsridtt pad ansdkan kriva
insikter i svenska sprédket. Sdsom av 2 mom. f&ljer skulle
regler betrdffande graden av insikter ingd i landskapslag.

9 §. De féreslagna bestidmmelserna Overensstidmmer i sak
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med bestimmelserna i 45 § gidllande sjélvstyrelselag.

2 kap. Landskapets'behérighetsomréde.

Lagstiftnin g

1920 ars sjdlvstyrelselag innehéll inga bestidmmelser
rérande de rittsomraden péd vilka landstinget skulle dga
lagstiftningsridtt utan landstinget férutsattes dga en all-
min lagstiftningsbehérighet, fran vilken féreskrevs vissa
undantag till rikets f&rman. Den osédkerhet rérande behrighets-
grdnserna som uppkom vid tilldmpningen av lagen foranledde
ibruktagandet av det System med en i princip uttémmande upp-
rédkning av sgvil landskapets som rikets behdrighetsomraden som
karakteriserar den gidllande sjélvstyrelselagen. Det system
som nu f6reslds innebir ingen 4ndring vad gdller den paral-
lella upprdkningen av rikets och landskapets behérishets-
omraden. Diremot f8rslas ritt genomgripande dndringar savil
vad gidller systematiken vid angivandet av de olika rdtts-
omrddena som vad gdller Hrendenas sakliga férdelning mellan
rikets respektive landskapets lagstiftande organ,

Reglerna i gillande sjdlvstyrelselag betriffande kompetens-
férdelningen mellan rikets och landskapets lagstiftande

organ fd8ljer tva huvudlinjer: dels gérs en "materiell"uppdel-
ning 1 dmnesomraden, g#llande i samhdllslivet fSrekommande
féreteelser vilka anges konkret (t.ex. eldfarliga oljor)

eller abstrakt (t.ex. vattenrdtten = de ridttssatser som
reglerar férhdllanden med sdrskild anknytning till vattnet)

och dels gérs en "formell" uppdelning baserad péd en i den
vetenskapliga litteraturen (och tidigare inom de juridiska
studierna) gjord indelning i ridttssatser av s.k. civil-(el.
privat-)rittslig respektive s.k. offentligréttslig natur.
Rédttssatserna av Civilrédttslig natur tinkes reglera for-
hallandet mellan enskilda och rédttssatserna av offentligritts-
lig natur antingen férhdllandet mellan samhidliets olika organ
eller mellan samhidllet och de enskilda.
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Orsaken till att en uppdelning gjorts med hénsy?stagande
ti11 huruvida fréga dr om rdttssats av civilrdttslig eller
offentligrittslig natur 4r sannolikt det f6rhallandet att
man forutom att forbehdlla rikets lagstiftande organ ute-
slutande r&dtt att lagstifta i friga om vissa sér?kllf an-
givna dmnesomridden &dven velat ge dem rédtten att i fr?ga om
huvuddelen av de rdttsomrdden som underlagts landstingets
behdrighetsomrdde ensamma foOreskriva vilka regler éom ska}l
gdlla, sdvitt frédga 4r om f6rhdllandet mellan enskilda. Sé&-
lunda gdller 1 frdga om regleringen av t.ex. ?yg%nadsYerk—
samheten att landstinget &dger behdrighet att 1nf0fa sddana
inskridnkningar och skyldigheter som skall anses pakallade
friamst av samhdllsintresset medan regler som nérma%t ?ar
tilldmplighet pad fodrhdllandet grannar emellan %an %nforaf
endast genom rikslagstiftning. I fréga om véghal}nlngen ar
férh&llandet likartat: regler rérande allmédnna vidgar kan
intas i landskapslagstiftning, ddremot inte (frédnsett ett
specialfall) regler rdrande enskilda védgar. o 5

Varken uppdelningen med hinsyn till #mnesomrade eller den
med hinsyn till bestdmmelsernas karaktdr dr helt konsekvent
génomfﬁrd. Salunda finns det som redan ndmnts (s. 3) exempel
pd att omrdden som bdr betraktas som enhetliga delats Tellan
landskapet och riket vad gdller behdrigheten att lagstifta,
varvid uppkommit s.k. delade lagstiftningsomréaden.

I fridga om uppdelningen med hinsyn till bestémme%sern?s
karaktidr gbrs det undantaget att landstinget inom vissa ?m?es—
omrdden kan anta regler av sdvidl offentligrittslig ?om civil-
rdttslig natur. S& 4r forhallandet t.ex. nédr frédga &r om
reglering av jordbruksnidringen. . )

I fraga om det system f6r indelning av de olika ra?ts-
omrddena och gridnsdragningen mellan landskapets o?? rikets
behtrighetsomréden som tilldmpas i den géllande‘SJalstyrelse—
lagen kan, utover det som redan anférts, ytterligare pdpekas

f6ljande:
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1) grdnsdragningen enligt tva parallella linjer med
hdnsyn sé&vidl till omradets natur som-ifrdgakommande be-
stimmelsers karaktir férefaller omotiverad och har i vissa
fall lett till svarigheter i det praktiska lagstiftnings-
arbetet; lagstiftningsarbetet kan nidmligen i praktiken inte
utfdras sd att vissa lagar kommer att innehilla bestidmmelser
av enbart offentligrédttslig karaktidr och vissa 4ter bestidm-

melser av enbart civilrdttslig karaktdr; hirtill kommer de ofta

férekommande svdrigheterna att i praktiken avgéra huruvida
en viss bestidmmelse dr av offentligréttslig eller civil-
rdttslig karaktidr; att det allmdnna intresset blivit alltmer
framtridande Hven inom rdttsomrdden som av tradition betrak-

tats som lydande under civilritten okar ytterligare Svirig-
heterna;

2) systemet med delade rdttsomrdden ir utformat si
att behSrigheten pa ett givet omrade generellt fdrts till
antingen riket eller landskapet, varvid uttryckligen eller
underférstatt undantagits vissa till omradet hérande ange-
ldgenheter, vilka férts till den andra partens behdrighets-
stdr; hirav foljer bl.a. den nackdelen att det i tolknings-
situationer uppst4r osikerhet om i vilken utstridckning man kan
anses vara beridttigad att dra analogier frin bestimmelser
som har karaktir av undantag, en frdgestdllning som &r av
sdrskild betydelse for landskapet ddrfér att det mest dr till
rikets f&rman som undantag gjorts fran de ledande principerna
fér férdelningen av rdttsomrddena; en omfattande analogisk
tolkning av de bestidmmelser som framstédr som undantag inskrin-
ker ndmligen i praktiken omfattningen av landskapets behorig-
hetsomrdde mer #n lagtexten foérefaller ge vid handen;

3) indelningen i olika dmnesomrdden Hr i vissa avseenden
mindre vil genomtédnkt; dels fdrekommer 4 ena sidan omréden
vilka anges med yttersta exakthet (t.ex. eldfarliga oljor)
och & andra sidan omraden som anges ytterst allmint (t.ex.
upprédtthdllande av allmin ordning och sdkerhet), dels be-

skrivs dmnesomr&dena ibland genom hénvisning till de i verk-
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ligheten férekommande (eller 1 tanken férestélld?) fore-
teelser som avses kunna regleras genom lagstiftning (t.ex.
"bosdttningsldn', "rdtt till expropriation') ibland ater
genom hdnvisning till mer eller mindre omtvistade, av rétts-
vetenskapen for systematisering av ridttsordningen skapade
beteckningar, avsedda att utgdra inbegrepp av réttssatéer
som ror sdrskilda foreteelser 1 rédtts- eller samhdllslivet
(t.ex. "vattenrdtten", "offentlig sjoridtt', "till den
allmidnna privatrdtten hérande delar av handelsrétten”):

Vad gidller de under punkt 3) nidmnda foérhallandena ?a
ir det givet att de storsta svdrigheterna uppkommer nér
det gidller att pd verkliga fdrhdllanden tillédmpa ur den
rittsvetenskapliga litteraturen hidmtade uttryck och begrepp.

Vid utformandet av de nya reglerna rdrande férdelning
av dmnesomrdden mellan rikets och landskapets 1agst%ftande
organ har tva centrala mil uppstdllts: stdrsta mbjliganklar—
het. och stdrsta mojliga anpassbarhet till dndrade f6rhdllan-
den. Malen dr sdtillvida svéarfoérenliga att fullstédndig klarhet
fordrar en detaljrikedom som ddljer lagens grundlinjer 0fh
gbr dess bestidmmelser svartillédmpbara under dndrade fbr?allan—
den. Eftersom det beddmts som mest angelidget att lagen ir
anpassbar till dndrade foérhdllanden, s& beskrivs i 1agtextén
de olika &dmnesomrddena i relativt allménna ordalag. Den brist
i klarheten som hidrvid kan uppkomma motverkas av att antalet
delade dmnesomrdden minskat, att dmnesomrddena anges sé .
konkret som m8jligt utan ndgon indelning baserad pd teorier
om-olika bestdmmelsers natur och att den omfattning ettvar?
omrdde skall anses ha forh&llandevis utf6rligt anges i moti-

veringen.

‘10 § 1 punkten.De i punkten foreslagna bestdmmelserna
saknar exakt motsvarighet i den gidllande sjdlvstyrelselagen.
I och f6r sig 4r det sjdlvklart att den nirmare regleringen
av de olika sjidlvstyrelseorganens uppbyggnad och verksamheten
dérstiddes dr att hinféra till sjdlvstyrelsens behdrighets-
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omrédde, men for overskddlighetens skull och f&r uppnédende

av enhetlighet i systematiskt hénséende bér principen komma
till positivt uttryck i lagtexten. I férevarande sammanhang
bortses fran den indelning i lagstiftande, férvaltande (i
egentlig mening) och rdttskipande verksamhet som brukar goras
pd basen av verksamhetens karaktdr och vilken i 6vrigt har
betydelse for uppgiftsférdelningen mellan landskapets och rikets
organ. Nir det gidller angelidgenheter som‘genom sjdlvstyrelse-
lagen anfértrotts sjélvstyrelseorganen skulle siledes i
princip det férhallandet att angeléigenheten anfoértrotts

dessa organen vara avgdrande for lagstiftningsbehbrig—

heten i friga om sittet f0r utfdrande av hirtill anknutna
uppgifter och inte uppgifternas egen karaktir. En sak for sig
dr att t.ex. uppgifter av rdttskipningskaraktidr endast i
begrinsad omfattning avses bli anfortrodda sjédlvstyrelse-
organen.

I sammanhanget kan ytterligare uppmirksammas att begreppet
"forvaltning" tdcker sdvil s.k. forvaltningsakter (besluts-
fattande vid myndighet) som s.k. faktiska handlingar (konkreta
dtgdrder som utférs i anledning av férvaltningsakt eller
direkt p& grund av bestimmelse i férfattning).

Inom férevarande rittsomraide faller férutom normer som
rér landskapsorganen sjédlva och verksamheten dérstides &Hven
normer som ror landskapets tjdnstemdn i deras egenskap av
delar av organisationen. Hit hdr sdledes normer rérande Idner,
pensioner, arbetsférhéllanden, bestraffning pa grund av fel
begidngna i tjidnsten m.m. Aven utan den i foértydligande syfte
féreslagna bestimmelsen i 26 punkten skulle siledes regleringen
av s.k. tjidnstekollektivavtal till den del landskapets

tjédnstemdn kommer i frdga vara en angeldgenhet for landskapets
lagstiftande organ. (I frédga om kommunernas tjédnstemin
gédller samma regel P-g-a. bestidmmelserna i 2 punkten).

Z_punkten. Bestidmmelserna i punkten &dger motsvarighet i 11 §
2 mom. 18 punkten och 13 § 1 mom. 3 punkten gillande sjdlvstyrelse-
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lag. Fdrslaget att ridtten att lagstifta rorande kommuni?del—
ning skulle Overfdras till landstinget f6ranleds av stridvan-
dena att fOrenhetliga rittsomrédena.

Ndgon motsvarighet till bestdmmelserna i 11 § 2 mom. 7 p.
gdllande sjdlvstyrelselag foreslds inte. Anledningen hirtill 4r dels strivan
att forenhetliga ridttsomrddena och dels det f8rhallandet att
det inte kan anses fOreligga ndgot behov av att i sjdlvstyrel-
selagen ange de grundprinciper som skall féljas vid kommunal-
val i landskapet utan det bdr anses tillfyllest att de anges
i forfattningar som ndrmare reglerar den kommunala sjdlv-
styrelsen. S& #dr ju f£.6. dven forhdllandet yad gédller r%ks—
lagstiftningen, ddr principerna i fr8ga uttalas enbart i
kommunallagen (15 och 16 §§).

De dndringar som foreslds vad gdller kommunindelning och
Kommunalval innebdr att all reglering avseende den kommunala
organisationen och formerna f£6r kommunalf&rvaltningen i fort-
sdttningen kommer att ske genom landskapslagstiftning. Vad
gdller kommunernas rédttigheter och skyldigheter in?m sam-
hdllslivets olika omrédden, d.v.s. kommunalfdrvaltningens
"materiella" sida s4 f6reslds inga #dndringar. Liksom f.n.
skulle alltsd gédlla att méjligheterna for sdvial landstinget
som rikets lagstiftande organ att paligga kommunerna skyldig-
heter eller att ge dem rittigheter #r beroende av vem lag-
stiftningsrédtten inom omrddet i fridga tillkommer. Av sam-
bandet mellan lagstiftning och férvaltning foéljer att det genom
rikslagstiftning 4r m&jligt att ge kommunerna endast sadana
rdttigheter eller pdligga dem sa&dana skyldigheter som det, sé&-
vitt landskapet Aland kommer ifrdga, 4r méjligt att till-
dela rikets egna organ. P& motsvarande sitt gdller att kommu-
nerna genom landskapslagstiftning kan ges endast sadana uppj
gifter som det 4r mdjligt att genom landskapslagstiftning till-

dela landskapets egna organ.

'3 _punkten. Den féreslagna bestidmmelsen motsvarar delvis
bestdmmelserna i 13 § 1 mom. 20 punkten gillande sjdlvstyrel-
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selag. De relativt sma dndringar som foéreslés syftar till
att medgiva utvidgad anvdndning av Alands flagga och didrmed
6ka dess virde som symbol f&ér sjdlvstyrélsen. Dock skulle
riksflaggan fortfarande anvidndas av andra handelsfartyg in
dem som landskapet dger; 6vriga i landskapet hemmahdrande
fartyg och farkoster skulle - om s& med stdd av férevarande
bestimmelse féreskrivs i landskapslagstiftningen - anvinda
landskapsflaggan s4vidl inom som utom landskapet.

4 punkten. Enligt den gdllande sjdlvstyrelselagen (11 § 2
mom. 1 punkten) ankommer lagstiftningsritten i fraga om utévan-
det av yttrande-, foérsamlings- och féreningsfriheten péd rikets
lagstiftande organ. Det finns féljande tva motiv att overfora
1agstiftningsbehbrigheten till landstinget.

Lagstiftningen rérande utdvandet av ifragavarande rittig-
heter sker i allminhet utgdende fran grunder som anknyter
till den allminna ordningens och sikerhetens upprdtthillande,
inom vilket omrade lagstiftningsrdtten tillkommer landskapet.
Ett av motiven fér 6verfdring av behérigheten dr sdledes
strdvandena att undvika delade rdttsomraden.

Det andra motivet f8r att Sverfdra lagstiftningsbehﬁrig—
heten 4r av kulturpolitisk art.

I férevarande sammanhang fortjidnar observeras att den
féreslagna behbrighetsférskjutningen inte innebdr ndgon #4nd-
ring vad gidller kompetensen i friga om det grundlagsenliga
skyddet av de berérda rdttigheterna. Av de bestimmelser som
féreslds inga i 20 § 2 punkten féljer ndmligen att nagra #nd-
ringar hdrvidlag inte #r avsedda. Genom landskapslagstift-
ning skulle sdledes inte kunna féretas stérre inskridnkningar
1 rdttigheterna i frdga 4n vad som genom rikslag medgivits
(GEr 11 §).

5 punkten. Enligt den gdllande sjélvstyrelselagen (11 § 2
mom. 14 punkten) ankommer rdtten att lagstifta rérande folkbok-
féringen pa rikets lagstiftande organ. Lokal folkbokfdrings-
myndighet 4r hiradsskrivaren i Alands hirad.

Anledningen till att 1agstiftningsbehérigheten féreslas
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sverford dr det forhdllandet att sjdlvstyrelsemyndigheterna
av nidringspolitiska och arbetskraftspolitiska sk&dl samt med
hinsyn till hembygdsrdttsinstitutet behbver mer detaljerade

uppgifter i ifrédgavarande hinseende &n riksmyndigheterna.

6 punkten. Alla i punkten ndmnda angeligenheter &r f.n.
hénférda till rikets behérighetsomrade (11 § 2 mom. 1, 8 och
17 punkterna sjdlvstyrelselagen). Motivet for 6verf6ra?de‘av
behdrigheten dr i fradga om firmaregistreringen den omstan?%g§e—
ten att en Overforing av behSrigheten skulle ge bidttre mdjlig-

heter 4n nuvarande system att kontrollera efterlevnaden av den

4ldndska niringsrdttsliga lagstiftningens specialvillkor.
Den omstdndigheten att registrering av firmor fOreslés
bli en angeldgenhet for landskapslagstiftningen innebdr att

formerna f6r registreringen samt uppbyggnaden av de myndig-
heter som beh&vs f6r dndamdlet skall regleras genom landskaps-
lagstiftning. Didremot skulle reglerna for uppbyggnaden ?V de
ndringsutdvande sammanslutningar for vilka registret frimst

finns till och reglerna for deras inre verksamhetsformer fort-

farande vara en angeligenhet f8r rikslagstiftningen (jfr

20 § 14 punkten). Aven om det sidledes dr mdjligt att fr%n
principiell synpunkt sdrskilja de bidgge ifrdgavarande ritts-
omridena si féljer av registreringens sekunddra karaktér

att landskapslagstiftningen hédrom inte kan ske utan hédnsyns-
tagande till de regler som i forevarande avseende.géller
enligt rikslagstiftningen betrdffande sammanslutningar av

ifrdgavarande art.

Férslaget att det skulle ankomma pa landstinget a?t
lagstifta rdrande f&reningsregistrering utgdr en féljd‘av ‘
forslaget under 4 punkten rdrande overfdrande av lagstiftnings-
ridtten betrdffande utdvandet av fdreningsfriheten.

Overfdrandet av behdrigheten till lagstiftning r&rande
fartygsregistrering foranleds fdrutom av ovan angivng skil
dven av den omstindigheten att en stor del av landets handels-
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och fiskeflottor #r hemmahtrande i landskapet; bl.a. av

den orsaken bdr existensen av ett lokalt fartygsregister
sdkras.
Motivet fodr 6verfdrande av behdrigheten i fridga om

affdrsbokféring 4r det forhillandet att skattelagstiftningen

skulle ankomma p§ landskapet. Liksom i friga om skattelag-

stiftningen skulle behdrigheten inte O8vergd omedelbart vid
lagens ikrafttridande utan vid den tidpunkt da landstinget
anser att behov dirav foreligger (jfr 53 § 1 mom.) .

7_punkten. F.n. ir lagstiftningsbehérigheten betriffande
"allmdn statistik" anfértrodd rikets lagstiftande organ
(11 § 2 mom. 14 punkten sjédlvstyrelselagen). Detta férhallan-
de har inte ansetts utgdéra hinder f£8r att i sirskilda fall
genom landskapslagstiftning inféra skyldighet att tillhanda-
hdlla landskapsmyndigheterna uppgifter av statistisk art. De
regler som nu féreslds inférda och vilka innebdr att landska-
pet och riket parallellt ges rdtt att lagstifta rérande
statistik (jfr 20 § 11 punkten) utgdr saledes i praktiken
ingen egentlig dndring av de nu gidllande reglerna.

FOr undvikande av de oldgenheter som eventuellt kan dsam-

kas enskilda och myndigheter till £61jd av parallellt

gdllande likartad riks- och landskapslagstiftning foéreslas

1 17 och 21 §§ sidrskilda regler rdrande samverkan mellan rikets
och landskapets myndigheter i frdgor rérande statistik.

8 punkten. Enligt den gédllande sjdlvstyrelselagen ir lag-
stiftningsbehdérigheten i fradga om expropriation (och dirmed
jdmfdérbara atgidrder) delad mellan riket och landskapet (11 §
2 mom. 1 punkten och 13 § 1 mom. 1 punkten).

Andringsférslaget
innebdr att behovet av expropriation dven sav

itt friga 4r om
expropriation av fastighet f&r "allmdnna riksbehov" skulle

prdvas enligt i landskapslag angivna normer och av land

skaps-
myndigheter.

Denna regel gidller redan i frdga om 18s egendom
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vid expropriation £6r riksbehov.

Kndringsfdrslaget motiveras delvis av strivandena att

undvika delade rdttsomrdden. HiArtill kommer att expropria-

tion for riksbehov, som redan nu sdllan kommer i fréaga, i

framtiden blir &n mer sdllan fdrekommande, sdvida forslagen

i 42 § genomfdrs.

- u ao 1: . Snt sorak-
Ordet '"tvangsinldsen' anvinds hir liksom i allméin P

bruk - £8r att beteckna sédant Overfdrande i tvangsvig av

4 i " 2 dverfdrande"
egendom som sker mot ersdttning. Med "annat tvangsov

av. egendom avses sdledes sadant - ytterst sidllan forekommande -

i N,
dverforande 1 tvangsvidg av egendom som sker utan ersidttning

Qavsett friga dr om OBverfdérande av egendom genom tvang mot

ersdttningeller utan ersdttning sd gidller - liksom 1 fraga

om annan landskapslagstiftning - som fOrutsidttning att lag-

stiftningsatgdrderna d4r m&jliga med hidnsyn tilldet skydd

for dganderdtten som regeringsformen erbjuder (jfr 11 §).

9 punkten. F.n. gidller att endast bétesstraff kan ifriga-
D . F.n.

komma som padfdljd for &vertrddelse av norm som anges i land-

skapslag (13 § 1 mom. 11 punkten sjdlvstyrelselagen), savida

inte for forfarandet 1 fraga 4r fOreskrivet frihetsstraff i
fikslag, i vilket fall frihetsstraff kan ifrdgakomma som

p&foljd dven vad gdller &vertriddelse av landskapslagens norm.

Reglerna medfdér i praktiken den olidgenheten att dven den minsta

olikhet i den materiella regleringen mellan en landskapslag

och en motsvarande rikslag foranleder oenhetlighet i pafdljds-

systemet sdlunda att frihetsstraff som t.ex. alternativ till

botesstraff inte kan komma 1 frdga vad gidller 6vertriddelse av

landskapslagens regler. For &vertriddelse didrav kan, oavsett

hur liten den materiella skillnaden mellan riks- och landskaps-

lagen dr, sdledes ifrdgakomma enbart bdtesstraff.

En omstédndighet som ytterligare inskridnker m&jligheterna

till péafdljdsreglering genom landskapslag 4r den regel enligt

vilken lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket di #drendet
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rér ''den allmdnna strafflagen” (11 § 2 mom. 13 punkten sjdlv-
styrelselagen). Bestdmmelsens innebdrd 4r i viss man oklar;
bl.a. dr det osdkert huruvida frdga enbart #r om en nirmast

formell regel med innebdrd att nigon allmin strafflag for

landskapet inte kan antas eller om regeln dven har en materiell

innebdrd och anger att fdrfarande som ir straffbelagt enligt
bestdmmelse i strafflagen inte genom landskapslag kan
straffbeléggas pd avvikande sdtt och saledes inte heller

genom landskapslag géras tillatet i andra fall 4n de da
méjlighet ddrtill Oppnats genom rikslagstiftning innebirande
"avvikelse™ fran strafflagen (jfr det som sigs betridffande
avvikelse fran grundlag, s.53 f).

I praxis har det vanligen ansetts att ifrdgavarande bestim-
melse rdrande strafflagen har en materiell innebdrd sitill-
vida att fdrfarande som 4r straffbelagt genom bestimmelse i
strafflagen inte far straffbelédggas p& avvikande sitt genom
landskapslag. Didremot har det inte ansetts att regeln hindrar
att forfarande som i och f&r sig forbjuds i strafflagen gors
tillatet genom landskapslag. Sailunda bor det anses att polis-
man har rédtt att f6r foérhindrande eller utredande av brott mot
t.ex. landskapslagen om fredning av skeppsvrak (AFS 65/74),
vilken lag saknar motsvarighet i riket, vidta sadana tvédngs-
dtgdrder som férutsitts i 1andskapélagen om polisverksamheten
(AFS 10/71) utan att didrfér riskera straff £6r t.ex. 1 25 kap.
12 § strafflagen avsett nodgande.

Den innebdrd som praxis givit ifrdgavarande bestidmmelse
maste anses rimlig; utvidgas bestimmelsens tilldmpnings~
omrdde s& kommer den ndmligen att medge rikets lagstiftande
organ rdtt att blott och bart genom dndringar av strafflagen
inskrdnka eller utvidga landstingets behdrighetsomrades ut-
strdckning i sakligt hinscende. En sadan moéjlighet kan
knappést ha varit avsedd.

Den dndring som nu féreslds kommer att undanrdja de ovan

berdrda tolkningsproblemen och s&lunda underlédtta landstingets
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lagstiftningsarbete. I praktiken kommer de nya bestémmels§rna
emellertid inte att innebidra nédgon stdrre skillnad. Detaflnns
i huvudsak tva anledningar hirtill. Den ena dr det férhéllandet
att strafflagen i stor utstrickning innehdller regler rdrande
paféljder som skall ifrdgakomma ndr ndgon péd ett eller ann?t
sitt underlater att respektera de grundrdttigheter som enligt
regeringsformen tillkommer de enskilda medborgarna (20-22,

24 och 25, 27-36, 38 och 39 kap. strafflagen). Eftersom skyd-
det av dessa grundridttigheter gentemot s&vdl det allménna

som mot enskilda foreslas tillhora omrédet for rikets lag-
stiftningsbehdrighet (20 § 2 punkten) s& dr det givet att
piféljder for brott mot dessa rdttigheter skall regleras
genom rikslag (jfr 20 § 6 punkten).

Den andra anledningen ir det f&érhéllandet att den andra
stora gruppen regler i strafflagen avser pdfdljder som
jfréagakommer vid férfaranden som ansetts menliga f0r den verk-
samhet som statsmakten bedriver (11-17, 26, 37 och 40 kap.)
och reglerna i frdga kan séledes inte, annat 4n i den mén
de undantagsvis blir tilldmpliga i férhdllande till landskapets
myndigheter, #ndras genom landskapslagstiftning.

Andringsférslaget innebdr inte att landstinget skulle
tilldelas behdrighet att lagstifta rorande s&dana normer som
til1hoér straffrdttens s.k. allmdnna del. Hiarmed avses regler
som #dger mer eller mindre generell giltighet inom straffrétten
(i huvudsak bestidmmelserna i 1-8 kap. strafflagen).

Vad ovan sagts om pafdljder i form av straff skulle &dven
gilla pafoljder i form av skadestand och dylikt, vilka anses
vara av civilridttslig natur och dirfdr enligt den gidllande
sjdlvstyrelselagen hidnfdrbara till rikets behdrighetsomréde.
De allmidnna regler i1 fréiga om skadestandsskyldighet p.g.a.
normvidrigt handlande (s.k. utomobligatorisk skadesténds-
skyldighet) som gdller enligt skadestadndslagen (412/74)
skulle saledes vara tilldmpliga #ven i friga om skadestédnds-
skyldighet som kan fdranledas av 6vertridelse av landskapslag.




I friga om skadestdndsskyldighet som f&ranleds av ofdr-

miga att fullgdra utfédstelser enligt avtal (s.k. obligatorisk
skadestdndsskyldighet) skulle 20 § 23 punkten normalt dga

tilldmpning.

10 punkten. Aven enligt den gédllande sjdlvstyrelselagen

ankommer det pd landstinget att lagstifta i fradgor rérande
allmin ordning och sdkerhet (13 § 1 mom. 12 punkten). Rittsomradet
dr tdmligen omfattande. Normerna inom omradet kan uppdelas

i tvd huvudgrupper: sidana som ndrmast har till syfte att
forebygga stdrningar i ordningen och s&dana som nirmast har
till syfte att forebygga stdrningar i sidkerheten. Bill den
férra hdr normer betriffande t.ex. utdvandet av yttrandefri-
heten, spel, lotterier och dylikt och till den senare grup-
pen normer betrdffande bl.a. vapen, eldfarliga varor och
giftiga Hdmnen.

I den gédllande sjdlvstyrelselagen har vissa angelidgenheter

som bdr anses falla under fdrevarande rittsomrade avskiljts
t11l egna rittsomraden. Salunda anges utovandet av yttrande-
friheten, skjutvapen och skjutfdrnddenheter samt tillverkning
och f6rsdljning av gifter och preparat 1 vilka gift ingéar

som sédrskilda till rikets lagstiftningsbehérighet hinférda
rdttsomrdden (11 § 2 mom. 1, 10 och 15 punkterna). Till
landskapets lagstiftningsbehdrighet har sfsom ett sirskilt

rdttsomrdde hinférts eldfarliga oljor och explosiva &mnen

(13 § 1 mom. 13 punkten). Undantag gbrs dock f8r reglering som rér
statens sdkerhet, i vilket fall behdrigheten tillkommer rikets
lagstiftande organ.

De flesta av de ovan nimnda angelédgenheterna foreslés,

f6r undvikande av oenhetlighet i systematiken och f6r undvikan-
de av en omfattande uppdelning av behdrigheten betriffande

ridtten att reglera ndringsutdvningen, i den nya lagen bli

hdnférda till landstingets behdrighetsomrade. Savitt fraga

blir om reglering som giller statens sikerhet skulle bestdm-
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melserna i 20 § 3 punkten &ga tillédmpning.

11 punkten. Enligt den gdllande sjdlvstyrelselagen é&r
undg;Visningsvésendet hanfért till landstingets behOrighets-
omrdde (13 § 1 mom. 2 punkten). Dock gdller den begrinsningen att
det ankommer p& rikets lagstiftande organ att reglera frégor
rorande liropliktens omfattning, de fordringar ldroinréttning
bér fylla for att &dga dimissionsrédtt till statens universi-
tet samt den kunskap och skicklighet som erfordras £6r vinnan-
de av kompetens som godkinns av staten (11 § 2 mom. 6 punkten).N&
got motiv for att frégor rdrande ldropliktens omfattning .
4ven i fortsidttningen skulle undantas frin landskapets behdrig-
hetsomrade synes inte foreligga, varfdr begrdnsningen i
fraga fdoreslds bortfalla. Savitt gdller de Ovriga tvad ange-
ldgenheterna 4r att observera féljande. Sjdlvstyrelselagen
innehaller féreskrifter rorande lagstiftning med giltighet inom
landskapet. Behdérigheten att infdra normer med giltighet inom
landskapet &r p& visst sidtt delad mellan landskapet och riket.
Mot den bakgrunden stdr det klart att foreteelser som finns
utanfér landskapets grinser redan med hidnsyn till lagens
grundliggande syfte inte i allminhet kan vara underkastade
landstingets beh#yighet. En annan grundldggande princip som
maste anses gilla enligt sjdlvstyrelselagen 4r att rikets och
landskapets behdrighetsomrdden i forhdllande till varandra
dr exklusiva sdlunda att riket ensamt #ger behOrighet inom
sitt omradde och landskapet ensamt inom sitt. Det sagda ger
vid handen dels att nédgra regler rérande pd vem det ankommer
att faststidlla intriddesfordringarna till statens universitet
(vilka 4r beldgna utanfdr landskapet; £6r eventuella universi-
tet inom landskapet gidller regler som tillidventyrs intagits
i landskapslagstiftningen) inte bdr ingd 1 sjédlvstyrelselagen
och dels att det inte heller finns behov av nigra regler
rdrande av staten godkind kompetens; sdvitt gdller landskapets

omrdde 4r statsorganens m&jligheter att fOreskriva regler
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rorande kunskap och skicklighet inom olika omriden beroende
av: den uppdelning som sjidlvstyrelselagen gér. Bl.a. féljer
av 11§ 2 mom. 16 punkten att regleringen av kompetenskrav
for statstjdnster dr forbehdllen rikets lagstiftande organ.
Savitt gdller ovriga delar av riket féljer av det redan sag-
da att kompetens som vunnits p& grund av bestimmelser i land-
skapslagstiftning inte i och for sig 4r bindande f&r statens
organ. Regeln att riket idger ritt att lagstifta om viss av
staten godkdnd kompetens siger f.8. ingenting mer 4n att

staten dger rdtt att forfoga Sver det som staten har ritt att
forfoga Over. Frdga dr siledes om en sjdlvklarhet, varfér
regeln redan av den anledningen bér utgd ur lagen.

Av 11 § 2 mom. 15 punkten sjdlvstyrelselagen f6ljer att
utbildningen av bl.a. sjukvardspersonal dr en riksangeligen-~
het. Nagon anledning att i detta avseende begrdnsa landstingets
behdrighet torde inte foreligga; foérdenskull féreslids inte
nédgon motsvarande begrdnsning i férevarande lagfoérslag.

Aven om ndgon inskrdnkning vad gdller landskapets ritt
till lagstiftning (och foérvaltning) inom undervisningsvidsendet
inte skulle gidlla, s& 4r dock att observera att landskapet
vanligen inte har ndgot intresse av att reglera utbildningen
inom landskapet s& att stora skiljaktigheter i férh&dllande
till 8vriga delar av landet uppkommer. En orsak hirtill &r
det forhdllandet att arbetsmarknaden i landskapet 4r sa liten
att midnga av dem som studerar vid landskapets ldroinrdtt-
ningar, sédrskilt de som inte 4ir bosatta i landskapet, efter
avslutad skolging sdker arbete pa annan plats i landet, var-
vid man kan rikna med att nagot slag av jimférelse gors
mellan den utbildning som tillhandah&lls i landskapet och ut-
bildning av motsvarande slag som ges i &vriga delar av lan-
det. En annan orsak #r den omstindigheten att det finns ménga
slag av sysslor f6r vilka endast de som uppfyller s#irskilda
i olika slag av férfattningar angivna krav anses kompetenta

att handha. Sistsagda omstdndighet har, med hinsyn till
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behérighetsfordelningen mellan landskapet och riket,

betydelse dven vad gdller arbetsmarknaden i landskapet.
-och frimst

Salunda giller sdrskilda kompetenskrav forst
i frdga om anstdllning hos staten sjdlv men dven t.ex. 1
fraga om anstdllning hos enskilda arbetsgivare, t.ex. i fraga

om sjotjidnst, (beroende pd att handelssjoéfart pd grund av

bestimmelserna i 20 § 7 punkten skulle regleras genom riks-

lagstiftning), och t.o.m. i ndgot fall &dven 1 fraga om

anstillning hos landskapet och vid sjdlvsténdig yrkesutdv-
ning (jfr 20 § 20 punkten).
Av ovan angivna orsaker har péd landskapsstyrelsens an-

hallan 1 ett flertal fall utfdrdats fdrordningar, varigenom

vid skolor i landskapet aylagda examina jimst#llts med examina

av -liknande slag som avlagts vid skolor 1 Ovriga delar av

landet; :
allminhet framstdllts kravet att undervisningen till sina

hdrvid har som f8rutsdttning f6r likabehandlingen 1

huvuddrag miste Overensstdmma med motsvarande undervisning 1

skolor utanfér landskapet.
I praktiken har det ansetts att reglering av allmidnna

kulturella fragor och frdgor rdrande idrott varit att hidnféra

till:landstingets beh8righetsomrdde. Den fdreslagna uttryck-

liga lagregleringen innebidr s&ledes ingen kompetensfdrskjut-

ning.

12 punkten. Enligt den gdllande sjélvstyrelselagen ankommer

det pd rikets vederbdrande organ att lagstifta i frégor
(11 § 2 mom.

ten). Anledningen till att lagstiftningskompetensen nu

rérande "rdtt till fdrnamn och slédktnamn" 8 punk-

forslds Overfdrd till landstinget dr det forhillandet att namn-

skick och ddrmed sammanhidngande frégor 4r att anse som ange-

ldgenheter av nidrmast kulturell art och att det inte synts

f6religga ndgon anledning att 1 behdrighetshinseende sidrskilja

dem frdn andra didrmed jimfdrbara fragor.
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13 punkten. Enligt den gidllande sjdlvstyrelselagen

ankommer det p4 landstinget att lagstifta i fradgor rérande

fornminnesvéirden, dock s& att rikets lagstiftande organ dr

férbehallna lagstiftningsritten nir frdga dr om det "legala

skyddet f6r fasta fornlidmningar; statens befogenhet att inlésa
sddana fornfynd som icke av landskapet férvirvas eller be-
hdllas, samt de stadganden som avse skifte av jord vara

fast fornlidmning finnes™ (13 § 1 mom. 10 punkten och 11 § 2
mom. 12 punkten).

Nédgon motsvarighet till de fdrbehall f6r riket som enligt
den nuvarande lagen giller inom fornminnesvirden fdreslis
inte. Motivet hidrfdér d4r dels stridvandena att undvika delade
rédttsomrdden och dels det f&rhdllandet att férvaltningsupp-
gifterna savidl vad gédller 16sa som fasta fornldmningar redan
nu dr anfdrtrodda landskapets myndigheter; ndgon anledning
till att lagstiftningsbehdrigheten betriffande skyddet av
fasta fornldmningar fortfarande skulle férbehdllas riket synes
mot den bakgrunden inte féreligga. Fdrbehillet betrdffande

skifte av jord dir fast fornldmning finns #r Sverflddigt,

eftersom regler rérande lagstiftningsbehtrigheten i fraga

om skiftesvisendet fdreslds intagna p4 annan plats i lagen
(20 § 12 punkten).

14 punkten. I den gillande sjdlvstyrelselagen #r lagstift-
ningsbehdrigheten i frdga om arkivvidsendet f&rbehallen
rikets lagstiftande organ, dock sa& att landskapsmyndigheternas

och kommunernas arkiv inte utan landskapsstyrelsens och veder-

bérande kommuns samtycke fir bortféras fran landskapet (11 §

2 mom. 12 punkten). Bestdmmelsen, som saknade motsvarighet
1 1920 ars sjdlvstyrelselag, inférdes i den gdllande lagen
utan ndrmare motivering. I praktiken &r regleringen av arkiv-
visendet beroende av dels regleringen av olika myndigheters

organisation och funktion och dels regleringen av biblioteks-
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och museivisendet. Det forhdllandet att regleringen

berdr nirmast landskapet och kommunerna, vilka upprdtthéller
arkiv i landskapet, och att biblioteks- och museividsendet
ansetts utgdra en sddan kulturell angeldgenhet i frdga om
vilken lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landstinget
motiverar den fdreslagna behdrighetsférskjutningen. 1
praktiken innebidr férskjutningen inte ndgra stérre fOrénd- )
ringar. Dels gdller redan enligt nuvarande lag en viss begrédns-
ning i rikets lagstiftningsbehtrighet till f8rman for land-
skapet och kommunerna, dels skulle rikets organ fortfarande
férbehallas lagstiftningsrdtten i1 frédga om fradn statsmyndig-
heter hirrdrande arkivalier (20 § 22 punkten) och dels har
landskapet genom en s.k. Sverenskommelsefdrordning (1040/77)

anfértrotts en stor del av de till arkivforvaltningen horande

uppgifterna.

15 punkten. Enligt den gédllande sjdlvstyrelselagen an-
kommer det pa landstinget att lagstifta rdrande "bosdttnings-
1&8n, kommunala hemvardarinnor och familjebostadsunderstdd",

"fattigvard och annan social omvdrdnad', "kommunala vardnidmnder

de vissa fo6r genomforandet av skyddet erforderliga at-

girder férbeh&llits rikets lagstiftande organ. (13 §

1 mom. 5, 14 och 15 punkterna). Den begrédnsningen gdller dven
att sadana till socialvadrden hidnférbara angelédgenheter som
socialfdrsikring, moderskapsunderstdd, familje- och barn-
bidrag samt invalidv&rd och invalidpenning hdnfdrts till
rikets behdrighetsomrdde (11 § 2 mom. 9 punkten). Till rikets
behdrighetsomrdde har dven hidnfdrts behandlingen av 10s-
drivare, alkoholister och arbetsovilliga personer, ett om-
rdde som dtminstone delvis dger samband med socialvdrden (11 §
2 mom. 13 punkten).

"Innebdrden av de bestdmmelser som foreslds intagna i fOre-
varande lagrum dr att alla de ovan ndmnda angelédgenheterna

hdnfdrs till omradet f&r landstingets lagstiftningsbehorighet.

samt roérande "barnskydd", varvid lagstiftningsrdtten betrdffan-
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Motivet hdrfdr 4r dels strivandena att undvika delade ritts-
omrdden och dels dven det férhillandet att landskapsmyndigheter-
na i stdd av en s.k. Sverenskommelsefdrordning omhinderhar

méanga férvaltningsuppgifter i frdga om de socialvarden till-
hérande angeldgenheter dir lagstiftningsbehérigheten tillkommer
riket (1039/77). (Betriffande tidpunkten fér Sverférande av
lagstiftningsritten i fréiga om socialfdrsdkring, se 53 § 1 mom.).
I sammanhanget f&rtjinar uppmérksammas att omridet ''social-

vard" innefattar en stor midngd mer eller mindre likartade f&re-

teelser inom samhdllslivet. Ett typiskt gemensamt kinnetecken

for de féreteelser som bor anses konstituera socialvirden ir

emellertid det férhallandet att fréga 4r om ett samhédllsengage-

mang i ndgon form, vars primira syfte dr att pa olika sitt

erbjuda samhidllets stsd 4t den som av
stdd saknar eller har nedsatt formaga
sjdlv komma tillritta.

ndgon orsak utan sadant
att i visst avseende

Detta grundliggande drag kan sparas bakom
sd 1 6vrigt olikartade yttringar av lagstiftningsverksamheten

som t.ex. barndagvdrd, allmin rdttshjdlp och stéd fér bostads-
produktionen.

16 §. I den gdllande sjdlvstyrelselagen ir lagstiftningen
rérande alkoholhaltiga drycker hinférd till rikets behdrighets-
omrdde (11 § 2 mom. 9 punkten). Genom den ovan ndmnda férord-
ningen (1039/77) har dock vissa férvaltningsuppgifter inom
omridet Bverfdrts till landskapsmyndigheterna. FOorslaget att
landstinget skulle medges lagstiftningskompetens savitt gédller
de med alkohol sammanhidngande fragorna motiveras dels av deras

ndra samband med socialvarden och sjukvarden och dels dirav
att regleringen av hithdrande frdgor har sidrskild betydelse

for landskapet pd grund av att dess ekonomi i stor utstrickning
dr beroende av turistnédringen, som litt pdverkas av beslut och

dtgdrder av alkoholpolitisk art.

I fridga om &dtgérder av forvaltningskaraktir vilka 4r av
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mer vittgiende betydelse foreslds samrdd dga rum med veder-

bsrliga riksmyndigheter (17 § 2 punkten).

17 punkten. I den gdllande sjdlvstyrelselagen anges som

huvudregel att lagstiftningskompetensen i frégor hdrande

ti11 hdlso~ och sjukvirden tillkommer landstinget (13 §

1 mom. 16 punkten). Fréin denna huvudregel gors dock uttryck-

ligen undantag till rikets f&rmén betrdffande bl.a. bekdmpan-

i 1 1 a sj s midnniskor
det av epidemier och andra smittosamma sjukdomar ho

och husdjur, rdttsmedicinska undersékningar, kastrering

och sterilisering, avbrytande av havandeskap, eldbegingelse,

kéttkontroll, forbud mot infdrsel av djur och djurprodukter,

slakt av husdjur samt viss yrkesverksamhet inom hdlso- och

sjukvadrdens omrdde (11 § 2 mom. 15 punkten). Till h&lso-

och sjukvidrdens omrdde kan, trots att s& inte sker enligt

den systematik som tillédmpas 1 sjdlvstyrelselagen, &tminstone

delvis rdknas angeldgenheter som Hger anknytning till arbetar-
skyddet och behandlingen av alkoholister (11 § 2 mom. 9 och
13 punkterna; betrdffande behandlingen av alkoholister, se

motiveringen till 15 punkten).

En stor del av de foérvaltningsuppgifter vilka fdrutsdtts

irden rikslagstiftning som enligt det ovan sagda skall gidlla

i landskapet har antingen direkt genom sjédlvstyrelselagen
(19 §
ordningar pilagts landskapets myndigheter (312/71, 375/73 och
1039/77). Denna omstdndighet motiverar forslaget att vissa

1 mom. 7f punkten) eller genom s.k. Sverenskommelsefdr-

av-de delomrdden inom hdlso- och sjukvdrden som enligt gédllan-

de sjalvstyrelselag regleras genom rikslagstiftning skall over-
foras till landstingets behoérighetsomrdde. 1 frdga om arbetar-
skyddet 4r dock det fridmsta motivet f&r Overfdrande av behdrig-
heten den omstédndigheten att ridttsomrddet i praktiken p.g.a.
utvecklingen wunder senare 4r inte gdr att avgridnsa frén
hdlso- och sjukvarden i ovrigtoch att dven dess grédnser mot

vissa andra, till landstingets beh&righetsomrdde hérande
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rdttsomrédden (t.ex. byggnadsvisendet), ir ytterst svara
att dra. Genom 8verfdérandet skulle mycket av den ritts-
osdkerhet och oklarhet som f.n. radder betriffande kompetens-
férhdllandena mellan olika myndigheter férsvinna.
Yrkesutdvningen inom hilso- och sjukvadrdens omrade berérs
1 motiveringen till 25 punkten.

18 punkten.I den gillande sjdlvstyrelselagen hinfors
djurskyddet till rikets behdrighetsomradde (11 § 2 mom. 15
punkten). Motivet f6r &verfdrande av behdrigheten dr dels
den omstindigheten att djurskydd i sakligt hinseende dger
nédra samband med bl.a. boskapsskétsel och jakt, vilka
angeldgenheter 4r hdnférda till landskapets beh&righets-
omrdde, och dels det fdrhillandet att staten, 1 motsats till
sjdlvstyrelseorganen, inte lokalt i landskapet upprédtthéller
ndgon forvaltningsberedskap vad gdller omradet i fraga.

19 punkten. I den g#llande sjdlvstyrelselagen hinférs "vig-
hdllningen och skjutsvidsendet, reglering av trafiken samt
motorfordon'" liksom dven "den lokalas sjbtrafiken och hirfosr
avsedda kommunikationsleder™ till landstingets behérighets-
omrdde (13 § 1 mom. 17 punkten). Till rikets behdrighet
hénfbrs "specialfsreskrifter om snabbgiende motorfarkoster"
(13 § 1 mom. 17 punkten) och "lots- och fyrvidsendet samt
annan offentlig sjdritt; lufttrafiken; jidrnvigsvisendet!

(11 § 2 mom. 17 punkten). Uttrycket "offentlig sjdratt' har
ansetts innebidra bl.a. att lagstiftningen rdrande inrdttande
och upprédtthdllande av farleéder £8r sjb6trafiken som inte 4r
av enbart lokal betydelse #r en angelidgenhet fo6r rikets
lagstiftande organ. Forvaltningsuppgifterna i frédga om
lufttrafiken inom landskapet, savitt frdga d4r om sjukvarden
och turismen, ankommer pa landskapsstyrelsen (19 § 1 mom.

8 punkten.)

Kommunikationerna inom landskapet 4r, sésom framgdr ovan,
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med f4 undantag en landskapsangeldgenhet. Den reglering

som nu foresléds innebdr en viss utdkning av landstingets

lagstiftningskompetens. Sdlunda f&reslds inget undantag

till rikets férmdn vad gidller '"'specialfdreskrifter om snabb-

giende motorfarkoster'; efter det foreskrifterna i rikslag-

stiftningen om registrering av motorbdtar dndrats sa att

motorstyrkan och inte hastigheten blivit avgdrande for

registreringsskyldigheten har det for 6vrigt inte existe-

rat ndgra specialforeskrifter av ifrdgavarande art. Nigon

anledning att undanta regleringen av jdrnvidgsvésendet frén

landstingets behorighetsomrade synes inte foreligga; f.06.

s& fadr det betraktas som ytterst osannolikt -att nédgon

jdrnvdg ndgonsin kommer att byggas i landskapet.
Ovan har redan berdrts (s. 21) det férhdllandet att lag-

stiftningen betridffande enskilda vidgar pd grund av den

skillnad som i den gdllande sjdlvstyrelselagen gdrs mellan

normer av offentligrittslig och civilrédttslig natur har

hidnfoérts till omrddet for rikets lagstiftningsbehdrighet.

Eftersom det enligt férevarande lagfdrslag inte gdrs nédgon

indelning baserad pé& arten av de normer som reglerar olika

samhédlleliga foreteelser utan en indelning som grundar sig

enbart pd fdreteelsernas egen natur, si kommer dven regle-

ringen av enskilda vigar att anses som en till trafikvisendet

hbrande angelidgenhet.

Till rikets behdrighetsomrdde skulle fortfarande hin-

féras-reglering som avser handelssjdfart och lufttrafik.

Grunderna for dessa undantagsbestidmmelser anges i motiveringen
ti11-20 § 7 punkten.

20 punkten. Angeligenheter hérande till post-, telegraf-,
te1;E;;tugzg_;adiovésendena dr enligt den gidllande sjdlv-
styrelselagen hénférda till rikets behérighetsomrédde (11 §

2 mom. 17 punkten). Vissa till radiovidsendet hinfdrbara

foérvaltningsuppgifter har dock genom en Sverenskommelseférord-
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ning (610/81) &verfdérts till landskapsstyrelsens hand-
ldggning. Dessutom #r ett f8rslag om utfirdande av en oOver-
enskommelseférordning rérande postvisendet f.n. anhdngigt.

Forslaget att ifr4gavarande rittsomraden skulle 6verfodras
motiveras av stridvandena att &t sjédlvstyrelseorganen anfértro
s& mycket som m6jligt av den verksamhet som bedrivs lokalt
av det allminna och dels ge sjidlvstyrelsen mer inflytande
i frdgor som 4r av betydelse med hinsyn till sjidlvstyrelsens
syfte. Slrskilt radio- (och televisions-)vidsendet dr hirvid
av intresse for landskapet, eftersom friaga 4r om en verk-
samhet som har framtridande betydelse foér bevarandet och ut-
vecklandet av lanskapets nationella och kulturella sirart.

En 6verfdring av lagstiftningsbehdrigheten medfér i fraga
om vissa av de ovan angivna ridttsomradena att vissa férvalt-
ningsuppgifter som staten f.n. omhinderhar Svertas av land-
skapet. FOr Overtagandet av dessa uppgifter erfordras en
6vergangsperiod. Eftersom det 4r mest praktiskt att lagstift-
nings-och férvaltningsbehérigheten Overgldr pd samma géng,

s& foreslds att Overgdngsbestidmmelserna utformas si att
lagstiftningsbehdrigheten i fréga om vissa av de ovan angivna
rdttsomrddena Svergdr samtidigt med Svertagandet av férvalt-
ningen. Fdrfarandet hdrvid beskrivs nirmare i motiveringen
till 53 §.

21 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 19 punkten gillande sjdlv-
styrelselag tillkommer landstinget lagstiftningsritt rérande
bl.a. "brandskydd".

rdddningsvidsendet #r en angeligenhet som faller inom sjalv-

I praxis har det ansetts att #ven

styrelsens behdrighetsomrdde. De regler som fdreslés intagna
i forevarande lagrum medfdér saledes ingen férskjutning av
lagstiftningsbehoérigheten.

22 punkten. Bnligt 13 § 1 mom. 19 punkten gidllande sjdlv-
styrelselag tillkommer landstinget lagstiftningsritt rérande
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bl.a. stadsplan, tomtindelningoch byggnadsreglering. Som

redan konstaterats dr sjdlvstyrelselagen sd uppbyggd att

skillnad gdrs sadvdl vad gdller rdttsomrddenas sakliga karak-

tir som vad gdller karaktdren av de normer genom vilka reg-

leringen av rdttsomrddena sker. I frdga om de rdttsomridden

dir s&vdl "sakkompetensen' som "mormkompetensen' tillhér lands-

tinget uppkommer inga svérigheter. I frdga om rédttsomriddet

byggnadsreglering d4r foérhdllandet emellertid det att omrddet

inte finns med bland de rédttsomrddet inom vilka landstinget

pé-grund av bestdmmelserna i 11.§ 2 mom. 11 punkten sjdlv-

styrelselagen dger rdtt att anta normer av civilrédttslig natur.

Innebdrden hédrav dr att frégor rdérande servitut och granne-

lagsforhdllanden 1 Ovrigt, vilka 1 allminhet kan anses ha

ndrmast privatridttslig natur, inte ens ndr de uppkommer i

samband med byggnadsverksamhet 4r att h&nfdra till lands-

P& grund av att ndgon dubbel in-

tingets behorighetsomride.

delning av rittsomradena inte fdreslds i fOrevarande lag-

férslag, sd4 skulle emellertid &dven frigor rdrande byggnads-

servitut och 6vriga frdgor roérande byggande, didr grannars

inbdrdes forhdllanden berdrs, komma att omfattas av lands-

tingets behdrighet.

Sadana med byggnadsvidsendet 1 viss mdn sammanhdngande

angelédgenheter som bostadsproduktion och skydd av kultur-

historiskt védrdefulla byggnader anses enligt den gidllande

sjdlvstyrelselagen hoéra till landstingets behdrighetsomride.

Ndgon-dndring hiri fodresléds inte. Med hinsyn till den fordel-

ning-av lagstiftningsbehdrigheten som foéreslagits #dr det

likgiltigt om angeldgenheterna i frdga hdnfoérs till bygg-

nadsvisendet eller eventuellt till socialvarden (bostadsproduk-

tionen) respektive kulturvidsendet (skyddet av kulturhistoriskt

vdrdefulla byggnader).

23 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 18 punkten gdllande sjidlv-

styrelselag tillkommer landstinget lagstiftningsrédtt rdrande
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"naturskydd och inplantering av frdmmande djurarter i land-
skapet". Den s.k. klassiska naturvarden har saledes uttryck-
ligen hdnférts till landstingets behdrighetsomrade. Bl.a.
ifrdgavarande lagrum har ansetts ge stdéd f8r uppfattningen att
landstinget &dger lagstiftningsrdtt i frédgor som giller miljo-
vard 6verhuvud. Stdd f6r denna uppfattning erhdller man #ven
av 13 § 1 mom. 4 och 16 punkterna, vari landstinget ges ritt
att lagstifta om vattenr#tten respektive hi#lsovarden. Savil
vatten--som hidlsovdrdslagstiftningen innehdller nimligen
normer vars syfte dr att forhindra nedsmutsning av miljén.

Begreppet '"miljovard" omfattar &4ven vattenvdrd. Regleringen
av vattnets anvindning som vidtska kan 1 dvrigt nidrmast hin-
foras till omrddet for hidlsovardslagstiftningen, dess anvind-
ning som kommunikationsmedel till omréddet fér trafiklagstift-
ningen och dess anvidndning f6r bedrivande av fiske och jakt
till omrédet for jakt- och fiskelagstiftningen. Med hinsyn
hdrtill finns det inget behov av att, sdsom i gidllande sjdlv-
styrelselag, avskilja normerna rérande vatten till ett sir-
skilt rédttsomréide.

Som av det sagda f6ljer, innebidr de bestimmelser som
foreslds ingd i fdrevarande lagrum ingen foérskjutning av lag-
stiftningsbehdrigheten.

24 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 8 punkten gdllande sjalv-
styrelselag. tillkommer landstinget lagstiftningsritt rdrande
bl.a. "idkande av jordbruk, boskapsskétsel, skogsbruk och
jordbrukets 6vriga binéringar; bete och #gors fredande; jakt,
fiske och véxtskydd;. T 7 punkten anges att landstinget Hger
lagstiftningsbehdrighet betriffande bl.a. "kolonisations-
verksamhet'". Att lantbruket &tskiljts fran 6vrig ndrings-
verksamhet beror mdjligen pd det fé6rhdllandet att den s.k.
urproduktionen av tradition inte betraktats som niring i
"egentlig" mening. I behdrighetshidnseende har separationen

ndmligen inte ndgon betydelse; den omstdndigheten att en
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1ikartad indelning féreslds i f6revarande paragraf fOranleds

enbart av att Sverskddligheten dédrigenom frdmjas.
Avsikten #r inte att ndgon grundliggande forskjutning av

behdrigheten betrdffande ifrdgavarande angeldgenheter skall

dga rum. Emellertid p&kallar den utveckling av lantbrukets

villkor som skett sedan den gdllande sjdlvstyrelselagen stif-

tades nédgon form av beaktande. Av sdrskild betydelse i samman-

hanget d4r det invecklade system av regler som infdrts for

att bl.a. ge lantbrukarna en skdlig levnadsstandard, upprdtt-

halla skiliga konsumentpriser och hdlla produktionen pd en

sidan niva att exportbehov av olénsamma produkter undviks.

Det har i praktiken uppstédtt viss tvekan om hur behSrigheten
férdelar sig mellan landskapet och riket i frdga om fOrevaran-

de regelkomplex. Allm#nt taget kan sdgas att man varit ritt

enig om att regleringen &tminstone till vissa védsentligare

delar i princip dr att betrakta som lagstiftning rdrande lant-

bruk. Samtidigt har man dock pekat pé& att frdga 4r om ett
komplex vars olika delar 4r beroende av varandra, varfdr regle-

ringen, f6r uppndende av det efterstridvade syftet borde vara

enhetlig i alla delar av landet samt att &tminstone vissa

delar-av den reglering som direkt rér lantbruket dr av séadan
undantagskaraktdr att den i 13 § 1 mom. 8 punkten angivna
huvudregeln viker f6r den 1 11 § 2 mom. 1 punkten intagna
regeln enligt vilken reglementering av ndringslivet som sker
p.g.av -undantagsfdrhdllanden, sdvitt enhetlig reglering for-

utsidtts,.sker genom rikslagstiftning, oavsett vad som betrif-

fande landskapets beh8righet kan vara fdreskrivet. A andra

sidan kan man med skdl ifré&gasdtta om den reglering betrdffan-

de lantbruket som hdllits 1 kraft under en 1lang foljd av ar

numera: kan anses ha karaktdr av undantagslagstiftning.
For att det inte skall fdreligga ndgra hinder f6r land-

skapets vederbdrande organ att utforma den del av det 4ldndska
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ndringslivet som lantbruket utgdr efter de linjer man anser
férdelaktigast, fdresléds uttryckligen stadgat att enbart frim-
jandet av exporten av lantbruksprodukter, vilken kan forut-
sdttas leda till 4taganden vilka dr Svermidktiga for sjalv-
styrelseorganen, skulle vara en till rikslagstiftningen hin-
férbar angeldgenhet (20 § 19 punkten); till &vriga delar skulle
regleringen av lantbruket sdledes ske genom landskapslag-
stiftning.

25 punkten. I frdga om ndringsrdttsliga angeldgenheter
gdller som huvudregel att lagstiftningsritten tillkommer lands-
tinget savidl vad gdller normer av offentligrdttslig som av
civilrdttslig natur (13 § 1 mom. 9 punkten, 11 § 2 mom. 11
punkten gidllande sjidlvstyrelselag). Det finns dock ett fler-
tal delvis mycket svirtolkade undantag och férbehall av

olika slag. Sdlunda d4r omfattningen av landstingets lagstift-
ningsbehdrighet beroende av huruvida ndringsutdvningen i fréga
enligt rikslag foérutsidtter anmidlan eller tillstand; samti-
digt dger landstinget ridtt att genom landskapslag foéreskriva
att visst slag av néringsutdvning skall vara beroende av
tillstdnd (13 § 1 mom. 9 punkten). Undantagen landstingets
behdrighet &r 4dven regleringen av "illojal konkurrens"

(11 § 2 mom. 8 punkten) ‘“villkoren fbr utldnnings nirings-
ratt"” (11 § 2 mom. 10 punkten) och "varuutbytets frihet"

(11 § 2 mom. 17 punkten; hidrmed avses enligt motiveringen

ti111 1946 ars prosposition rdrande ny sjédlvstyrelselag for
Aland (prop. nr 100/46) 'den inom vissa ndringsrdttsliga
skrankor frilagda inrikescirkulationen av handelsvaror och
fornddenheter mellan s#dljare och kdpare samt mellan olika
landsdelar"). Vid utévandet av sin lagstiftningsridtt dr lands-
tinget bundet av '"nmdringsfrihetens grundsats', vilken
bundenhet dock av allt att déma inte innebir annat in att
allmén niringsreglementering av det slag som gidllde fiére

ndringsfrihetens infdrande inte kan genomfdras i landskapet.
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Av de sidrskilda nirings- och yrkesgrenarna undantas frén

jandstingets behorighet '"upplags- och warrantrdrelse' (11 §

2 mom. 8 punkten), "bok- och stentryckerirdrelse, spridning

av tryckskrifter, bank-, sparbanks-, pantléne- och

forsakringsrorelse samt valutahandel' och "handeln med konst-

gjorda gtdseldmnen ochbeedda fodermedel samt med utsddes-

varor" samt '"mdklar-, skeppsklarerar- och auktionsférréttar-

yrket; tillverkningoch f6rsdljning av stdmpling underkastade

arbeten av ddla metaller och andra sédana alster" (11 §
2 mom. 10 punkten). Ytterligare undantas frdn landstingets

kompetens lagstiftning rdrande beh&righeten att utdva verk-

samhet inom ""hdlso- och sjukvardens samt apoteksvisendets

omraden"

samt lagstiftning rdrande "tillverkning, forvaring

och forsdljning av gifter och preparat, uti vilka gift ingdr"

(11§ 2 mom. 15 punkten). I fraga om reglering av formerna

for yrkesmidssig utdvning av verksamhet inom hédlso- och sjukvar-

dens. omrdden tillkommer landstinget dock lagstiftningsbehoérig-

het.
Rittsomréadena "gruvor och mineralfyndigheter', "margarin-~

tillverkningar' (=margarinprodukter) samt '"skjutvapen och

skjutfdrnddenheter' tillhdér alla pd grund av 11 § 2 mom. 10

punkten sjédlvstyrelselagen rikets behOrighetsomrédde. Av

allt att doéma bdr bestdmmelserna f8rstds sd att dven nidrings-

grenarna gruvdrift, margarintillverkning och vapenhandel

{sdvitt skjutvapen kommer ifrdga) regleras genom rikslag-

stiftning.

De dndringar som fOreslds i den gdllande regleringen dr av

tvé slag. Dels skulle de delvis mycket svirtolkade generella

begrdnsningarna i landstingets rdtt att lagstifta i ndrings-

ridttsliga frdgor férsvinna och dels skulle de flesta av de
nidringsgrenar som genom den gdllande sjidlvstyrelselagen under-
lades rikets lagstiftningsbehdrighet aterféras till lands-
tingets behdrighetsomrdde. Andringarna motiveras dels av

strdvandena att undvika delade omrdden och dels av den omstidn-
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digheten att det inte kan anses som ndgot vidsentligt
riksintresse att i de avseenden varom dr friga fa normera ni-
ringsverksamheten i landskapet; ddremot dr det av stort

intresse for landskapet att dels vinna stérre klarhet be-
triaffande kompetensgrinserna och att dels kunna genom landskaps-
lagstiftning skapa ndringsrdttsliga normer av si generell
giltighet som mdjligt.

Som ndringsrdttsliga frdgor betraktas i fdrevarande
sammanhang med nidringsutdvning nidra sammanhidngande regleringar
i allmdnhet, vare sig regleringen sker for upprédtthdllande
av ordning och sdkerhet, f0r skyddande av konsumenter, for
fastst#dllande av handelsagenters ridttigheter eller 1 nigot
annat likartat syfte.

Avvikande fran huvudregeln att landstinget tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten 1 frédga om ndrings- och yrkesverksamhe-
ten foOreslds, oaktat det ovan sagda, att det dven 1 den
nya sjdlvstyrelselagen skulle ingd undantag betrdffande
vissa angeldgenheter 1 frdga om vilka riksintresset dr si
visentligt att de bor forbehdllas rikets lagstiftande organ.
F6r undantagens innebdrd redogdrs ndrmare i motiveringen
till de s&rskilda punkter i 20 § ddr de féresléds intagna.

Motivet f&6r infdrande av det "undantag frédn undantagen'
enligt vilket landstinget skulle ha lagstiftningsrdtt jém-
sides med rikets lagstiftande organ, sévitt gidller frimjandet
av sddan nidringsverksamhet som underligger rikets behdrighet,
dr den omstdndigheten att det i landskapet i ifrdgavarande
hidnseende kar férekomma stddbehov som inte féreligger i landet
i 6vrigt och som dérfdr méjligen inte beaktas i rikslag-
stiftningen. FoOr dylika situationer samt dven fo0r de fall
d&d man i landskapet anser att det st6d staten tillédventyrs
ldmnar dr otillrdckligt bdr det finnas mdjlighet att lidmna
stéd dven genom sjdlvstyrelseorganens forsorg.

Till landstingets behdérighetsomridde skulle givetvis fort-

farande héra bl.a. de angeldgenheter av néringsridttslig natur
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som anges i 13 § 1 mom. 6 punkten gdllande sjdlvstyrelselag.

26 punkten. Enligt den gdllande sjdlvstyrelselagen hén-
£érs rattsomréddena "arbetsavtal, arbetsreglemente och léro-

avtal™ till landstingets behdrighetsomrédde (13 § 1 mom. 6

punkten). Till rikslagstiftningens omréide hénfdrs arbetar-
skyddet, kollektivavtal (dock inte tjdnstekollektivavtal
fo1r Tandskapets och kommunernas tjdnstemdn), medling i kollek-

+iva arbetstvister samt "annan arbetslagstiftning” (11 §

2 mom." 9 punkten). Huvudregeln dr sdledes att lagstiftnings-

vatten inom arbetsrittens omrdde tillkommer rikets lagstif-

tande organ. Ndgon #ndring av denna princip foresléds inte.

De 4ndringar och kompletteringar som foéreslds 1 friga om

sirskilda-angeldgenheter betingas, vad gidller arbets- och

olycksfallspension av den néra anknytningen till social-

varden och socialfdrsdkringen (betrdffande tidpunkten for

bverforandet av lagstiftningsridtten, se 53 § 1 mom.), vad

gdller arbetarskyddet, dels av det ovan berdrda fdrh&llandet

att arbetarskyddet dr svart att avgridnsa fradn andra rédtts-

omraden och dels av den omstédndjgheten att arbetarskyddet

handhas effektivast nidr badde 6ver- och underordnade myndig-

heter verkar lokalt samt, vad gdller de anstdlldas rdtt till

medbestdmmande i foretag, dels av att frdga 4r om en ange-

lidgenhet som #ger nidringsridttsliga. drag, varfor det kan vara

svart att i praktiken dra grinsen mot nédringsrdtten, och

dels av den omstindigheten att omrddet till den del arbets-

rdtten berdrs ndrmast motsvarar den tidigare gdllande lag-

stiftningen roérande arbetsreglementen, varom landstinget

dger rdtt att lagstifta.

I'13°§ 1 mom. 6 punkten gidllande sjdlvstyrelselag anges

uttryckligen att det ankommer pd landstinget att lagstifta

betrdffande liroavtal. Eftersom dylika avtal nirmast 4r att

anse som en del av undervisningsvidsendet, s& skulle lag-

stiftningen hirom p& grund av bestdmmelserna i 11 punkten
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férevarande paragraf fortfarande vara en angelidgenhet for

landstinget.

27 punkten. Enligt den gidllande sjdlvstyrelselagen hidn-
férs rdttsomrddet '"jord- och tomtlegordtten” till lands-
tingets beh6righetsomrade (13 § 1 mom. 8 punkten). Ddremot
hanfors normeringen av hyresférhdllanden pd grund av bestdm-
melserna i 11 § 2 mom. 11 punkten till rikets behérighetsomré-
de. Andringsfdrslaget motiveras, vad gdller behdrighetsfor-
skjutningen 1 frédga om hyreslagstiftningen, dels av det
forhallandet att det inte synes féreligga nédgon anledning till
att lagstiftningsbehodrigheten betrdffande tvd i minga av-
seenden frdn varandra sd svdravskiljbara rdttsomrdden som hyra
och arrende 4r delad och dels av "ot i sakens natur liggande
forhdllandet att regleringen i fraga har visentligen blott
lokalt intresse.

Motivet f8r bestdmmelsen rdrande tvadngsarrende m.m. av mark
dr den omstidndigheten att jord som beh&vs f6r produktivt
dndamal till £61jd av bortflyttning frén den dldndska lands-
bygden och skdrgdrden i allt stdrre omfattning drvs av
personer bosatta pd annat hdll, varvid de som f6r sitt uppe-
hdlle brukar jorden i vidxande utstridckning 4r tvungna att
arrendera den mark som utgdr grunden fdr deras utkomst. Till-
14ts utvecklingen fortsatta, fOreligger dels risk for att
andelen sjdlvidgande lantbrukare i landskapet nedgdr samtidigt
som det uppstdr en klass av arrendatorer samt dels dven risk
f6r att andelen vanhdvdad mark dkar. En sédan utveckling 4r
s&dvdl av sociala som nidringspolitiska orsaker odnskad. Av-
sikten 4r ddrf6r att genom den nu foreslagna bestdmmelsen
medge mbjligheter att i landskapslagstiftning inféra skvidig-
het f£6r den som inte sjdlv brukar jordbruksmark, som han
dger, att genom landskapets f0rmedling arrendera ut den till
ndgon som har m8jlighet hirtill; vederbdrande skulle sedan,
efter att ha arrenderat marken under en sdrskilt bestidmd

tidsrymd, kunna f6rvidrva en lagstadgad rdtt att 16sa in den.
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Som av det sagda foljer s& skulle ifrdgavarande landskaps-
lagstiftning vara tilldmplig enbart i frédga om egendom
som: behovs for jordbruket och dess bindringar. Tvéngs-

arrende och tvingsinldsen av t.ex. fritidsstugor och

~tomter skulle sdledes inte komma i fraga.

Att en sidrskild bestdmmelse, som avviker frédn de i 11 §

6ch'20 § 2 punkten angivna principerna, behdvs for att lands-

tinget skall ha mdjlighet att genomfdéra lagstiftning av denna

beror pa& att reformen &4r angeldgen och ddrfdér inte bdr bli
beroende av sadan foregdende rikslagstiftning som blir néd-
vindig, savida det anses att de behov som skulle tillgodo-
ses genom lagstiftningen, oaktat det grundliggande syftet, dr
gv enskild natur och att bestdmmelserna 1 6 §v3 mom. rege-
ringsformen (och 10 § 8 punkten lagfdrslaget) sdledes inte

dr tilldmpliga. Diremot skulle vid inlésen av mark i ifrdga-

varande fall inte erlidggas en l18seskilling som understiger

markens: gidngse virde.

28 punkten. Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den
gdllande sjdlvstyrelselagen. Den avses bl.a. vara tilldmplig

nir fréga dr om lagstiftning varigenom man av ndrings- och

sysselsdttningspolitiska skdl pad olika sétt reglerar och
styr bankernas och andra kreditinrdttningars verksamhet 1
frédga om in- och utldning. Vad gidller den pd lagstiftningen
grundade forvaltningen s& dr bl.a. frdga om vissa slag

av uppgifter som f.n. dr anfértrodda Finlands Bank.

Den fOreslagna bestdmmelsen motiveras av det f8rhdllandet
att man 1 lagstiftningen i frédga och vid vidtagandet av de
dérpd grundade &tgdrderna inte i tillricklig omfattning
tagit hdnsyn till att nidringslivet i landskapet till sin
struktur i s& betydande grad avviker franm n#ringslivet i
6vriga delar av landet att &tgirder som ter sig nidvindiga
och efterstrivansvirda, nir man betraktar landet som helhet,

£0r landskapets del kan bli utan verkan eller t.o.m. f& en

art




- 52 - - 53 -

ldttare att tilldmpa sjédlvstyrelselagen under #ndrade for-
hallanden och riskerna for att sjdlvstyrelsen de facto
beskirs genom for landskapet ofdrminlig tolkning minskar.
Rikets intressen i sammanhanget tillgodoses ddrigenom att
m6jlighet fortfarande skulle finnas att stoppa lagstiftnings-
atgird fran landstingets sida som tilldventyrs rdr rikets

verkan helt motsatt den avsedda och dirigenom vara skad-

liga f6r nédringslivet 1 landskapet. Eftersom nidringsfrégor

i 6vrigt 1 allmdnhet d4r en angeldgenhet for sjdlvstyrelsen

och eftersom nédringslivet i landskapet har en relativt en-

sidig inriktning, en omstdndighet som g&r att eventuella

negativa effekter av de ndmnda dtgidrderna ytterligare for-

stdrks, s& 4r det uppenbart att det bdr anses skdligt att sikerhet.

pd fdreslaget sédtt ge sjdlvstyrelseorganen ett visst begrin-

sat inflytande vad gédller ifrdgavarande angeligenheter. 11§. Den gdllande sjdlvstyrelselagen fdrutsétter att

lagstiftningsbehdrigheten tillkommer vederbdrande riks-

organ i fréga om stiftande, dndring, foérklaring och upp-
hivande av grundlag (11 § 1 mom.). I fréga om de regler av

materiell"” natur som fér skyddande av vissa s.k. grund-

29 punkten. I frdga om angelédgenheter som inte dr fdre-

mdl fo6r reglering i lagstiftningen kan sdrskiljas dels den

situationen att frédga dr om en helt ny foéreteelse och dels
rittigheter intagits i regeringsformen har de gédllande bestédm-

den situationen att friga 4r om en bekant fdreteelse som

melserna ansetts ha den innebdrden att det ankommer pé
rikets lagstiftandeorgan att faststdlla vilket skydd rédttig-
heterna minst skall 4tnjuta. Av detta betraktelsesdtt fdljer

inte tidigare varit féremdl for normering fran samhillets

sida. Den gédllande sjdlvstyrelselagens i viss mé&n oklara
bestédmmelser (11 § 2 mom. 20 punkten, 13 § 1 mom. 21 punk-

att en rikslag i visst dmne, vilken, pd grund av att ddri-

ten) rdrande fordelning av behdrigheten i fréga om angeldgen-
genom i nadgot avseende gors intrdng i ridttighet som skyddas

heter som inte reglerats lagstiftningsvidgen har ansetts

innebdra att riket och landskapet i princip 4r likstdllda genom regeringsformen, stiftats i den f6r stiftande av grund-

lag gdllande ordningen, inte dger omedelbar tillémpning 1
landskapet, savida den inte reglerar angelidgenhet som avses

ndr det gidller att avgdra huruvida viss angelidgenhet, som
dr foremdl f6r lagstiftning, i landskapet skall regleras genom

rikslag eller landskapslag; genom provningen skall, utgdende i 11§ sjdlvstyrelselagen. Ar friga om angeldgenhet som fal-
ler inom landskapets behérighetsomrdde, s4 anses det att

fridn grundsatserna i 11 och 13 §§, faststdllas till vilket i

paragraferna ndmnt rittsomrdde som angeligenheten i fraga regeringsformens skydd for rdttigheten 1 frdga inskréidnks

dr att hdnfdra. Som ovan redan anfdrts sd medfOr uppsplitt- i det avseende fdrendmnda rikslag avser och att det stér
landstinget fritt att for landskapets del antingen bibehdlla

ringen i olika delomrdden av undantagskaraktir ménga génger

att det dr ytterligt svart att i konkreta situationer avgdra rdttigheten oinskridnkt eller inskridnka den, hogst i den ut-

till vilket rdttsomrade den aktuella féreteelsen #r att hin- stridckning den inskridnkts genom rikslagstiftningen.

Den praxis som i nidmnda avseende utbildat sig maste anses

riktig, eftersom det inte kan ha varit avsett att rikslagar

fora.

Forslaget att omrdde som hittills inte férutsatts i lag-

stiftningen skulle h#nféras till landskapets behdérighetsomrade inom dmnesomrdden ddr landstinget har lagstiftningsridtt och

syftar till att avhjidlpa en del av de oligenheter som nimnts vilka inte dr att anse som grundlagar men vilka pd grund av

ovan. Regleringen skulle tillika innebira att det blir ovan angivna skidl stiftats i den for stiftande av grundlag
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gdllande ordningen utan det for avvikelse frédn sjdlvstyrel-
selagen férutsatta samtycket frédn landstingets sida skulle
betraktas som omedelbart tilldmpliga i landskapet. De 1
forevarande paragrafs 1 mom. intagna reglerna dr alltsd att
anse endast som en kodifiering av en redan gdllande grund-
sats. Fdorslaget att adterinfdrande av grundlagsskydd inte skul-
le pédverka giltigheten av landskapslag, varigenom rédttig-
heten inskridnkts i landskapet, innebidr dock infdrande av en
helt ny regel; nagon praxis finns nimligen inte i fOrevarande
avseende. Med hédnsyn till att det av rdttssidkerhetsskil

dr Onskvidrt att en lag skall ha det innehdll den synes ha,

sd 4r regeln motiverad.

Den i 2 mom. foreslagna bestdmmelsen innebidr att lands~
tingets inflytande ndr fraga 4r om inskrdnkning av grundlags-
skyddade rdttigheter utvidgas till att i visst avseende
gdlla dven vid lagstiftning inom omrddendidr lagstiftnings-
rdtten tillkommer rikets organ. Bestdmmelsen motiveras dirav
att de inskridnkningar som kan komma i fraga ofta 4r av sé
genomgripande natur att det 4r skdligt om landstinget som
féretrddare £6r den &alidndska befolkningen har mdjlighetatt for
.landskapets del avgdra om de skall gdlla i landskapet eller
inte. Bestdmmelserna i 11 § 3 mom. gdllande sjdlvstyrelse-
lag utgdr 1 ndgon mdn en parallell till den nu f6reslagna
regeln.

Den 1 3 mom. foreslagna regeln tar fridmst sikte pa de
situationer d& dndringar gors 1 regeringsformen, vilket
sker relativt sdllan. P& grund hdrav har det 1 férevarande
avseende inte utbildat sig ndgon praxis vad gidller dylika
dndringars invevkan pd sjdlvstyrelselagstiftningen. Efter-
som det dock, som ovan anfbrts, bér anses givet att ind-
ringar av de behdrighetsgridnser som sjdlvstyrelselagen anger
i princip kan ske endast med iakttagande av det hidrfoér fore-
skrivna sdrskilda forfarandet, skall den féreslagna bestdmmel-

sen ndrmast uppfattas som ett fortydligande av ridttsliget

-~ 55 -

samt som ett komplement till bestdmmelserna 1 1 mom.

Eftersom fradga i 1 och 2 mom. &r om inskrédnkningar i

rittigheter som dr skyddade genom grundlag, sa dr det moti-

verat att dven i landstinget krdva kvalificerad majoritet

£5r beslutsfattande (4 mom.).

12°§: Ratten att delegera normgivningskompetensen fran

Jandstinget till landskapsstyrelsen dr i.den gidllande sjdlv-

styrelselagen inskrédnkt till frégor som gidller verkstidllighet

ochtillampning av landskapslag (13 § 3 mom.). Innebdrden

dr-att all sadan reglering genom férordning (samt

hidrav
statsrads- och ministeriebeslut) som i riket sker med stdéd

av fullmakt som ges genom annan lag d4n regeringsformen, 1

landskapet méste ske lagstiftningsvidgen. Detsamma gédller

reglering som avser organisering av sjdlvstyrelseforvalt-

ningen.
Det sdger sig sjidlvt att redan ovansagda forhdllande méste

medfora stora svarigheter for landskapet att kvantitativt

halla sin lagstiftning i nivd med rikets lagstiftning inom

de omriden dir landstinget Hger lagstiftningsrdtt. Problemen

accentueras ytterligare av det forhdllandet att landskapets

personélla och ekonomiska resurser dr mycket mer begrénsade

dn rikets inom motsvarande omréaden.

Sagda forhdllanden, liksom #dven det forhdllandet att

det inte kan anses Onskvidrt att den lagstiftande fdorsamlingen

sysselsdtter sig med allehanda detaljfré&gor av ringa prin-

cipiell barvidd, utgbr motiv for forslaget att delegation av

lagstiftningsrdtt skulle kunna ske fran landstinget till

landskapsstyrelsen pd ungefdr samma sdtt som frén riksdagen

till republikens president, statsrddet och enskilt ministerium..

De regler som foreslds utsagda i 2 och 3 mom. bdr under

de givna forutsédttningarna anses gidlla utan sirskilt omnédmnande,

varfor bestdmmelserna i fraga endast har klargdrande syfte.

Med begreppet "lag'" avses 1 2 mom. sdvdl landskapslag som
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sadan rikslag som ndr sjidlvstyrelselagen trdder i kraft
giller inom rdttsomrdde dir lagstiftningsbehdrigheten till-
kommer landstinget.

I friaga om den kommunala normgivningskompetensen innehdl-
ler den gillande sjdlvstyrelselagen inga bestdmmelser. Efter-
som denna kompetens, sdvitt fréga dr om omrdde dir lands-
tinget iger lagstiftningsbehdrigheten, inskrdnker lands-
tingets egen kompetens, har det i praxis ansetts att delega-
tion av normgivningskompetens till kommunala organ skall ske
genom lagstiftningsatgirder fran landstingets sida till den
del fraga 4r om angeligenheter som faller inom landstingets
kompetensomrdde. Regeln i 4 mom. &r avfattad i enlighet med
denna praxis.

Nagon skyldighet for landskapsstyrelsen att begidra ytt-
rande fran Alandsdelegationen rdrande planerade fdrordningar,
liknande den som gdller enligt 13 § 3 mom. gdllande sjélv-
styrelselag, fdreslds inte. Motivet for &dndringen &dr dels
det férhallandet att behandlingen av férordningar i Alands-
delegationen p.g.a. den stora arbetsbdrdan ofta drar ur pa
tiden s& ldnge att de syften som man avser att néd genom
forordningen dventyras, ett forhdllande som blir &n mer
markerat nidr den nya lagenr har trdtt i kraft, och dels den om-
stindigheten att horandet av Alandsdelegationen i sig inte
féranleder ndgra ridttsliga foéljder; oavsett yttrandets inne-
h&411 kan landskapsstyrelsen utfirda en fdrordning av den
lydelse den finner av behovet pékallad. Pd samma s&tt som
i fraga om riksfdrordningar sker den rdttsliga prdvningen
vid tilldmpningen av fdrordning sa attden tilldmpande
myndigheten prévar forordningens foérenlighet med lag (43 §

1 mom. sjidlvstyrelselagen). Alandsdelegationen upptridder
alltsd endast som en radgivande instans vad gdller landskaps-
férordningarnas forenlighet med lag.

Det sagda innebidr inte att Alandsdelegationens roll som

remissinstans i fraga om landskapsférordningar helt skulle
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férsvinna. Det finns tvdrtom anledning att betona Alands-

delegationens rddgivande funktion. Man kan fdrutsdtta att
hérande ‘av.Alandsdelegationen efter lagéndringen blir aktuellt

atminstone nir svarare kompetensfrdgor uppkommer.

13 §. Den gdllande sjidlvstyrelselagen innehdller inga

regler rérande utfdrdandet av landskapslagarna. Detta for-
hallande har i praktiken lett till viss os#kerhet betrdffande
frfarandet hirvid. Av den anledningen foreslds att det

uttryckligen skulle stadgas att det ankommer p& landskaps-

styrelsen att utfdrda landskapslagarna.

Utfirdandet (och kungérandet) av landskapslag skulle an-

tingen #dga rum omedelbart sedan landstinget meddelat land-
om antagandet av lagen eller sedan det, efter

skapsstyrelsen
den sidrskilda kompetenskontroll som foresléds ske 1 vissa

fall, stéar klart att lagen inte kommer att forfalla. Reglerna

rorande kompetenskontrollen fodresléds intagna 1 14 och 15 §§.

Borslaget-att landstinget skulle kunna Overldmna &t land-

skapsstyrelsen att fatta beslut om tidpunkten f6r ikrafttri-

dande av landskapslag fdranleds av den omstidndigheten att

det kan foérekomma situationer d& det vid behandlingen i

landstinget dr-svart att taga stdllning till vilken dag som

dr den ldmpligaste ikrafttrddelsedagen fOr lagen.
Enligt 73 §:landstingsordningen (AFS 11/72) ankommer det

pd landskapsstyrelsen att kungdra landskapslagarna.

I konse-

kvens med att en uttrycklig bestidmmelse r&rande utfidrdandet

av landskapslag skulle intas i den nya sjdlvstyrelselagen

foreslas att:dven en bestidmmelse om kungdrandet av sidan
lag medtas.

14 §. Aven i den nya sj#dlvstyrelselagen skulle det finnas

bestdmmelser rdrande kontroll av de antagna landskapslagarnas
forenlighet med sjidlvstyrelselagen (jfr 14 § gdllande lag).
Rdtt stora fordndringar foreslds dock savidl vad giller de grun-
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der som kan foranleda att landskapslag fdrordnas att for-
falla som vad gidller sjidlva kontrollftrfarandet (15 §).

Enligt den gdllande sjdlvstyrelselagen (14 § 2 mom.)
kan antagen landskapslag foérordnas att forfalla om den "berdr
drenden, som hinfdrts till rikets lagstiftningsbehdrighet,
eller rikets inre och yttre sédkerhet". Frédn huvudregeln gors
det undantaget att bestidmmelser av "rikslagstiftningsnatur"
f6r vinnande av enhetlighet och Overskddlighet kan intas 1
landskapslag, ett férhdllande som dock inte innebér
ndgon méjlighet till férskjutning av behdérighetsgridnserna,
eftersom #ndringar av de recipierade rikslagsbestdmmelserna
medfdr att de i landskapslagen intagna bestdmmelserna inte
léngre skall till#mpas efter sin ordalydelse utan i enlighet
med de dndringar som gjorts i rikslagen (14 § 4 mom.).

De gillande reglerna rOrande pafdéljderna vid kompetens-
6verskridande méaste med hdnsyn till ogdrligheten av att
dra ndgon klar gridns mellan rikets och landskapets behfrig-
hetsomrdden anses alltfdr rigordsa. Sdlunda dstadkommer
principiellt den obetydligaste meningsskiljaktighet mellan
landstinget och de kompetenskontrollerande organen rdrande
grinsen mellan rikets och landskapets behdrighetsomrdden att
den kontroll underkastade landskapslagen f&r fdrfalla. Det &r
givet att en dylik p&f6ljd med alla de omgdngar, den tids-
utdrikt och den risk for rittsforluster som uppkommer innan
en ny landskapslag i #dmnet antagits, uppfattas som sdrskilt
omotiverad, om anledningen till att lagen f6rfallit &r en
omstindighet utan stdrre praktisk betydelse.

Forslaget att dverskridning av lagstiftningsbehSrigheten
skall kunna fdranleda att landskapslag fadr fdrordnas att
forfalla endast under fdrutsdttning att Sverskridningen &r
av vidsentlig betydelse #r avsett att undanr&ja risken for de
ovan nimnda, mindre Onskvirda fdljderna av den nuvarande
regleringen och ge mdjlighet att i stdrre utstridckning beakta

dverskridningens betydelse i materiellt hénseende.
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De gillande reglerna rdrande intagande i landskapslag
av bestidmmelser av "rikslagstiftningsnatur'" f&ér vinnande
av klarhet och dversk&dlighet har ingen direkt motsvarig-
het i forevarande lagfdrslag. Anledningen hdrtill ér/dels den

omstindigheten att det frén rdttssdkerhetssynpunkt dr mindre
tillfredsstdllande att allmidnheten inte kan lita pd att

i landskapslag ingdende bestdmmelser verkligen d&r gdllande
lag och dels det foérhdllandet att behovet av en mojlighet

att intaga bestdmmelser av ifrdgavarande art inte kommer att

vara lika stort om indelningen i behdrighetsomrédden gdrs enbart

utgdende fran de fdreteelser som rdttssatserna &r avsedda

att reglera och inte tillika utgdende frdn rdttssatsernas

egen natur. Eftersom det dock kan forekomma situationer déir

regleringen av viss angelédgenhet inom omrdde didr landstinget

dger behdrighet att lagstifta for uppndendet av lagstiftnings-
atgirdens syfte fordrar kompletterande bestdmmelser inom annat

omrade, som ligger utanfdr landstingets behdrighetssfir,
féreslas en regel med innebdrd att dylika for landskapslagens

fullstindighet erforderliga bestdmmelser flr intas utan

hinder av att den angeligenhet som didrigenom kommer att

regleras 4r hidnfdérbar till rikets behdrighetsomréde. De séa-

Junda antagna bestdmmelserna skulle inte nddvéndigtvis

behdva odverensstimma med eventuellt motsvarande bestdmmelser

i rikslagstiftningen och de skulle forbli gidllande intill

dess de #4ndras-eller upphdvs genom landskapslag. Anledningen

till att médgon Sverensstimmelse med motsvarande bestidmmelser

i rikslagstiftningen inte skulle kridvas &4r - f6rutom det
sjdlvklara fall att ett dylikt krav inte kan uppstillas

om motsvarande bestidmmelser saknas - den att rikslagstiftningens

bestdmmelser inte sdllan dr svédra eller direkt omdjliga att

ofbrdndrade tilldmpa i de &ldndska forhallandena, bl.a.

beroende p& sjidlvstyrelsefdrvaltningens avvikande organisation.

Det kravet skulle dock stdllas att de kompletterande bestidm-

melserna forutom att de skall vara behtévliga inte skall fé&
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strida mot grunderna for rdttsordningen; samma forbehdll
gdller i frdga om tilldmpningen av utldndska civilrédttsliga
regler i landet.

Av det ovansagda fdljer att Overskridningar av behérig-
heten vid antagandet av landskapslagar skulle godtas i tvé
olika situationer: »

a) 6verskridningen #dr - vanligen - oavsiktlig och den
4r inte av mer vidsentlig betydelse,

b) overskridningen 4r - vanligen - avsiktlig och den kan
vara av vidsentlig betydelse men mdste anses vara behdvlig.

Nagon klar &atskillnad mellan de bdgge olika situationerna
kan i praktiken knappast goras och bdr heller inte anses nodd-
vindig. Saledes kan man vidl tdnka sig m8jligheten att en
oavsiktlig dverskridning som dr av vdsentlig betydelse kan
uppfylla kriterierna p& behdvlighet och ddrmed uppfattas
som en godtagbar kompletterande bestdmmelse samt &ven méjlig-
heten att en avsiktlig o&verskridning uppfattas som obehdv-
lig men pa grund av sin ovisentlighet &nda godtagbar.

Som ett fall d& en Sverskridning av behdrigheten kan
anses behdvlig kan nimnas den situationen att i en rikslag
féreskrivits att beslut vars rdttsverkningar det &r Onsk-
virt att bekantgdrs fo6r allmidnheten skall antecknas i nagot
av staten fort register. (T.ex. beslut varav fdljer att
fastighet utgér underpant for fordran som staten dger). Vid
stiftandet av en motsvarande landskapslag uppkommer fdljande
problem. Rdttsverkningarna av beslut som fattas med stodd av
landskapslag skall visserligen folja av landskapslagens be-
stimmelser. Men eftersom forutsittningarna f6r och formerna
f6r anteckningar i t.ex. fastighetsregistren - Iiksom
enligt gidllande sjdlvstyrelselag -skulle vara en angeligenhet
f6r rikslagstiftningen, s& uppkommer frégan om hur rdtts-
verkningarna av det beslut som fattats med stdd av landskaps-
lagen skall gdras bekanta for allmidnheten. Enligt den fore-

slagna regeln skulle konflikten 10sas s& att 1 landskapslagen
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(liksom i den motsvarande rikslagen) inférs regler med

innebord att registrering av det med stdd av landskapslagen

fattade beslutet skall ske pd samma sétt som gdller for
motsvarande beslut som fattas med stdd av rikslagstiftningen.

I det valda exemplet kan tédnkas tvd olika slag av

f8reskrifter vilka i tvd olika avseenden innebdr overskri-

dande av-landskapets behorighet: 1) féreskriften att registre-

ringen skall ske under vissa forh&llanden och 2) fdreskriften

att registreringen skall utféras av den'(statliga) myndig-

het som omhinderhar registret i frdga. Den senare fodreskriften

innefattar en regel om utfdrande av en foérvaltningsakt

med stod av.en landskapslag, vilken akt i princip borde ut-

f£6ras av.en landskapsmyndighet, om inte annat genom s.k.

dverenskommelsefdrordning avtalats. Nidr det gdller situa-

tioner av ifrégavarande karaktdr, ddr férvaltningsuppgiften

f6ranleds av.ett intrdng i1 materiellt hidnseende 1 rikets

behorighetsomrade, s& ligger det dock ndrmast till hands

att olika med varandra sammanhingande moment i &verskridningen

betraktas som en helhet, ifrdga om vilken det gédller att

avgbra huruvida kriterierna rérande behdvlighet dr uppfyll-

da eller inte.

15 §. Kontrollfdrfarandet 1 den gdllande sjdlvstyrelselagen

fungerar normalt pd féljande sHdtt. Beslut om antagande av

landskapslag: Oversdnds pd forsorg av landstingets talman till

republikens president. Republikens president begidr utlatande

dver lagen fran Alandsdelegationen och, om tveksamhet rader

rorande fOrdelningen av lagstiftningskompetensen inom omradet

i1 frédga, fran hogsta domstolen. Hidrefter tar han stdllning

till fragan om lagen skall fdrordnas att férfalla eller inte.

Lagen fir inte forordnas att fdrfalla med mindre dven

hdgsta domstolen horts i drendet. Republikens presidents

beslut skall fattas inom tre minader fran dagen d& landstings-
beslutet i fréga anlinde.
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Det kontrollfdrfarande som skall tilldmpas enligt
gillande sjilvstyrelselag har suspensiv verkan sédtillvida
att antagna landskapslagar inte far trdda i kraft fOrridn
det framgdtt att republikens president inte anvint sin
vetoritt. Denna verkan upphdr dock om tremdnaderstiden

I dylika

sillsynt férekommande situationer tridder sdledes landskaps-

gdtt till d4nda utan att beslut i frigan fattats.

lagarna i kraft utan att republikens president tagit stdllning
till fragan om lagstiftningsbehdrigheten.

Mot det gidllande kontrollsystemet har frén landskapets
sida riktats frdmst den anmirkningen att det i vissa situa-
tioner dr #dgnat att oskdligt fordrdja lagstiftningsfdrfaran-
det. Trots de besvidrliga grinsdragningsproblem som ibland
kan férékomma, s& kan man ndmligen betrdffande den stora
majoriteten landstingsbeslut med stor sidkerhet pd forhand
fastsld att de inte kommer att fOranleda ndgra anmirkningar
frédn republikens presidents sida. Detta gdller sdrskilt nér
friga dr om dndringar i redan gidllande landskapslagar eller
ersidttande av foréldrade landskapsiagar med nya lagar i
samma dmne. G&rs kompetensbeddmningen mindre rigords,
i enlighet med vad ovan foreslagits, s& kommer sdkerheten i
férutsidgelsen att bli dnnu stoérre. I frdga om den situation
som normalt dr f6r handen 3r det sdledes omotiverat att
kontrollférfarandet dger suspensiv verkan. Eftersom olika lag-
stiftningsinitiativ i landstinget vanligen utgldr frén mot-
svarande rikslagstiftning och eftersom beredningsarbetet 1
landskapsstyrelsen och behandlingen i landstinget, om ar-
betet pdskyndas, tar tvd & tre ménader i ansprdk, sd kan
den motsvarande landskapslagen i allminhet tidigast trdda i
kraft sex ménader efter det rikslagen trédtt i kraft. Detta
férhidllande 4r sdrskilt besvdrande ndr frdga dr om allmént
efterstridvande reformer eller reglering som av nagon anledning
behover ske i brddskande ordning.
De skidl som ovan anfdrts utgdr motivet £&r fdrslaget
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att kontrollfdrfarandet 1 normalfallet inte skulle ha négon

suspensiv verkan utan att landskapslagarna skulle f4 utfirdas,
kungdras och trdda i kraft sa snart de antagits. Kontroll-
f6rfarandet skulle ddrmed som regel 1 stdllet fOr suspensiv

verkan erha&lla resolutiv verkan sdlunda att landskapslagar

som redan tritt i kraft skulle kunna &terbrytas. Aven om

risken f£6r rdttsforluster i dylika situationer sannolikt &r

mindre ‘dn risken hiarfdr pa grund av den fordrdjning av

ikrafttridandet av antagna landskapslagar som féljer av det

gillande systemet, s& bor man givetvis forsoka utforma

kontrollsystemet sd att risken for att landskapslagar kommer

sdrskilt gidller detta lagar som mer

att 4terbrytas minimeras;

kdnnbart ingriper i medborgarnas rdttssflr.

Den #ndring av grunderna for beddmningen av landstingets

lagstiftningskompetens som féreslagits ovan kommer att

visentligt minska risken for att landskapslagar &terbryts

pa grund av kompetensovertrddelser. Risken minskas ytterligare

genom de #dndringar i kontrollfdrfarandet som fdresléds i

forevarande pardagraf. S&lunda innebdr forslaget att Alands-

delegationen 'skulle utgéra enda kontrollinstans, nidr den

inte har ndgra anmdkningar, att det i det Overvidgande flertalet

fall redan efter tva minader kommer att std klart om négon

risk for 4dterbrytande foreligger; eftersom man - som ovan

konstaterats - betrdffande det dvervidgande flertalet land-

skapslagar pa forhand med stor sidkerhet kan sdga att lands-

tinget inte o6verskridit sin lagstiftningsritt, s& i4r det m.a.o.

sannolikt att man i de flesta fall redan efter tva méanader

kan konstatera dtt anledning till anmirkning inte foreligger.

I situationer didr det beddms som osdkert om kontrollinstan-

serna kommer ‘att ha samma uppfattning som landstinget be-

trdffande kompetensgridnserna skulle man enligt forslaget kunna

forfara pd tva olika sidtt. Den ena mdjligheten vore att land-

skapsstyrelsen p& grund av sin befogenhet enligt 13 § att
fatta beslut om ikrafttrddandet av landskapslagar fast-
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stiller en ikrafttridelsedag s& langt fram i tiden att man
dirférinnan vet om republikens president inlagt veto mot

lagen eller inte. Den andra mdjligheten dr att landstinget
begagnar sig av den i 4 mom. foreslagna rdtfenatt i enskilt
fall tilldmpa ett granskningssystem som péminner om det nu
gillande, varvid granskningsfdrfarandet undantagsvis skulle
erh&lla suspensiv verkan. Det sistsagda forfarandet &dr av-
sett att tilldmpas ndrmast vid lagstiftning inom f£Or lands-
tinget nya 4mnen ddr behdrighetsfragorna 4r oklara och dar

det inte bradskar med ikrafttriddandet av lagen.

16 §. De bestimmelser som foreslagits intagna i paragrafen
motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i 15 § géllande sjdlv-

styrelselag.

Férvaltning och rittskipning.

rérande fordelningen av férvaltningsuppgifterna 1 3 kap.
(17-20 §§). Den gidllande regleringen utgdr frén principen att
lagstiftningsrdtt och foérvaltningsbehdrighet £61js at. Frén
denna huvudregel gors det dock ett flertal undantag sdvidl
till landskapets som till rikets formé&n (19 §).

Regeln att lagstiftningsrdtt och forvaltningsbehdrighet
f61js at skulle bibeh&llas #ven i den nya lagen. I fréaga om
de avvikelser fran huvudregeln som gdrs i den nuvarande lagen
giller att de delvis 4r inaktuella till £81jd av samhdlls~
utvecklingen. I andra delar blir de pd grund av de fdfeslagna
férskjutningarna i lagstiftningsbehdrigheten dverflodiga.

A andra sidan har behov av nya avvikelser uppstétt, sésom
nedan framgdr. Avvikelser som i dvrigt blir nddvindiga for
att 4stadkomma ett #ndamdlsenligt handhavande av den offent-
liga foérvaltningen kan ldmpligen gbras genom s.k. Obverens-

kommelsefdrordningar (jfr 22 §).

17 §. I den géllande sjdlvstyrelselagen ingdr bestdmmelserna
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Ndgra nirmare regler rérande landskapsmyndigheternas
organisation och verksamhet eller rorande de rédttigheter och
skyldigheter som tillkommer dem som 4r anstdllda inom
sjdlvstyrelseférvaltningen féreslds inte intagna i den

nya sjilvstyrelselagen utan reglerna hdrom skulle utgodra

en del av landskapslagstiftningen (jfr 10 § 1 punkten). Be-
stammelser av den art som intagits i bl.a. 36 § gdllande
sjdlvstyrelselag skulle sidledes enligt den foreslagna lagen
vara att hianféra till landskapslagstiftningens omréade.

Avvikelserna fran principen att kompetensen i fréga om

£5rvaltningsuppgifterna skall félja samma regler som kompe -
tensen i fréga om lagstiftningsuppgifterna kan i fraga om sé-
vil den gillande som den fdreslagna sjdlvstyrelselagen indelas

i foljande tvéa:-huvudgrupper.

1. Férvaltningsuppgifter har overforts i stdrre eller

mindre utstrdckning.

2. Ingen egentlig dverfdring av forvaltningsuppgifter har
gt rum men férvaltningskompetensen har i visst avseende
reglerats i detalj antingen negativt, sd att viss dtgidrd

inte far vidtas (eller far vidtas endast om sédrskilt an-

givna forutsdtningar d4r f£6r handen) eller positivt, si
att viss atgird férutsdtts bli vidtagen. I nigon mén &r skill-

naden mellan den positiva och den negativa regleringen en
fraga om lagskrivningsteknik.
Vad gdller motiven till de avvikelser frén grundprinciperna

rorande forvaltningskompetensen som fdéreslds i forevarande

paragraf dr foljande att anfdra.

1 punkten. Bakgrunden till de bestdmmelser som finns

intagna 1 forevarande lagrum (och 1 21 § 1 mom. 5 och 6

punkterna) har redan berdrts ovan under motiveringen till 10 §
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pa tandskapsstyrelsen, eftersom frédga #r om verksamhet som
skall utdvas i landskapet och vars tillatlighet i det en-

7 punkten.

skilda fallet dessutom &r beroende av den vid varje sdr-

skild tidpunkt: gédllande landskapslagstiftningen rdrande

2 punkten. Forslaget om samrédd i frégaom vissa atgidrder
av alkoholpolitisk mnatur fdranleds av den behdrighetsfoérskjut-

utodvande av niring och yrke.

Fsrslaget att proévningen av yrkeskompetensen skulle in-
skrinka sig enbart till en beddmning av insikterna i den
ifragakommande lagstiftningen dr motiverat &dven med hdnsyn |
till de f.n. gillande nordiska dverenskommelserna rdrande

gemensam nordisk arbetsmarknad for sjukvardspersonal.

ning som férelds i fraga om alkohollagstiftningen (10 §

16 punkten) och det behov av koordination mellan landskapets

och statens atgidrder inom omradet som kan foéranledas dérav.

3 punkten. Enligt 20 § 20 punkten skulle det ankomma pé
rikets vederbdrande organ att lagstifta rdrande bekdmpandet

av smittosamma sjukdomar hos minniskor och husdjur, betrdf-

5 punkten. De foéreslagna bestdmmelserna innebdr ingen
4ndring 1 foérhdllande till de gédllande reglerna (19 § 1 mom.

8§ punkten gédllande sjdlvstyrelselag).

fande mediciner, framstdllning av hdlsofarliga preparat

samt om dylika preparats anvidndningsomrdde. Att fdrvaltnings-

uppgifterna i dessa angelidgenheter, sdvitt frdga 4r om upp-

gifter som palagts statens myndigheter, fdreslds ankomma pa
landskapsmyndigheterna beror dels pd att en i viss mln mot-
svarande - reglering finns redan i den gdllande sjdlvstyrel-
selagen (19 § 1 mom. 7f punkten) och dels pad den behSrighets-

6 punkten. I den gdllande sjdlvstyrelselagen utsdgs
uttryckligen att rikets lagstiftande organ tillkommer lag-

stiftningsritt i fraga om bl.a. "polisuppgifterna pd de
omraden, for vilka rikets lagstiftning skall g#dlla &ven pa
Aland" (13 § 1 mom. 12 punkten). Av 19 § 1 mom. sjdlvstyrel-
selagen foéljer att de till férvaltningen hérande uppgifter

som foranleds av.lagstiftningen rdrande s&vdl polisuppgifter

férskjutning som p.g.a. ovan (s.39) ndmnda &verenskommelse-

forordningar faktiskt redan #gt rum i fdrevarande hédnseende.

4 punkten. I 20 § 20 punkten f&reslds bl.a. en bestdmmelse
av ifragavarande art som Ovrig i landskapet tillémplig

med innebdrd att det, liksom enligt den gdllande sjédlvstyrel-
rikslagstiftning med vissa undantag handhas av rikets veder-

selagen, skall ankomma p& rikets lagstiftande organ att reg-

lera fdérutsittningarna £6r medgivande av rdtt att verka inom borande organ. Eftersom sistsagda lagrum inte innehdller négot

allmint undantag vad gidller den del av polisens verksamhet som

hilso- och sjukvarden. Anledningen till att det fore-

s14s ankomma p& landskapsstyrelsen att beddma om den som bestdr i brottsbekdmpning, en verksamhet som vid tilldmpningen

erhadllit behdrighet i annat nordiskt land skall anses kompe- av sjédlvstyrelselagen inordnats under den forvaltande verk-

samheten, har det ansetts att de &tgdrder av typisk polisiér

tent f£6r tjidnsteutdvning i landskapet samt att hidrvid endast

skall provas vederborandes insikter i den i fdrevarande av- art vilka dr erforderliga for att den rikslagstiftning som gédller

seende gillande landskaps- och rikslagstiftningen #r dels i landskapet skall vara effektiv i princip skall utfdras av

rikets vederborande organ.

det forhallandet att en i:viss man likartad reglering finns
redan i den gidllande sjdlvstyrelselagen (19 § 1 mom. 7a punkten)

och dels att det kan anses rimligt att prdvningen ankommer

Aven om den principiella utgdngspunkten som synes &r klar,

sd har den faktiska lagtillidmpningen varit en annan. Eftersom
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staten inte upprdtthadller ndgon polisstyrka av betydenhet
i landskapet, s& har nimligen landskapets polismyndigheter
i praktiken handhaft huvuddelen av de uppgifter som enligt
ifragavarande lagrum bort ombesdrjas av riksorgan, ett for-
hillande som blivit sirskilt markerat sedan lé&nsmanstjédnster-
na i landskapet indrogs. Visserligen har polisfdrvaltningen
i landskapet i olika avseenden reglerats genom s.k. Overens-
kommelsefdrordningar men i bl.a. den som f.n. gidller (184/80)
utsigs, trots de faktiskt gdllande férhdllandena, uttryck-
ligen att de uppgifter som &r i frdga ankommer pa statens
polisfdrvaltning.

Syftet med de i forevarande lagrum foéreslagna bestdmmel-
serna 4r att anpassa lagstiftningen till de forh&llanden
som ratt i verkligheten unaer médnga &rs tid och i vilka
det av praktiska och ekonomiska skil inte dr att vinta nagon

dndring.

18 §. Enligt 84 § regeringsformen kan istatstjdnst 1 all-
minhet anstdllas endast den som #r finsk medborgare. Denna
regel har ansetts g#lla dven kommunal tjénst sdvitt fraga &r
om tjinst som medfdr ritt till myndighetsutdvning, d.v.s.
saddan tjinst varmed féljer rdtt till maktutdvning pa det
offentliga samfundets (kommunens) védgnar. De som berdrs av
bestimmelserna p& kommunal nivd dr sdledes frdmst chefs-
tjanstemdn. Sjdlvstyrelselagen innehdller ingen uttrycklig
féreskrift roérande skyldighet for den som dr i landskapets
tjanst att inneha finskt medbofgarskap. Det har dock ansetts
att detta krav gdller &dven landskapets tjdnstemén, bl.a.
darfér att sjdlvstyrelsefdrvaltningen handlégger drenden som
delegerats fran staten och vilka pd andra hé&ll i landet om-
hinderhas av statens myndigheter. Ett sadant krav kan mdj-
ligen dven - indirekt - utl#dsas ur 19 § 1 mom. 7a punkten
sjdlvstyrelselagen.

Anledningen till att en #ndring i férendmnda avseende
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foreslas dr dels de allménna stridvandena till likabehand-
1ing av nordiska medborgare oavsett bosdttningsland, vilka
tagit sig uttryck i gemensam nordisk arbetsmarknad inte

bara i fraga om privat utan dven i fraga om allmidn tjdnst

(i fraga om sjukvdrdspersonal), och dels det férhdllandet

att det i enskilda fall kan finnas behov av att i landskapets
tjidnst anstdlla person som inte &r finsk medborgare, t.ex.

om personen i fraga besitter viss specialkompetens som behdvs

i landskapsfdrvaltningen.

19 § 1 mom. Regler rdrande rdttskipningen finns i den
gdllande sjdlvstyrelselagen 1 21 och 22 §§ (4 kap.) samt

i 40 § 1 mom., varav. framgir att den r#ttskipande verksamheten

4ven savitt gidller till landskapets behSrighetsomrédde hédnfor-
da drenden i regel-ankommer pd vederbdrande riksorgan. Ytter-
ligare gdller att rdtten att reglera de ridttskipande organens
verksamhet tillkommer rikets lagstiftande organ (11 § Z mom.
13 punkten). I lagen forutsdtts emellertid &dven att sirskilda
bestdmmelser kan.finnas vad gdller till sjédlvstyrelsen

horande drenden; savitt fraga dr om uppgifter som kan hidn-
féras till "Den fO0rvaltningsridttsliga lagskipningen" (22 §).
Nagon forklaring betrdffande innebdrden av begreppet "férvalt-
ningsrdattslig lagskipning'" ldmnas inte. P4 grund av bestdmmel-
serna i paragrafen har emellertid utfidrdats en sidrskild lag

om tilldmpningen i. landskapet Aland av lagen om dndrings-
sbkande i fOrvaltningsidrenden (182/79). Enligt lagen utgdr
landskapsstyrelsen besvidrsinstans nidr frdga dr om 6verklagan-
de av ldpre forvaltningsmyndighets beslut och drendet hor

till sjdlvstyrelsen. (2 §).

I frdga om den: ridttskipande verksamheten foreslds inga
dndringar vad gidller den grundliggande principen att rdttskip-
ningen omhdnderhas av rikets vederbdrande organ #ven nidr fraga
dr om rédttsomrade dir lagstiftnings- och férvaltningsbehdrig-

heten tillkommer landskapet. I 1-4 punkterna foreslas dock
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vissa undantag vilka foranleds av féljande omstidndigheter. krivande frdgor som &dr fOremdl for behandling vid "special-

fsrvaltningarna". Eftersom beslut av landskapsmyndighet i

1 punkten. Férslaget innebdr i huvudsak att de regler som princip inte kan prévas av riksmyndighet vad gdller beslutets

redan giller p.g.a. den nyssnidmnda lagen (182/79) infdrs jndamdlsenlighet, (varom ndrmare nedan), s& Hr motivet f£or

i sjialvstyrelselagen. Av rédttssdkerhetsskdl skulle det handldggning av besvidr Over landskapsorgans beslut vid riksfdr-

dock inte gdras nagon skillnad mellan drenden som hdr till valtningen tillhérande fackmyndighet inte lika framtridande

som-inom statsfdrvaltningen. Denna omstdndighet 4r en av

sjdlvstyrelsen och drenden som hor till riksforvaltningen

(men vilka p.g.a. Overenskommelsefdrordning handhas av landska- anledningarna till férslaget att besvir &ver beslut av land-

pets myndigheter); besvirsgangen skulle alltsd faststdllas

skapsstyrelsen alltid skall anféras direkt hos hdégsta f&r-

helt och hallet med ledning av formella kriterier. valtningsdomstolen utan ndgon omvidg &ver ministerier eller

centrala dmbetsverk. En annan anledning ir den omstédndigheten

att 40 § 1 mom. gdllande sjdlvstyrelselag férutsitter

2 punkten. Enligt den gédllande sjidlvstyrelselagen (40 §

1 mom.) kan besvidr anfdras Over landskapsstyrelsens av- att besvidr skall anféras pa samma sitt som Over beslut av

goranden 'sdsom stadgat 4r om anfdrande av besvdr 1 motsvaran-

lansstyrelse ndr frédga 4r om "motsvarande fall", en regel som

de fall 6ver linsstyrelsens beslut'. Avsikten vid infdrandet i enskilda fall ofta 4r synnerligen svar att till#mpa, beroen-

av bestidmmelsen var av allt att doma att 4ndring regelmissigt de pd att drenden som motsvarar den typ av #renden som land-

skulle sokas hos hégsta forvaltningsdomstolen, dit besvir skapsstyrelsen handldgger i statsfdrvaltningen handliggs

over linsstyrelsens avgdranden, ndr frdga var om samma alltifrdn ldnsstyrelsenivd och didrunder dnda wupp till stats-

typ av #drenden som handlades av landskapsstyrelsen, vanligen rddsniva. P& grund hdrav dr svirigheterna att f& fram ett

skulle riktas. Den decentralisering av drenden frin ministe-

"motsvarande fall' stdllvis betydande; ibland finns f.95.

rierna och de centrala dmbetsverken till ldnsstyrelserna ingen motsvarighet till drendet i frdga inom statsforvalt-

som skett sedan dess har komplicerat férhallandena vad

ningen och ibland kan det vara svart att avgdra pa vilken
giller besvidrsgangen., S&lunda skall besvdr dver beslut som nivd inom statsfOrvaltningen det egentliga beslutsfattandet
sker (jfr t.ex. 5 § lagen om skydd for kulturhistofiskt

midrkliga byggnader, 572/64).

fattats vid avdelning for specialfdrvaltning i lénsstyrelse

anfdras hos vederbdrande ministerium (eller centrala dmbets-

verk), over vars beslut besvidr sedan kan anf&ras hos hdgsta

3 punkten. Den féreslagna bestdmmelsen 4r nirmast avsedd
att klargdra att rdtten till dndringssékande enligt 1 och 2

punkterna inte #4r absolut utan att inskrdnkningar diri &dven

forvaltningsdomstolen. (Besvidr dver beslut av lédnsstyrelses
skolavdelning riktas s&lunda till skolstyrelsen samt besvir

dver beslut av ldnsstyrelses social- och hdlsovardsavdelning,

vad gédller landskapslagstiftningen kan gbras i olika av-
seenden t.o.m. s& langt att rdtten till #ndringssdkande
medelst ordindra rittsmedel kan vara utesluten.

beroende pa& drendets natur, till socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen eller jord- och skogsbruksministeriet).

Ett av motiven for att ordna besvidrsgidngen pd det ovan
angivna sidttet har varit strdvandena att &dstadkomma sa

indamalsenliga beslut som mdjligt i de ofta fackkunskaps- ﬂ;ﬁEEEEEE; Bakgrunden till den foreslagna bestdmmelsen
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ar foljande. Det dr svart for att inte sdga ombjligt att <taten eller landskapet, till vars behérighetssfdr omradet

dra en klar grdns mellan forvaltning och rittskipning. hinforts, var undantagslds, s& skulle det inte finnas négot

Problemet avhjdlps visserligen delvis av att begreppet behov av att definitionsmissigt 4tskilja de tre olika (pa

"rattskipning" definieras (2 mom.) men det oaktat far man rdk- idéhistorisk grund byggande) formerna f6r utévande av offent-

na med att oklara situationer fortfarande kommer att uppsté. 1ig makt; det skulle alltid std klart att de olika former av

Bl.a. kan det vara svirt att avgdra huruvida en uppgift myndighetsverksamhet som landskapslagstiftningen férutsatte

som paldggs en myndighet innefattar avgdrande av tvist var att anse som en angeligenhet f&ér landskapets egna organ.

eller inte. Vid jakande svar aterstdr dessutom att avgbra Eftersom den ridttskipande verksamheten emellertid utgér och
huvuvida tvisten ror en riatts- eller en lémplighetsfrdga,
en uppgift som kan vara sdrskilt svar att 18sa. P4 grund
hirav och med hinsyn till att landskapsstyrelsen skulle
utgdéra besvirsinstans 1 férhallande till underlydande
organ savil vad gédller laglighets- som lamplighetsfrigor

och d& tvister rdrande lédmpligheten av forvaltningsétgirder

f6reslas fortfarande utgdra ett undantag frdn huvudregeln

calunda att-den i princip dr anfdrtrodd riksorgan dven i

fréiga om angeligenheter som dr att hdnfdra till landskapets

behorighetsomrade, si foreligger det ett behov av att dtskilja

den rittskipande .verksamheten frén lagstiftning och forvalt-

ning. Den omstdndigheten att de element som skall anses kinne-

som forutsitts i sjdlvstyrelselagstiftningen slutligt tecknande for rédttskipningen inte anges 1 den gidllande sjdlv-

avgdrs av landskapsstyrelsen, si har det forefallit mest
indamdlsenligt att, £0r undvikande av osikerhet rdrande om- k vetenskapen dnte.finns ndgon enighet vad gidller grédnserna
o

styrelselagen i fdrening med det faktum att det inom ritts-

fattningen av ladnskapets lagstiftningsrdtt, medge att land- mellan narmast rdttskipning och férvaltning innebdr nimligen

skapsorganen, i fraga om rittsomraden dir behdrigheten att lag-

1 det praktiska:lagstiftningsarbetet stora svairigheter for land-

stifta tillkommer landstinget, kan pafdras uppgifter som ; skapets lagstiftande organ. S&lunda anses en kompetenséver-

enligt den i 2 mom. fdreslagna definitionen 4r att betrakta skridning vara for handen, om en uppgift som forutsdtts ut-

£ord for uppndendet av syftet med en lag av landstinget

bedomts som hidnférbar till den fdrvaltande verksamheten och

som férvaltningsridttskipning.
De rdttskipande uppgifter som man kan tdnka sig att

diarfor pdlagts sjidlvstyrelseorganen, av de kompetenskontrolle-

paligga kommunala myndigheter &ar nirmast av typen besvir
rande organen beddms vara att hidnféra till den rittskipande

verksamheten och ddrfdér enligt deras uppfattning bort palidggas

de (riks-)organ som.utfdér sddan verksamhet. P4 motsvarande

hos kommunstyrelsen over nidmnds avgdrande. Motiven for att

kommunala myndigheter skall kunna dldggas ifragavarande
uppgifter genom landskapslagstiftning dr i huvudsak desamma
som ovan i samma avseende anforts betr#ffande landskapsmyndig-

het.

sdtt anses ett kompetensoverskridande vara for handen, om

uppgiften i friga av .landstinget bedéms vara av rdttskipnings-

natur men av de kompetenskontrollerande organen av forvalt-
ningsnatur.

2 mom. I den gidllande sjédlvstyrelselagen definieras

Den fdreslagna definitionen pa rdttskipning innehaller de

varken begreppet ''rdttskipning" ("lagskipning") eller begreppen
bdgge element som iar typiska f6r den verksamhet som utévas

"lagstiftning" och "fdrvaltning'. Om den i lagen ingédende
grundliggande principen att olika former av myndighetsverksam- vid allmdnna domstolar: avgérande av tvister och adémande av

het inom de skilda rittsomrddena ombesdrjs av det samfund |



straff.
Att provning av rdttsenligheten av myndighets avgbrande

(dven domstol #r myndighet i hidr avsedd bemirkelse) foreslés
uttryckligen hinfoérd till rittskipningens omrade beror pé

att den verksamhet som sdrskilt hogre férvaltningsmyndigheter
och férvaltningsdomstolar utdvar i egenskap av besvirsinstan-
ser vanligen inte kan anses innefatta avgdrande av tvist

eller addémande av straff. Sélunda/kan t.ex. den omstidndigheten
att nagon anfdr besvir Over myndighets avgdrande 1 fdrvalt-
ningsdrenden vanligen inte anses konstituera en tvist mellan
vederbdrande och myndigheten; négot partsférhdllande rader ju
inte dem emellan.

Vad gidller de ridttskipande organens verksamhet s& dr att
mirka att den dven innefattar moment som - enligt den fore-
slagna definitionen - inte &r att betrakta som rdttskipning
utan som forvaltning. Hit hor handldggningen av olika slag av
ansdkningsidrenden rorande t.ex. familjerdttsliga foérhdllanden,
fastigheter, konkurser m.m. Eftersom lagstiftningsbehdrig-
heten rérande de angeligenheter som hdrvid kommer i fraga 1
allminhet tillhor riket, sd féreligger vanligen i praktiken
inget behov av att skilja &t rittskipning och fdrvaltning 1
férevarande fall. Undantagsvis foreligger dock ett dylikt
behov. Silunda bestdr t.ex. vattendomstolarnas verksamhet
mestadels i att handligga ansdkningsdrenden. Eftersom denna
verksamhet i huvudsak dr att betrakta som foérvaltning, sé
skall den, med hidnsyn till att lagstiftningsrédtten i vatten-
rittsliga angeldgenheter tillkommer landskapet, omhidnderhas
av landskapsorganen.

Det kanske visentligaste momentet och det primdra syftet
i den rittskipande verksamheten dr att faststdlla vad som 1
det enskilda fallet skall anses vara rdtt, d.v.s. forenligt med lag
(skipa "'réatt'"). Fdrslaget att definitionen av rdttskipniagen
skall innehdlla uttryck som "rdttstvist' och "rittsenligheten
av ... avgbrande" #r avsett att klargdra detta forhallande.
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Giller den forhandenvarande tvisten inte en rdttsfraga eller
grundar sig besvir 6ver myndighets avgdrande inte pd pa-
stadd rittsstridighet, dr det fdrfarande varigenom tvisten.
respektive besviren avgdrs inte att betrakta som rdttskip-
ning utan som férvaltning. Vanligen brukar tvisten eller
besviren i dylika fall ha sin grund i olika uppfattningar
rérande lampligheten av _den ena eller den andra fdrvaltnings-
Atgdrden.

Det ir viktigt att dra en klar grdns mellan & ena sidan

rittstvister och ridttsbesvidr och & andra sidan ldmplighets-
(indam&lsenlighets-)tvister och -besvidr. Ett visentligt

drag i den sjdlvstyrelse som tillkommer landskapet &r ndmligen
rdtten for landskapsorganen att, inom de ramar autonomilag-
stiftningen (och-landskapslagstiftningen) stdller, 1 den
£6rvaltande verksamheten fritt f4 avgéra vilket av flera
tinkbara alternativ som d4r mest fOrenligt med landskapets
intressen ochi sdledes ldmpligast. I sjdlva verket torde

det inte vara alldeles obefogat att sdga att just denna ritt
dr ett grundldggande karakteristikon for sjdlvstyrelse.

Att begreppet "fOrvaltningsridttskipning' sdrskilt definie-
ras motiveras av de bestimmelser som féreslagits ingd i1 1 mom.

4 punkten och 3 mom. I sammanhanget kan ytterligare observeras

att det inom rdttsvetenskapen rader oenighet dédrom huruvida

ddomande av disciplinstraff skall betraktassom rdttskipning

eller forvaltning. Att verksamheten hidr betraktas som ridttskip-
ning toranleds ddrav att det foérefaller dndamdlsenligt att i
systematiskt hidnseende behandla all verksamhet som a&ser addman-
de av straff pd samma s#itt. Vid tilldmpningen av den gil-

lande sjdlvstyrelselagen har disciplinidr bestraffning av
tjdnstemdn av allt att déma betraktats som en fdérvaltningsat-
gdrd. S&lunda har landskapet inte endast ansetts ha ritt att
1agstifta om de discplinstraff som kan komma i fraga inom
landskapsférvaltningen (jfr 13 § 1 mom. 11 punkten

géllande sjdlvstyrelselag) utan det har #Hven ansetts vara mdj-
ligt att anfdrtro utfdrandet av de hirvid ifrdgakommande upp-
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gifterna 4t landskapsorgan (jfr landskapslagen om disciplinid- beslut som fattats av allminna domstolar. Uppfattas verksam-

ra dtgidrder mot Alands landskapsférvaltning underlydande tjédns-
temdn, AFS 27/73). Med hdnsyn till de bestimmelser som

heten som en rédttskipningsuppgift sa f8ljer denna slutsats

direkt av bestdmmelserna i 4 kap. gidllande sjélvstyrelselag

foreslagits ingd i 1 mom. 4 punkten si kommer den féreslagna och uppfattas den som en administrativ uppgift sa f61jer den

omtolkningen av verksamheten "adémande av disciplinstraff"

av det fdrhdllandet att lagstiftningsrétten betriffande "ut-

inte att behdva innebdra ndgon skillnad i praktiken.

s6kningsvisendet' samt betridffande ”verkstéllighet av domar

och straff' enligt 11 § 2 mom. 13 punkten ir anfértrodd rikets

lagstiftande organ, varav pa grund av den i 19 § angivna

3 mom. Aven om avvikande 4sikter torekommer, uppfattas

inom rdttsvetenskapen den verksamhet som avser genomfdrande

huvudregeln foljer att de férvaltningsuppgifter som f8ranleds
av beslut som ridttskipande organ fattat vanligen som fdrvalt-

av lagstiftningen i fréiga handliggs av rikets myndigheter,

ning. For den gdllande sjalvstyrelselagens del gir det inte

Vad gdller genomférandet av beslut som fattats gv férvalt~

att med sdkerhet siga om nadgon skillnad gbrs mellan den egent-

ningsdomstolar (och andra myndigheter som utévar férvaltnings-
liga rédttskipande verksamheten och verksamhet som avser genom-

rdttskipning) &r behérighetsfragan i ndgon mén mer komplicerad

B

férande av beslut som fattats vid rdttskipningen. Med hin-

I motsats till vad som vanligen gidller i frdga om beslut som

syn till att skillnad gérs mellan lagstiftningen rorande "rit-

fattats av allwinna.domstolar sa gdller i friga om férvalt-
tegdngsvidsendet" och lagstiftningen rdrande "verkstdllighet ningsridttskipningen. som huvudregel att sidrskilda verkstdllig-

avdomar och straff" (11 § 2 mom. 13 punkten), férefaller det hetsatodrder genom-"utomstdende" myndigheters fdrsorg inte
dock sannolikt att en sadan separation dr asyftad. I fréga blir aktuella.

I fradga om den vanligast forekommande formen
av férvaltningsréttskipning, handlidggning av besvir over
myndighets beslut hos hogre myndighet eller hos férvaltnings~
domstol gidller sdlunda att verkstdllighetsatgirder genom

om den myndighetsverksamhet som kan tinkas dga rum pd grund

av lagstiftning inom de bidgge ifragavarande rdttsomradena,

sd forefaller det nidmligen uteslutet att de uppgifter som

handlédggs pd grund av lagstiftning inom det sistnimnda omradet

Lredie myndighets férsorg pd basen av besvidrsinstansens av-
gdrande sdllan kommer i frédga utan drendet ate
beslutet befinns oriktigt,

skulle kunna inordnas under den verksamhet som avses 1

rgdr, om

sjdlvstyrelselagens 4 kap. (dir behérighetsférdelningen i normalt fér ny behandling till den

myndighet som ursprungligen handlagt drendet och ett nytt
beslut fattas,

frdga om réttskipningsuppgifterna anges). Ddremot fdrefaller

de - liksom 4ven vissa slag av uppgifter som féranleds av varefter eventuella verkstdllighetsatgirder sker

pd basen av det nya beslutet genom den beslutande
torsorg.

lagstiftning inom det f&rstnidmnda rdttsomridet - kunna hinféras

myndighetens
(Befinns det tidigare beslutet vid besvidrsprévningen
riktipt s§ sker verkstdlligheten givetvis
ndgot nytt beslut).

dels till den myndighetsverksamhet som faller under begreppet
"justititefdrvaltningen" (19 § 1 mom. 2 punkten) och dels till

annan i1 19 § avsedd verksamhet.

utan fattande av
Men hédnsyn hirtill uppfattas sannolikt de
administrativa momentet Som ett sammanhdngande helt, vilket
endast tillfdlligt avbryts p.g.a.

Vad gédller behérighetsfdrdelningen i frdga om uppgifter

av ovan ndmnd art sd d4r det uppenbart att de ankommer pé besvirsférfarandet. Det

tdttskipande momentet dr hir sdledes av endast sekundidr natur

under det att det i fraga om férfarandet vid de allmidnna

rikets myndigheter #dven i fraga om rittsomraden dir landskapet

dger behdrighet att lagstifta, sivitt gdller genomfdrande av
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domstolarna (samt i den s.k. fdrvaltningsprocessen) &r
av primir natur. P& grund hidrav har Aatgirder vilka syftar
till genomférande av beslut som fattats vid fdrvaltnings-
rittskipning ansetts vara av administrativ natur, betrdffande
vilka behorigheten skall fordelas med ledning av de regler
som gdller for den férvaltande verksamheten i allménhet.

Som av det ovansagda framgdr 4r genomfdrandet av de beslut
som rittskipande organ fattat att betrakta som férvaltning.
Eftersom den grundldggande principen i den foreslagna lagen
ir att lagstiftning och forvaltning skall f61jas a4t salunda
att férvaltningsatgirder som erfordras pé grund av land-
skapslagstiftning ombesdrjs av landskapsmyndigheterna och
férvaltningsdtgirder i anledning av rikslagstiftning av
riksmyndigheterna, s& borde i konsekvens hidrmed verkstdllig-
heten av ridttskipande instansers avgdranden till den del de
grundar sig pé landskapslagstiftningen ankomma péa landskaps~-
myndigheterna. Av olika skdl dr dock en sadan 1l6sning inte
snskvird. Dels ar det inte #ndamdlsenligt att forst samman-
f5ra behandlingen av drenden hos rdttskipande organ utan
hinsynstagande till om de f6ranleds av riks- eller landskaps-
lagstiftning och ddrefter, pé anférd grund, separera dem 1
verkstdllighetsskedet. Dels &r det inte motiverat att pé-
ligga landskapet skyldighet att uppridtthélla egna organ for
verkstillighet av domar i civila mal och brottmdl vid sidan
av de organ som staten redan uppritthdller i samma syfte. Det
hiar sagda gdller frimst genomfdrandet av beslut som fattats
vid allminna domstolar. Som av det som ovan anfdrts framgar
ir det sagda i allmidnhet inte tillampligt i friga om verk-
stdllighetsdtgidrder p.g.a. férvaltningsrdttskipningen, vilket
4ven 4r anledningen till att dessa dtgirder 1 behdrighets-
hinseende foreslds bli beddmda enligt huvudregeln; hédrigenom
skulle de regler som i forevarande avseende féreslds infor-
da i huvudsak komma att Overensstidmma med de principer som

gdéller enligt den nuvarande sjidlvstyrelselagen.
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De i 4 mom. foreslagna bestdmmelserna dr avsedda att

mbjliggora inrattandet av en férvaltningsdomstol i landskapet

i vilken skulle ingd savdl av landskapet som av staten ut-

sedda ledamdter och vilken skulle ha till fridmsta uppgift

att i forsta instans handlédgga frén landskapsfdrvaltningen

samt frin den statliga och den kommunala forvaltningen i

1andskapet hirflytande besvidrsidrenden.

3 kap. Rikets behérighetsomrade.

Lagstifitning

20 § 1 punkten. Bestémmelserna 1 lagrummet dr avsedda att

helt eller delvis ersitta de bestdmmelser rdrande reglering

av statsforvaltningensom finns i 11 § 1 mom. samt 1 11 §
2 mom. 1, 2, 6, 13, 16,
styrelselag. Bestidmmelserna utgdr f6r statsfdrvaltningens

17 och 18 punkterna gidllande sjdlv-

del en motsvarighet till det som i 10 § 1 punkten &r f8re-~

skrivet betridffande landskapsforvaltningen. Sasom av moti-

veringen till sagda lagrum analogt framgdr, si& dr det 1 och

£6r sig sjdlvklart att lagstiftningsrdtten rorande den verk-

samhet som staten ordnar foér fullgdrandet av uppgifter

inom riket fo6rbehdllna dmnesomrdden skall tillkomma rikets

lagstiftande organ, varfor de féreslagna bestdmmelserna
ndrmast har fortydligande syfte.

Ndgot motiv £0r att inta sd utfdrliga bestidmmelser rdrande

statsfOrvaltningen som i den gidllande sjdlvstyrelselagen kan
inte anses foreligga. Avsikten med lagen dr ju att faststidlla

grdnserna fOr landskapets autonomi och inte att dirjimte

reglera formerna for den statliga forvaltningen. Ramarna

£0r landskapets sjdlvstyrelse och den férvaltningsapparat som
behoys 10r att bdra upp sjdlvstyrelsen skall saledes framgd
ur sjdlvstyrelselagen; diremot behdver najgra detaljer r&ran~

d : . . .
¢ den statliga férvaltningen inte intas i lagen, eftersom
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den regleras genom andra grundlagar och évrig rikslag- innehall, medan definitionen av behdrighetsomradet i 2 mom.

(i huvudsak)-dr materiell, d.v.s. hdnsyn tas till lagarnas

stiftning.
1 och inte till sdttet for deras tillkomst eller andra

Ordet "foérvaltning" skall hdr uppfattas i vidast mdjliga innehal

bemirkelse. Hirmed avses saledes samtliga de tre funktioner, omstindigheter med anknytning till lagarnas form.

lagstiftning, férvaltning och rdttskipning, i vilka man av Den inkonsekvens som i systematiskt hdnseende rader mellan

idéhistoriska skil indelar statens verksamhet. Innebdrden av 1 och 2 mom. i 11 § bidrar till att gdra sjdlvstyrelselagen

den fbreslagna bestimmelsen dr sdledes att det ankommer pa mer svartillampad. Detta gdller sdrskilt 1 mom., vilket méste

rikets lagstiftande organ att inrdtta sadana organ som ges ett materiellt innehd11 £6r att f4 en rationell funktion.

behovs for lagstiftnings-, forvaltnings- och ridttskipnings- Det star nidmligen klart att uttrycket "lagstiftning i Hrenden

uppgifter som ankommer pé& staten samt att faststdlla regler angéende stiftande ... av ... grundlagar" inte rimligen kan

fér handldggningen av drenden didrstddes. I paragrafens 2-23 férstas si att landstinget i materiellt hinseende har fria

punkter anges de smnesomraden ddr, sdvitt landskapet Aland hinder att inom-de i 13 § sjdlvstyrelselagen angivna rédtts-

4r i fraga, lagstiftningen ankommer pa rikets lagstiftande omr&dena lagstifta rdrande bl.a. de rdtticheter som skyddas

organ. Av 21-25 §§ framgdr att dven férvaltnings- och rdtt- genom regeringsformen blott man i formellt hidnseende iakttar

skipningsuppgifterna inom de omraden didr lagstiftningen till- att benimningen "grundlag" undviks.

kommer riket skulle omhdnderhas av riksorganen. Ytterligare I praxis har man givetvis inte fattat bestdmmelserna i

framgir av 19 § att rikets rédttskipande organ i regel skulle 11 § 1 mom. efter bokstaven utan tolkat dem s& att lagstift-

handha rédttskipningsuppgifterna #dven inom de omraden som ningshehéricheten betriffande de angeldgenheter som vid

47 anfértrodda landskapet och av samma paragraf att rikets sjilvstyrelselagens ikrafttriddande reglerades genom grund -

administrativa organ undantagsvis skulle handha férvaltnings- lagarna tillhor-riket. De angelédgenheter som kommer i fraga

uppgifter inom samma omraden. 4r av tva slag:i-1) vissa grundrittigheter som tillfdrsidkras

medborcarna gentemot det allmdnna och 2) statsskickets grunder.

I 11 § 1 mom. gidllande sjdlvstyrelselag fore- 1 frépoa om statsskickets grunder kan konstateras att regle-

skrivs bl.a. att det ankommer parikets lagstiftande organ ringen ddrav utgdbr en friga som dr att hdnféra till dmnes-

att lagstifta i drenden angéende stiftande, dndring, for- omradet 'statsfdrvaltningens organisation och funktion",

klaring och upphdvande av samma avvikelse fran de grundlagar vilket omride anges i1 forevarande paragrafs 1 punkt. Ndgon

som hor till rikets statsforfattning. T paragrafens 2 mom. anledning att infdra ytterligare en bestidmmelse hidrom finns

f5reskrivs att lagstiftningsbehorigheten tillkommer rikets inte.
lagstiftande organ bl.a. vid stiftande av "allmdn" lag, nér

drendet 16T de i punkterna 1-20 sdrskilt angivna angeldgenhete

P4 orund av det ovan sagda har det inte i lagen fdre-
slagits ndgon bestidmmelse som direkt skulle motsvara 11 §
1 mom. gdllande sjidlvstyrelselag. I stdllet forslds &ven

na. En jimforelse mellan 1 och 2 mom. visar att definitionen

av behdrighetsomradet i 1 mom. &r formell, d.v.s. ddri anges betrdffande grundlagarna en materiell reglering med hénsyn

endast att vissa slag av lagar, vilka tillkommer p& sdrskilt till det dmnesomrdde de avser, sdlunda att - sdsom angivits -

sitt, stiftas av riksorgan utan att hénsyn tas till lagarnas frdgor rbrande statsskickets grunder faller under den regle-
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ring som avses 1 1 punkten medan frégor rorande skapande , rikslagstiftning. Som exempel kan nimnas 11 § Z mom. 4 punk-
av, férindring av och bestdndet av s.k. grundrdttigheter ten ("forsvarsvisendet'), samma moments 3 punkt ("utldnningars
regleras genom best&mmelserna i férevarande punkt. Hirvid svervakande"), 13 § 1 mom. 12 punkten ("ordningsmaktens

skulle nagot avseende inte fdstas vid den omstédndigheten - verksamhet till tryggande av statens sdkerhet") samt samma
huruvida rittigheten i fraga &tnjuts 1 férhallande till det moments 13 punkt (statens sidkerhet i fraga om eldfarliga
allminna eller i forhadllande till enskilda. ~ oljor och explosiva imnen).

Att férindringar av grundrittigheterna inte skulle Det ovan sagda utgdr det huvudsakliga motivet £6r intagande
kunna astadkomma ndgon inskrinkning av sjdlvstyrelsen ‘ av de bestimmelser som foreslagits ingd i férevarande lag-
framgdr av lagfdérslagets 11 §. V rum. Av intresse i sammanhanget dr emellertid dven den

I 11 § 3 mom. gdllande sjidlvstyrelselag foreskrivs bestdmmelse i 11 § 2 mom. 1 punkten géllande sjdlvstyrelse-
bl.a. att 4ndring av rikslag vad gdller enskilds rdtt att lag enligt vilken till rikets -“behorighetsomrdde hin-
iga fastighet inte har giltighet i fraga om fastigheter 1 férs lagstiftning rorande "s&dana inskrdnkningar i finska
landskapet med mindre landstinget givit sitt samtycke ﬁ medborgares allmdnna rittigheter samt sddan reglementering
dirtill. Hir &syftas uppenbart den mdjligheten att bestidmmel- ‘ av niringslivet, som under ridande av ekonomisk kristid
sen i 6 § 1 mom. regeringsformen vad gdller rédtten att dga ; framkallade undantagsforhdllanden dro nddvidndiga och forut-
fast egendom genom dndring eller "ayvikelse'" s#dtts ur kraft. sitta enhetlig relgering i hela riket". Ordalydelsen &r
Huruvida samtycke erfordras till sjélva iandringen eller av- inte entydig men man har sannolikt dock avsett sadana
vikelsen eller om det rdcker att samtycke inhdmtas till en speciella och svira undantagsférhdllanden som var rddande
lag varigenom enskilda tillh&riga fastigheter allmidnt Over- i under de Ar nidrmast efter andra virldskrigets slut da
f6rs i samhdllets Hgo dr dédremot oklart. dlvstyrelselagen var foremdl fdr beredning och riksdags-

Nagon exakt motsvarighet till ovanndmnda bestdmmelse behandling dvensom med dessa undantagsférhédllanden jidmforbara
har inte intagits i lagfSrslaget. Anledningen hartill dr att samhdllsforhdllanden, da betydande inskrdnkningar i finska
landstinget fdreslagits erhalla lagstiftningsrédtten sévitt medborgares allminna rittigheter eller genomgripande
giller tvéngsoverlatelse av egendom. Eftersom tvingsmidssigt ‘ replementeringar av nidringslivet undantagsvis miste anses
samhillsévertagande av egendom i landskapet, ocavsett om pakallade.
dganderidtten atnjuter grundlagéskydd eller inte, sédledes
inte skulle kunna ske genom rikslagstiftning, s4 foreligger 4 punkten. De i punkten foreslagna bestdmmelserna mot-

inte lingre ndgot behov av en bestdmmelse av ifrdgavarande svarar i huvudsak bestidmmelserna i 11 § 2 mom. 3 punkten

art. gdllande sjidlvstyrelselag.

1l frédga om angeldgenheter som "medborgarskap i Finland"
och "férhdllandet till utldndska makter" s& 4r motivet

fO6r att de sdrskilt omnimns frimst av klarldggande natur.

den gdllande sjilvstyrelselagen ndgot sjdlvstdndigt rétts-
omrdde. Diremot anges i lagen i olika sammaphang indirekt I fraga om medborgarskap i landet s& 4r det n#mligen utan

att fragor med dylika aspekter 1 huvudsak regleras genom ‘ rskilt omndmnande klart att det i sjdlvstyrelsen inte k ;
e kan inne-
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ligga en rétt att reglera férhdllandet mellan & ena sidan
dem som vistas inom statsterritoriet och 4 andra sidan
staten sjédlv. Likasd 4r det utan sdrskilt omnimnande klart
att det i sjidlvstyrelsen inte kan inneligga en ritt att
reglera foérhadllandet mellan 4 ena sidan republiken Finland
och &4 andra sidan andra suverina stater. De nédmnda ange-
ldgenheterna ligger bigge klart utanfoér det kompetensomrade
som en autonom landsdel kan t#dnkas ha.

Betrdffande landskapets medverkan vid slutandet av mellan-
statliga fordrag finns bestdmmelser i 37 och 38 §§.

5_punkten. Den fdreslagna bestimmelsen motsvarar delvis
bestdmmelserna i 11 § 2 mom. 2 punkten g#llande sjilvstyrel-
selag. Att nédgon motsvarighet till bestidmmelserna rdrande
riksflaggans anvindning p4 landskapets offentliga byggnader
och vid offentliga tillfidllen inte féreslds beror dels pa
att det bdr ankomma p& landskapets egna myndigheter att
bestdmma om flaggningen p4 de byggnader landskapet Hger
ochdels pa att dylika bestidmmelser kan komma att uppfattas
som inskrdnkningar i rédtten att anvinda landskansflaggan
pd ifrdgavarande platser och vid ifrédgavarande tillfdllen.
Den férordning om flaggning med riksflaggan som gdller f.n.
(383/78) innehdller f6r Svrigt inte ndgra regler betriffande
flaggning vid offentliga tillfdllen.

Q_Egnkten. Den fOreslagna bestimmelsen innebir vissa
dndringar i jdmférelse med det som gidller enligt den nu-
varande sjdlvstvrelselagen. En nirmare redogdrelse for

dndringarna ingdr i motiveringen till 10 § 9 punkten.

7 punkten. Som framgdr av 10 § 19 punkten utgér fore-
varande bestdmmelser ett undantag frén regeln att lagstift-
ningsbehdrigheten i fréga om trafikvidsendet skall tillkomma

landskapet. Vad gidller sirskilt omradena "handelssjofart"
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och "farleder f8r handelssjofarten och regleringen av

trafiken ddrstddes" kan observeras att de 4r avsedda att

i stora drag motsvara rdttsomrddena "privat sjéritt' (11 §.

2 mom. 8 punkten:gdllande sjdlvstyrlselag) samt "lots-

och
fyrvisendet samt annan offentlig sjsrdtt" (11 § 2 mom. 17

punkten gdllande sjdlvstyrelselag). Reglering avseende f&r-

utsédttningarna och sédttet for att bedriva handelssjéfart

skulle sdledes vara en uppgift f6r rikets vederbdrande

organ.

Som av motiveringen till 10 § 19 punkten framgdr och

som motsatsvis framgdr av uttrycket "handelssjsfart®

, S&
ndjestrafiken vara en angelédgenhet

skulle regleringen av

for landskapet. Att 4ven regleringen av handelssjéfarten,

till den del frédga d4r om ritten att utdva

; dylik sjofart
forvdrvsmissigt, skulle undantas fran rikets behdrighets-

omrdde motiveras av att frigor rérande ndringsutdvning
allmdnt forts till landskapets behérighetsomrade och att
behbrigheten i ifrdgavarande avseende redan enligt den
gdllande sjdlvstyrelselagen

ankommer pa landskapet. For
ovrigt foljer redan av de allminna reglerna i lagférslagets

7 § att rédtten till ndringsutévning 4r beroende av landskaps-
lagstifrning,

sdvitt gdller person som inte dtnjuter &lidndsk
hembygdsrédtt, en bestimmelse som,

1a1,

pd samma sitt som motsva-

de bestimmesle i den gdllande sjdlvstyrelselagen (4 §
2 mom. ),

har sdrskild betydelse i friga om utom&lindska

redares mojligheter att forvdrvsmissigt bedriva trafik pa
hamnar i landskapet.

De regler som féreslas i.frédga om behtrigheten betridffande
regleringen av lufttrafiken Gverensstdmmer i huvudsak med
bestémmelserna i.den. gdllande sjdlvstyrelselagen (11 § 2 mom.
17 punkten). I friga om ritten att upprédtthdlla lufttrafik
M ndringsfang sa gédller i dag det férhallandet att lag-
iftningsrdtten ankommer pé rikets vederbdrande organ (in-

om de grinser som Sjélvstyrelselagens allmédnna bestidmmelser
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betriffande ritt till ndringutdvning i landskapet ' att nd effektivast msjliga tilldmpning av lag rérande annan
medger). Att behdrigheten nu foreslds 6vergd till land- angelidgenhet,skulle alltsa i behdrighetshinseende inte vara
skapet motiveras av principen att frdgor rdrande n#drings- : att hédnfdra till forevarande rdttsomradde utan till nagot av
utdvning i1 allminhet b6r fdras till landskapets behdrighets- ; de 6vriga i lagen angivna omradena.
omrade. Det d4r 1 och fOr sig inte ovanligt att infdrsel och
Férslaget att regleringen av stddet till sjéfartsnidringen utférsel forbjuds av andra #n handelspolitiska orsaker.
och féljaktligen #ven kostnadsansvaret skulle ankomma pé& sdlunda forekommer inférselférbud t.ex. som ett medel att
riket motiveras av att den &lindska handelsflottan har stor forhindra att undermiliga animaliska produkter (jfr 11 §
betydelse fdr landet som helhet bl.a. didrigenom att den 2 mom. 15 punkten gidllande sjilvstyrelselag ddr inférselférbud
tillfér landet betydande valutaintidkter och i stor utstrick- i frdga om djur och djurprodukter hinférts till rikets be-
ning ger sysselsidttning 4ven &t personer som ir bosatta horighetsomrdde) och olika slag av materiel som i tekniskt
utanfdr landskavet; dessutom kan stédet i framtiden komma hinseende inte fyller uppstdllda sikerhetskrav f6rs in i lan-
att orsaka s& stora kostnader att det #r oskiligt att léta det (t.ex. 36 § ellagen, 319/79; 2 § lagen om handel med
landskapet b&ra dem ensamt. trafikférnddenheter, 570/78). Utférselfdrbud ater anvinds
Som framgdr av bestidmmelserna i 10 § 25 punkten skulle som ett medel 1 kulturpolitiken foér att forhindra att féremsl
det, oaktat det ovan sagda, finnas mdjlighet f&r landskapets som sett fran kulturhistorisk synpunkt 4r vidrdefulla férs
vederbdrande organ att lagstifta om stdd till bl.a. sjodfarts- ut ur landet (t.ex. 3 § lagen om begrdnsning av utférseln av
niringen utdver de stddformer som eventuellt kommer i fréga kulturféremdl, 445/78). I de angivna exemplen och ddrmed
p.g.a. rikslagstiftningen. jémforbara fall skall s&ledes tilldmpligheten i landskapet
Det finns anledning att i vissa avseenden ge landskaps- av inforsel~- respektiva utférselfsrbud som ett (bland
organen méjlighet att ta del i fdrvaltningen i fraga om de eventuellt flera) medel att uppnad det med lagstiftningsatgir-
angelidgenheter som nimns i férevarande lagrum. Bestidmmel- den efterstrdvade syftet ses mot bakgrunden av vem som
ser hidrom foreslds ingd i 17 § 5 punkten samt i 21 § 1 mom. dger rdtt att lagstifta inom det rdttsomrdde som lagstift-

5 och 4 punkterna. ningsdtgidrden 1 sakligt hinseende nirmast ror.

8 punkten. Det i den fdéreslagna bestdmmelsen angivna J punkten. Det i den foreslagna bestdmmelsen angivna
imnesomrddet motsvarar det rittsomrdde som i den gdllande rdttsomrddet har motsvarigheter i 11 § 2 mom. 10 och 17
sjilvstyrelselagen betecknas med uttrycket "utrikeshandelns punkterna gdllande sjdlvstyrelselag ("bank-, sparbanks-...
enhetliga ordnande". (11 § 2 mom. 17 punkten). Den innebdrd rorelse'; "penningvdsendet samt sedelutgivningsritten").
denna bestdmmeclse ansetts ha, nidmligen att friga dr om
reglering med handelspolitiskt syfte, fOreslds nu klart ut- 10 punkten. Det i den fdreslagna best4mmelsen angivna
sagd i lagtexten. Hinder f£f6r utfdrsel frén eller infdrsel till Tdttsomrddet motsvarar det rittsomrdde som i den gillande
landskapet av egendom som uppst#dlls utan att ndgra handels- Sjdlvstyrelselagen betecknas med uttrycket "'mdtt, mldl och

politiska motiv primirt fdreligger, exempelvis som ett medel vikt" (11 § 2 mom. 17 punkten.).
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11 punkten. Grunderna f&6r den i férevarande lagrum fére-
slagna regleringen anges i motiveringen till 10 § 7 punk-
ten.

12 punkten. De i den fdreslagna bestdmmelsen angivna rdtts-
omriddena motsvarar de rdttsomrdden som i 11 § 2 mom. O

punkten gdllande sjidlvstyrelselag betecknas med uttrycken
"skifteslagstiftningen; fastighetsregister; tomtmitning i
stad".

13 punkten. De i den fdreslagna bestidmmelsen angivna ritts-
omrddena motsvarar de ridttsomriden som i den gdllande sjilv-
styrelselagen betecknas p4 féljande sitt: "familje- och
férmynderskaps-, arvs- och testamentsridtt" (11 § 2 mom. 8
punkten). Liksom enligt den gillande sjdlvstyrelselagen
skulle sdledes regleringen av familje- och arvsrédttsliga fra-
gor hidnfbéras till rikets behdrighetsomrade, med undantag for
regleringen betrdffande namn, vilken féreslas ankomma pé
landskapets vederbdrande organ (10 § 12 punkten).

lﬁ_gunkten‘

rdttsomriddet motsvarar nirmast det rdttsomrdde som i den

Det 1 den fOreslagna bestidmmelsen angivna

gdllande sjdlvstyrelselagen betecknas med uttryck som
"bolags- och aktieridtt' och "andelslag" samt "prokura" (11 §
2 mom. 8 punkten). De nuvarande reglerna har ansetts innebira
att genom rikslagstiftning utfirdade bestidmmelser rérande
olika slag av sammanslutningar med privatrdttslig karaktir
(aktiebolsg, 8ppna bolag, andelslag, fdreningar)samt rdrande
stiftelser 4r gdllande i landskapet, varav f61jt att

dessa organiserats och, med hdnsyn till "inre" verksamhets-
former (t.ex. beslutsfattande pd sammanslutningens vignar,
sdttet for foretriddande av sammanslutningen), fungerat

enligt rikslagstiftningen. Vad giller sammanslutningars

"yttre" verksamhetformer - frimst nidringsutévning och dirmed
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jém%ﬁrbar verksamhet - sd har diremot regler fradn andra-

rdttsomrdden dn de angivna ansetts tilldmpliga (t.ex.

regler
av ndringsrdttslig natur).

Sammanslutningar av offentligridttslig natur, d.v.s. samman-

slutningar som fOreter védsentliga likheter med de ovan

ndmnda sdvidl vad gdller inre som yttre verksamhetsformer men
vilka skapats genom lagstiftning fér fullféljande av syften
dir det allménna intresset 4r framtridande,

har ansetts kunna

skapas dven genom landskapslagstiftning. Sammanslutningar av

‘offéntligréttslig natur kan sdgas inta en mellanstdllning

mellan sammanslutningar

av privatréttslig natur och rena
 fOrvaltningsorgan. Och eftersom avsikten inte dr att 4ndra de
behbrighetsgrinser som ansetts gdlla,

annat 4n vad gidller
fbreningar, s4 bor landstinget lagstiftningsridtt vad gdller
apande av sammanslutningar av offentligréttslig natur i
fortdsttningen anses st&da sig pad 10 § 1 och 2 punkterna.
_ Eftersom regleringen av

"rent" privatrdttsliga samman-
tningar med endast ett undantag skulle vara forbehdllen
ets lagstiftande organ,

s8 skulle rikslagstiftningen #ven
fortsédttningen i huvudsak vara tillédmplig i friga om sada-

nd sammanslutningar som tillkommit genom avtal och dir land-

dylika sammanslutningar har
vatrittslig karaktir.

3

ndmligen

’ 15 punkten. Det i lagrummet angivna rdttsomradet motsvarar
de ridttsomraden som i den gidllande sjilvst
15 med uttrycken "upphovsmannarétt;

ittt (11 § 2 mom. & punkten).
€' (11 § 2 mom. 8 punkten) skall anses innefatta fragor
rande ritt tilg varumdrke, si 4r dven det att hidnféra til1l

€varande rittsomrade. Till rédttsomradet skall dven hinféras
€ringen av ritten till ménster.

yrelselagen beteck-

uppfinnar- och patent-"
I den midn rdttsomradet "varu-

6 p Med rédttsomradet "fOrsdkringsavtal" avses
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reglering som gidller formerna £8r och innehdllet i fOrsik- Den omstdndigheten att regleringen i frdga om gifter

ringsavtal. Reglering som avser forsdkringsrdrelse skulle skulle ankomma pd‘rikets vederbdrande organ, savitt gidller

ddremot pa grund av bestdmmelserna i 10 § 25 punkten ske framstdllningen ddrav och faststdllandet av anvindnings-

genom landskapslagstiftning. indamdlet, innebidr att évrig hantering av dessa medel, bl.a.
forsdljning, fdrvaring och anvidndningssidtt skulle regleras
genom landskapslagstiftning. I frdga om mediciner skulle

17 punkten. Det i den fdreslagna bestdmmelsen angivna
- ddremot dven det s.a.s. praktiska handhavandet, bl.a. fragor

rittsomradet hor redan enligt den gidllande sjdlvstyrelse-

lagen till rikets behorighetsomrdde (11 § 2 mom. 1 punkten, rérande receptbeldggning och anvéndningen i dvrigt regleras

hinvisningen till 83 § regeringsformen). genom rikslagstiftning.

Nér det gdller den reglering som i fridga om mediciner
18 punkten. I lagrummet uttrycks den jamvil enligt nu- och gifter gOrs frén strikt ndringsridttslig synpunkt, t.ex.
T betrdffande tillstdndstviang f6r yrkesmdssig férsidljning
(reglementering) eller skyldighet att fdrse medicinférpack-

ningar med varudeklarationer och dylikt skulle kompetensen

varande sjilvstyrelselag (11 § 2 mom. 9 punkten) gdllande
principen att lagstiftningsbehtrigheten inom arbetsridttens

omride tillkommer riket. Grunderna f&r de undantag frén

huvudregeln som fdreslds i 10 § 26 punkten anges i motiveringen dock tillhora landskapets lagstiftande organ.

till samma lagrum. I begreppet "rédttsmedicinsk undersdkning' inbegrips #4ven

rittsmedicinsk obduktion, som ocksad 4r en form av under-

19 punkten. Grunden f&r det undantag frén den i 10 § s6kning. Till den delen avses sdledes ingen 4ndring av den

f.n. géllande regleringen. Ordet "rdttsmedicinsk" ges ingen

24 punkten angivna huvudregeln som hidr foreslds anges i moti-
definition i den gédllande sjdlvstyrelselagen. Inte heller

veringen till sagda lagrum.
fOreslds hér ndgon form av definition, eftersom det utan nigot

20 purikten. Som i motiveringen till 10 § 17 punkten redan ndrmare klarldggande torde std klart att med rittsmedicinsk

undersékning avses undersdkning av medicinsk art som kan ha

angivits skulle vissa angelédgenheter rdérande hidlso- och sjuk-
betydelse ndr det gdller att ta stdllning till friga av

varden som f.n. hdr till rikets behdrighetsomrdde Overfdras

till landskapets kompetensomrdde. Vad gidller lagstiftnings- rdttslig karaktdr. Den féreslagna behdrighetsférdelningen

behdrigheten foreslds dock mindre genomgripande &ndringar innebdr att foreskrifter om utférande av medicinska undersdk-

4n i fraga om férvaltningskompetensen (jfr 17 § 3 och 4 _ningar fOr bedtmande av rdttsfragor (séledes dven ridtts-

frégor inom landskapslagstiftningens ram) kan utfirdas enbart

punkterna). I frdga om de angeldgenheter inom férevarande
genom rikslagstiftning.

rittsomrade som skulle kvarstd inom rikets kompetenssfidr &r :
1 11 § 2 mom. 15 punkten gdllande sjédlvstyrelselag fore-

f6ljande att observera. ; ]
“Skrlvs att lagstiftningsbehtrigheten tillkommer rikets veder-

Att regleringen i fréga om behdrighetskraven fOr dem

L i borand . o . . . .
som verkar inom hilso- och sjukvadrden skulle ankomma pid rikets ; € organ 1 frdga om "sinnessjuklagstiftningen, sivitt angar

. ) . . len d i : . )
vederbdrande organ innebdr att de fordringar pd yrkeskunskap €l av lagstiftningen, som innefattar trygghet £8r den

" " " u A rsonli 4 : u
som férutsidtts for utdvande av bl.a. lidkar-, veterindr- och nliga okrdnkbarheten och oantastligheten eller dger sam-

apotekaryrkena skulle regleras genom rikslagstiftning.
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5 : "
band med straffprocessen eller straffverkstdlligheten omndmnande vara tillimplig (jfr motiveringen till 10 g

samt i frdga om 'den legala skyldigheten f6r kommunerna i

Z punkten).

frdga om stads- och kommunallikares avldnande, s& ock &

dessa Overfdrda, pa& staten ankommande medicinska uppgifter 21 punkten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i

inom omrdden, hinfdrda till rikets lagstiftningsbehdrighet™. sak de f.n. gillande reglerna (11 § 2 mom. 13 punkten

Ingendera av de bigge nimnda angeligenheterna foéreslas fa gillande sjdlvstyrelselag).

ndgon egentlig motsvarighet i den foreslagna lagen. I fraga

om den fdrstnimnda angeldgenheten #r orsaken hirtill dels

22 punkten. Den foreslagna bestidmmelsen motsvarar delvis

att den personliga integriteten liksom andra grundlags- estdmmelserna i 11 § 2 mom. 12 punkten gillande sjdlv-

skyddade rédttigheter inte genom landskapslagstiftning skulle

tyrelselag. Grunderna f6r de féreslagna avvikelserna anges

kunna inskridnkas mer 4n vad som 4r fallet enligt rikslag- rmare i motiveringen till 10 § 14 punkten.

stiftningen (jfr 2 punkten fdérevarande paragraf samt 11 §)

och dels att regleringen av rdttskipningen och straffverk-

23 punkten. I 11 § 2 mom. 11 punkten gdllande sjélv-

stdlligheten (med undantag for verkstilligheten av disciplin- styrelselag ingir en regel vars principiella innbérd &r

straff) féreslds utgdra en angeldgenhet fér rikslagstiftningen Lt bestdmmelser som kan anses vara "av privatrittslig natur"

dven ndr frédga 4r om brott mot landskapslag (19 § och 20 §

all utfédrdas genom rikslagstiftning dven till den del
4 dr om rittsomride dir lagstiftningsbehbrigheten anges
llkomma landstinget. Som ovan redan framhallits (s. 4) sa

1 punkten). For 6vrigt si férefaller ifrdgavarande bestam-

melse inte behtvlig ens i den gidllande sjédlvstyrelselagen,

eftersom rédttegdngs- och straffverkstillighetsférfarandet samt

i forevarande lagférslag ingen delning av beh6righeten
skyddet av den personliga integriteten av allt att doma bér ter rdttssats

€rnas natur utan delningen gérs i mdjligaste
regleras genom rikslagstiftning 4veni frédga om andra land- n enligt materiells grunder,

Eftersom det dock ir ogbrligt
av olika skdl inte dnskvirt att ange rdttsomridenas
~fattning sd detaljerat att alla féreteelser som kan vara
remdl for rdttslig reglering uttryckligen beaktas, sa

mmer det att
da ldkares avldning och skyldigheter inte féreslas fa i vilket av

skapets beh6righetsomridde tillhdrande angeldgenheter 4n sinnes- _ och .5,
sjukvérden (jfr 11 § 1 mom. och 2 mom. 13 punkten samt 19 och

21 §§ gédllande sjdlvstyrelselag).

Anledningen till att reglerna betrdffande kommunalt anst#ll- uppstéd situationer da det antingen 4r oklart

flera méjliga omraden viss féreteelse skall

ndgon motsvarighet i den nya sjédlvstyrelselagen ir det

: dad det inte forefaller att finnas nagot enda
forhallandet att en behdrighetsférskjutning foéreslas dga réde dit den kan hinféras. Det 4r att vinta att sirskilt
de midngahanda slag av rdttsligt relevanta
forekommer mellan enskilda kan komma att
hdrvidlag. Sannolikt kommer hir nédrmast i

a olika slag av rdttigheter och skyldigheter som en-

lda mdnniskor har i foérhdllande till varandra,

o 1 prak-
en sdledes fréagor-av s.k. Civilréttslig karaktir och,

rum sd att kommunernas skyldigheter vad gdller betalningen ‘ frégor som ror

av 10ner till ldkare i deras tjinst skulle regleras genom lationer son

landskapslagstiftning. Vad gdller rdtten £6r staten att

pédldgga kommunerna skyldigheter inom den del av hilso- och

sjukvarden som faller inom rikets behsrighetsomrade skulle

givetvis den allmidnna principen som gdller hirfdr utan sirskilt
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vid en #nnu lingre gdende uppdelning, i forsta hand fragor
av s.k. obligationsrdttslig och s.k. sakridttslig natur.

Avsikten 4r att forevarande bestdmmelse, med de begrédns-
ningar som fdéljer av de dndrade principerna for delning av
behdrigheten, ndrmast skall utgdra en ersdttning for bestdm-
melserna i 11 § 2 mom. 11 punkten gdllande sjdlvstyrelselag.
1 sammanhanget bdr dock observeras att bestdmmelsen har en ut-
sekundir karaktidr s&lunda att dess tilldmpning kan
fraga forst sedan det faststdllts att den forhanden-
angeldgenheten inte kan anses hinférbar till négot
av de i férevarande paragraf eller i 10 § sdrskilt nimnda

rittsomradena och inte heller anses konstituera siddant nytt

prédglat
komma 1

varande

rittsomrade som avses 1 10 § 29 punkten.

"Fo6rvaltning och rattskipning.
21 §. 1 paragrafen uttalas i fraga om rikets behdrighets-

omrade den huvudregel enligt vilken lagstiftnings- och for-

valtningsbehdrigheten f6ljs at. Grunderna f6r de undantag

som tillika féreslads dr foéljande.

1 mom. 1 punkten. Bestdmmelsen har en motsvarighet 1 11 §
2 mom. 1 punkten gidllande sjdlvstyrelselag. Tilligget be-

triaffande begridnsning av arbetsplikten till syssla som &r

nddvindig f6r upprédtthdllande av samhillsfunktionerna moti-
veras av att det kan finnas ett behov av att klarare &n f.n.
utsidga att &ldnningarna skall kunna aldggas enbart arbets-

uppgifter av civil karaktdr.

2 punkten. Den féreslagna bestimmelsen motiveras av
aldnningarnas sdrskilda nationella status. I lagen rdrande
Firdarnas sjdlvstyrelse finns en motsvarande bestidmmelse i

friga om pass som utfdrdas for firingar (lag nr 137/1948,

10 § 1 mom.).
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3 punkten. I dengillande sjdlvstyrelselagen finns en
bestimmelse med innebdrd att samrdd skall dga rum i friga om
neamtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet™ (19 § 1
mom. 8 punkten). Bestdmmelsen har i praktiken vunnit till-

lampning enbart 1 fréaga om sjotrafiken, trots att dess orda-

lag inte antyder nédgon séadan begrdnsning och trots att det av

otiveringen till bestdmmelsen framgdr att den dr avsedd

att gidlla de administrativa befogenheterna i fraga om alla

g av kommunikationer mellan landskapet och fastlandet. Med
4nsyn hidrtill s4 bor-den nu foéreslagna bestdmmelsen betrak-

piarmast som ett fortydligande av de regler som i fdre-

yrande avseende gidller enligt den nuvarande sjdlvstyrelse-
n.

I férevarande lagrum tas inte hinsyn till m6jligheten
landtrafik mellan landskapet och landet i &6vrigt anord-

vagon ging i framtiden. A andra sidan utgdér en sédan

ijlichet inget problem vad gdller landskapets méjligheter

inflytande, eftersom lagstiftnings- och fOrvaltnings-

Origheten 1 frdga om landtrafiken, 1 motsats till vad

gidller f6r sjotrafiken (handelssjéfarten) och luft-
ken, tillkommer landskapet, sédvitt friga dr om trafik
landskapet.

1 1 fOrevarande lagrum och i 20 § 7 punkten f&reslagna

ringen innebdr ingen dndring i fréga om tilldmpligheten

ndskapslagstiftningen ombord pad fartyg som rdr sig inom

dskapets omrdde samt ombord pa i landskapet
yg 1 internationell-trafik (jfr s.12).

registrerat

Begridnsningarna i friga om ridtten att inritta
0r handelssjofarten motiveras av det férh&llan-
tt dylika farleder kan inverka dels pd lokala farleder
‘bétstrafiken och'dels naturen och miljén 1 Ovrigt,

om vilka angelidgenheter lagstiftnings- och fdrvaltnings-
nsen ligger hos landskapets organ.
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5 och 6 punkterna. Grunderna f&r de fOreslagna bestidmmel-

skriva att vissa av dess bestdmmelser tillsvidare inte far

serna anges i motiveringen till 10 § 7 punkten.

tillédmpas.

De foreslagna reglerna hindrar givetvis inte att dverené—
7 punkten. Forslaget att statsrddet skulle samriada med

 kommelsefdrordning p.g.a. avtal 4ndras. I dylika fal] skulle
landskapsstyrelsen i fragor rérande den evangelisk- lutherska

igon formell uppsdgning inte dga rum.
kyrkans forsamlingsindelning i landskapet fdranleds dirav

Overenskommelsefdrordningsinstitutet (liksom kommunernas
att friga 4r om en angeligenhet som 4r av visst intresse 4dven

och sammanslutningars férvaltningskompetens) kan ses som

for sjdlvstyrelsemyndigheterna. Bestdmmelsen reglerar for-

undantag frdn den huvudregel enligt vilken fdérvaltning
merna f0r utdvande av till statsfdrvaltningen hérande uppgift,

m grundar sig pd normer utfirdade genom landskapslaqstiftning
dhas av landskapsmyndigheter och férvaltning som grundar

pd normer i rikslagstiftningen av riksmyndigheter,

varfdr den kan inféras utan sddant hdrande av kyrkomdte som

anges 1 15 § 3 mom. kyrkolagen.

Insti-
et dr vdl dgnat att 18sa de praktiska problem som kan upp-

ndr ndrstidende férvaltningsuppgifter pd grund av sj

2 mom. De fdreslagna bestidmmelserna motsvarar bestimmel-

dlv-
‘elselagenskompetensfdrdelning skall handliggas dels av
tyrelsemyndigheterna och dels av riksmyndigheterna.

_alternativ till 6verenskomme15ef6rordningsinstitutet

serna 1 19 § 3 mom. gdllande sjdlvstyrelselag. Fdrutsitt-

ningarna och formerna £6r den handrickning som limnas landskaps-

myndigheterna regleras for nidrvarande i f6rordningen angdende

skyldighet for de till centralférvaltningen hdérande fack-

tt ge respektive lagstiftande organ allmidn ritt att

myndigheterna att ldmna handrickning 4t Alands landskaps-
ndmnd (250/23).

m det egna behdrighetsormadet anfértro férvaltningsuppgif—
nte endast 4t de epna férvaltande organen utan dven 4t
an som ligger utanfér
da att landskapets

den egna férvaltningsapparaten
lagstiftande organ skulle kunna

a riksmyndigheter férvaltningsuppgifter inom land-
behOrighetsomrade och vice versa.
past praktiskt genomférbar,

22 §. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar i huvudsak

bestdmmelserna i 20 § gidllande sjdlvstyrelselag. Fdrslaget

att landskapslag som innebdr #ndring av &verenskommelsefdrord-

tn

Ldsningen vore dock
eftersom olika hinsyn fordrar
et gbrs négon form av begrdnsningar i en sad
'dverféringsrétt,

ning utan hinder av f8rordningen skulle f& tridda i kraft

till de delar den inte strider mot fdrordningen och inte, som

an upp-

i gdllande lag, férst sedan fdrordningen efter uppsédgning begrénsningar som det bl.a

pgifternas artskilinad och mdngfald
)

nkt sett 4r ytterligt svira att ange.

pd grund
frin lagteknisk

dndrats eller upphidvts, motiveras av det fdrhadllandet att

férfarandet vid uppsidgning av dverenskommelsefdrordning ar

relativt tidsddande. Dessutom fdrbises ldtt, pa grund av

an f6rendmnda alternativa forfarande 4r att skilja den
dtgdrdens exceptionella karaktdr, mdéjligheten att som for-

18 enlipgt vilken det dr méjligt att genomn 1andskapslag

. Tiksmyndigheter uppgifter som hér till rikets
tensomride .

beredande dtgldrd uppsdga foérordningen, varfér diskrepans

mellan en foreslagen landskapslag och en 6verenskommelsefdrord-

En férutsdttning dr hirvid att rikslagstift-

r att myndigheten i frdga handhar
M&jlighet finns givetvis dven att i lagen uttryckligen fdre- o

ning vanligen observeras fdrst i ett mycket sent skede. °n forutsitte

uppgifter
I praktiken roér det sig om férvalt-
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ningsuppgifter av nédrmast accessorisk karaktidr, t.ex.
fattat i

£f6r vinnande av offentlighet.

registrering av beslut som landskapsstyrelsen
olika slag av register bl.a.
Den praxis som hidrvid iakttagits har sttt sig pad 14 § 4 mom.
sjdlvstyrelselagen. Eftersom sagda lagrum inte forutsidtter
att ndgra sdrskilda rédttsverkningar skall kunna intrida

till £61jd av landskapslagstiftning som dger rum med stéd
ddrav, 4r det dock oklart om de rittsverkningar som registre-
ring av ifrédgavarande art eventuellt fodranleder skall anses
grunda sig pé& den recipierade rikslagstiftningen eller upp-
fattas som en f61jd av landskapets egen lagstiftningsbehdrig-
het.

23 §. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar i1 huvudsak
bestdmmelserna i 12 § gdllande sjidlvstyrelselag. Att néagot
uttryckligt omndmnande av det férhallandet att frdga 4r om

foreskrifter som r8r angeldgenheter vilka dr att hianfdra till

h&dllande redan
Att ett dylikt
f.06.

giltighetstid réddde delade meningar i frdgan om republikens

framgdr av lagens systematiska uppbyggnad.
omndmnande gbrs i den gdllande lagen beror

ddrpd att det under den fdrsta sjdlvstyrelselagens

president pd grund av bestdmmelserna i 28 § regeringsformen

var berdttigad att reglera sjdlvstyrelsefdrvaltningen.

Fbrslaget att landskapsstyrelsen skall beredas tillfidlle
att avge yttrande inte endast nidr féreskrifterna i fréga

uteslutande gdller landskapet utan 4ven nidr de har sidrskild

betydelse f£0r landskapet,utan att betridffande giltigheten
fordenskull vara begridnsade till landskapet, motiveras av att

de gdllande reglerna mdjligen kan ges den - inte avsedda -

helt formella innebdrden att landskapsstyrelsen inte behdver

héras infor utfdrdandet av t.ex. en férordning inneh&llande

foreskrifter av sdrskild betydelse fér landskapet, om fdrord-

ningen jdmvdl innehdller fBreskrifter av mer allmingiltig

rikets behdrighetsomridde inte foreslds, beror pd att detta fér-

natur. Fréga dr sdledes ndrmast om ett foértydligande av ritts-

et. :
Den omstidndigheten att hoérande skulle ske ndr f6reskrif-

n utfiardas i administrativ ordning innebdr att grunden

dtten att utfidrda foreskriften och féreskriftens "natur"

‘arrbetydelse i sammanhanget.

4 5.

1dsak bestdmmelserna 1 17 § gdllande sjdlvstyrelselag.

De 1 paragrafen foOreslagna bestidmmelserna motsvarar

ringar som féresléds betrdffande féredragningen fran

ministeriet motiveras nidrmast av dnskemidlet att dstad-

12 storre konsekvens i reglerna rdérande féredragning av
ka frdpor 1 statsréadet,

landskapsstyrelsen skulle héras infdr utnimnandet av

gandena i frédga motiveras av att det bdr anses skidligt

sjdlvstyrelsemyndigheterna méjlighet att uttala sig i

om frémst de fbreslagna personernas insikter i fragor

sjdlvstyrelsen men dven vad giller deras insikter i
a spradket, vilken sistnimnda omstidndighet 4r av sidr-

etydelse med hdnsyn till att vederb&rande foredragan-
ktiken inte kan undgd att ha muntliga och skriftliga

ter med sjdlvstyrelsemyndigheterna och Alandsdelega-

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar, vad gdller
Dingsuppgifterna inom rikets behdrighetsomréde, 21
8§ gidliande sjdlvstyrelselag. Handldggningen av
bolngsupppgifterna. inom landskapets

as 1 19 § lagférslaget.

behdrighetsomrade

Bestdmmelser om spréket.

R . .
estdmmelserna i paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar

sak reglerna i 35 § gdllande sjilvstyrelselag, vilka i
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sin tur leder sitt ursprung dnda till Alandsdverenskommel-
sen (2 punkten) och lagen innehillande s#rskilda stadgan-
den rdrande landskapet Alands befolkning ( 189/22, 2 §).

Nigra regler rdrande statens undervisningsanstalter fore-
s14s inte ingd i paragrafen, vilket beror pad det férhdllan-
det att undervisningsvidsendet, liksom enligt den gédllande
lagen, skulle vara en till landskapets beh6righetsomrade
hinférbar angeligenhet. De i 3 mom. fdreslagna reglerna tar
d4arf6r nidrmast sikte pd sadan intern utbildning som de olika
statliga myndigheterna anordnar fO0r sina anstidllda.

Anvindningen av begreppet "Jiropliktsskola' i stdllet {fOr
begrepp som "folkskola" eller "grundskola' motiveras av
strivandena att gdra lagens terminologi oberoende av den
terminologi som for tillfdllet dr gangbar.

Grunderna for bestimmelserna i 4 mom. &dr det forhdllandet
att man vid landskapets skolor pd grund av landskapets
ensprakighet kan avldgga examina med dmneskombinationer dér
finska spraket saknas. Syftet med de fbreslagna bestdmmel-~
serna ir att forhindra att landskapets ensprékighet leder
till en sadan utveckling att 4ldnningarna inte kan erhilla
hégre undervisning inom landets gridnser. Avsikten dr att
man, sedan landskapsstyrelsens yttrande inhdmtats, genom
forordning skulle faststdlla sdrskilda till det &lédndska
skolvisendet anpassade intridesfordringar till statens och
statsunderstédda hogre ldroanstalter f£Or intriddessbkande

som avlagt examen 1 landskapets skolor.

27 §. De foreslagna bestimmelserna motsvarar 1 stort sett
de regler som gdller enligt 37 och 38 §§ nuvarande sjédlv-
styrelselag. En skillnad av kanske mer principiell &n prak-
tisk betydelse utgdr dock det férhallandet att den nu fdre-
slagna regleringen uvttryckligen ir avsedd att gidlla enbart
riksmyndigheter. I frédga om sjdlvstyrelseorganens och de kommu-

nala organens dmbetssprék dr bestdmmelserna i fdrevarande
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paragrafen sdledes inte tillédmpliga (med undantag f5£
bestdmmelserna i 2 mom.) utan denna till landskaps= och
kommunalférvaltningen hdrande fréga regleras med stsd av 10 §

1 mom. 1 och 2 punkten genom landskapslag.
Med myndighet avses hidr 'forvaltningsmyndigheter" osch

domstolar samt - oberoende av organisationsformen - Sver-
huvud organ som utdvar offentligt uppdrag.
Innebdrden av bestédmmelserna i 1 mom. &r 1 huvudsak att
de i lagrummet avsedda myndigheterna i inre och yttre
forvaltning skall anvinda svenska sprdket; bl.a. skall
svenska spraket anvidndas vid kommunikation inom och med
myndigheten vid protokollfdring. Lagrummet motsvaras i den
gdllande sjdlvstyrelselagen delvis av bestimmelserna:i 37 §
férsta meningen och 1 38 § 2 mom. I frdga om domstolarna
Overensstédmmer de fOreslagna bestidmmelserna delvis med
de i 14 § 2 mom. regeringsformen uttalade principerna.
Bestdmmelserna i 2 mom, dr nirmast avsedda att reglera
férhdllandet myndigheterna emellan. Samtliga riksmyndigheter
vilkas forvaltande verksamhet innefattar landskapet skulle
enligt bestdmmelserna 1 lagrummet i sin skriftvixling med
myndigheter 1 landskapet anvénda sig av svenska spréket.
Lagrummet motsvaras i den gidllande sjdlvstyrelselagen ndrmast
av 38 § 1 mom.
Bestidmmelserna i 3 mom. dr ndrmast avsedda att i andra
dn i 1 mom. ndmnda fall i frédga om sprdket reglera f&rhdllan-
det mellan statens myndigheter och enskilda i landskapet.
Lagrummet saknar ndgon exakt motsvarighet i den gdllande sjdlv~
styrelselagen men ansluter sig i sakligt hédnseende ndra till
de regler som gidller enligt den allménna spriklagen (148/22).
Bestdmmelserna i 4 mom. rorande likstdllighet 1 férevaran-
de avseende mellan sjidlvstyrelsemyndigheterna och de kommunala
myndigheterna saknar motsvarighet i den gédllande sjédlvstyrel-
selagen. Motivet for infdrandet av en regel av fOreslagen art

dr det foHrhdllandet att de kommunala myndigheterna enligt den
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i lagforslaget tilldmpade systematiken utgdr en sdrskild

grupp vid sidan av landskaps- och riksmyndigheterna;

nidmns inget om de &ldndska kommunala myndigheternas forhdllan-
den till riksmyndigheterna 1 férevarande avseende, s& upp-
star det oklarhet om vilka regler som gdller. Vad géller

den féreslagna regelns inneh&ll kan sdgas att det bdr anses
logiskt och rimligt att de kommunala myndigheterna i ifraga-
varande hinseende behandlas pa& samma s#tt som landskaps-
myndigheterna. Den ansluter sig £.0. i sakligt hinseende

nira till de-regler som f.n. gdller enligt den allmdnna sprék-

lagen

28 §. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar delvis 39 §
gillande sjdlvstyrelselag, vari stadgas att i statens
tjsnst i landskapet far anstdllas endast den som styrkt att
han fullstidndigt behdrskar svenska spréket sdvidl i tal som
i skrift. Bestdmmelserna sasom de nu fdreslds utformade kan
ses som en pabyggnad av de regler som f.n. gdller, i avsikt
att precisera dem.

De i 1 mom., foreslagna reglerna dr de-som ndrmast mot-
svarar reglerna i 39 § gidllande sjdlvstyrelselag. Formule-
ringen "verksamhet som staten ... uppridtthéller" dr avsedd
att klargdéra det fdrhallandet att bestdmmelserna skulle vara
tillampliga p& all slags verksamhet som staten upprdtthéller
i tandskapet, oavsett dess yttre former. Frdgan huruvida
person som staten sysselsétter i landskapet star 1 offentlig-
rittsligt eller privatrdttsligt anstilliningsfoérhallande till
staten skulle sdledes sakna betydelse.

Med "sammanslutning ddr staten Hger avgdrande inflytande"
avses bolag, forening, eller ddrmed jamférbar sammanslutning
ddr staten pd offentligrdttslig eller civilrdttslig grund
har faktisk bestimmandervdtt. Som exempel kan ndmnas rund-
radiobolaget och alkoholbolaget.samt Finnair.

Férslaget att staten och ovan avsedd sammanslutning £6r

tjdnstgdring i landskapet i fdrsta hand skulle anvidnda sig
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av personer som dr bosatta i landskapet motiveras dirav att
det £0r upprdtthillandet av sjédlvstyrelsens centrala syften
?r nédvidndigt att 4ldnningarna bereds utkomstmdjligheter

inom landskapets gridnser och att inflyttningen till Aland
halls pé skdlig niva. Visserligen forséker de statliga verk
som dr fdretrddda pd Aland redan nu att sa léngt det #r
m6jligt anstdlla 4ldnningar men eftersom den framsta garanten’
for upprédtthédllandet av sjdlvstyrelsens syften ir just

statsmakten, sd ter det sig naturligt att denna strivan
uttryckligen kommer till synes i lagtexten.

Innebodrden av bestidmmelserna i 1 mom. rérande dem som

nyttjas i statlig verksamhet i landskapet 4r bl.a. att fridgan

om den egentliga f6rldggningsorten saknar betydelse; bestim-
melserna i lagrummet ir siledes tillémpliga dven pa den

som tillfdlligt utfér férvaltningsuppgift i landskapet.
De 1 2 mom. fdreslagna bestimmelserna féranleds av reg-
lerna 1 27 § 1 mom. betriffande ridtt att anvinda finska
sprdket infdr domstol.
Avsikten med bestdmmelserna i 3 mom. dr att forbdttra

mojligheterna f6r &ldnningarna att f4 arbete inom landskapet

De foreslagna bestidmmelserna skulle f4 sirskild betydelse

ndr det gédller att skapa sysselsdttning fér 4l#nningar som
erhdllit teoretisk utbildning i nigot av de 6vriga nordiska
ldnderna; p& grund av att de statliga kompetensfordringarna

bygger pd nationella examina, med undantag f6r de relativt

f4 fall d& annat &verenskommits mellan de nordiska lidndeérna

innehar nédmligen dessa alinningar inte formell kompetens for
statstjdnster dven om den utbildning de erhallit utomlands ar
likvdrdig med motsvarande utbildning inom landet. Avsikten

?r att den i lagrummet angivna férordningen skulle utarbetas
1 samradd med landskapsmyndigheterna.

29 §. De i forevarande paragraf fdreslagna bestidmmelserna

saknar motsvarighet i den gillande sjdlvstyrelselagen. Inte



- 104 -

desto mindre kan det sigas att uppfyllandet av de krav som
ddri utsdgs utgdr en férutsidttning fér att sjdlvstyrelsen
skall fylla de syften f6r vilka den tillkommit. I l&ngden
blir det nidmligen svart att upprdtthalla dldnningarnas
nationella identitet om &lindska ndringsidkares och konsu-
menters mdjligheter att komma tillrédtta pa sitt eget sprék
nir det giller inforskaffande fran landet i dvrigt av
varor och tjinster som de behdver férsvaras eller for-
svinner. Aven om sddana mojligheter fortfarande finns sé
ir det uppenbart att de var stdrre dd sjdlvstyrelsen in-
f5rdes samt att de sdrskilt under senare 4r har minskat, bl.a.
genom nedgang av den svenska befolkningens numerdr i landet
som helhet men #ven pa grund av samhdllets alltmer till-
tagande komplexitet, som redan i sig utgdr en himmande fak-
tor nir det giller att tillgodose minoritetens intréssen.
Det sist sagda aterspeglas bl.a. i det foérhdllandet att
principen att av myndigheter utfirdade generella regler som
ir avsedda att utgdra handlingsnormer fdr medborgarna skall
utfirdas pa bigge nationalspraken (22 § regeringsformen)
inte kunnat upprdtthallas i full utstridckning vad gédller
normer pd ldgre nivd och inte heller ifrdga om normer av
privat natur (t.ex. kollektivavtal) som genom lagstiftning
gjorts bindande f&r personer utanfdr avtalsparternas krets.
Att det foreslds ankomma p& staten att se till att
servicen p& svenska sprdket upprédtthalls beror delvis pé att
uppgiften dr overmdktig £0r landskapsmyndigheterna men
framférallt pad det forhdllandet att upprdtthillandet av

aldnningarnas nationella identitet garanterats av statsmakten.

Hur de féreslagna bestdmmelserna rent praktiskt skall
kunna fés att fungera #r en fraga som inte kan 10sas i
férevarande sammanhang utan den mdste bli féremdl £0r nér-
mare Overviganden ni#r lagen tritt 1 kraft. Det dr givet att
ndgon form av samhdllsreglering av nidringslivet i fdrevaran-

de avseende maste ske, om inte de funktioner som kommer 1

- 105 -

fraga ordnas genom statens egna organ eller pa annat SHtt
En Téjlighet 4r dven att medge landskapet eller nédgon or—.
ganlsation 1 landskapet sédrskilda rdttigheter i friga op
import av fdrnddenheter frin Sverige, t.ex. salunda att
en viss kvot av varor &4rligen skulle kunna infdéras under
samma former som gidller f&r varuutbvtet inom landet,; d.v.s.
utan iakttagande av det sidrskilda kontroll- och beskatt-
ningsférfarande som gidller vid import av varor fran utlandet
Forslaget 1 2 mom. att vissa uppgifter av fdrevarande .
art skulle kunna utfdras genom landskapets férsorg pa
sFatens bekostnad fdranleds av behovet att i sidrskilda situa-
tioner kunna handla med en snabbhet som i det férhandenvarande

fallet eventuellt inte kan uppnéds i den statliga besluts-
processen.

30 §. Motivet fo6r den i paragrafen fdreslagna bestdm-
melsen dr det fdrhdllandet att sjidlvstyrelselagens bestim-
melser dr okdnda for manga riksmyndigheter, vilket kan f&ran-
leda att tilldmpning av bestdmmelserna oavsiktligt under-
lats. En aktiv upplysning om sjdlvstyrelselagens regler kan
sédledes vara av behovet och uppgiften kan ldmpligen an-
foértros riksombudsmannen, en med sjilvstyrelsen fértrogen

auktoritativ foretridare for statsmakten.

5 kap. Landskdpets hushdllning.

Den gidllande sjidlvstyrelselagen ger staten ritt attyf6r~

foga Over alla skatter av betydelse #dven savitt landskapet

dr 1 fraga (11 § 2 mom. 5 punkten). De skatter som landskapet
forfogar 6ver - nidrings- och ndjesskatter (23 § 1 mom.) =

dr av endast ringa betydelse. Den omstdndigheten att’hﬁvud-
delen av skatteinkomsterna frin landskapet tillfaller staten
trots att sjdlvstyrelseorganen handhar ett stort antal

uppgifter som i 6vriga delar av landet omhinderhas av stats-
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organ har ndédvdndiggjort det system for transferering av
statsmedel till landskapet som regleras i 27-32 §§ sjdlv-
styrelselagen. Grundtanken bakom systemet &dr att kostnaderna
for sjilvstyrelsefdrvaltningen skall utjimnas med stats-
medel till den del de hinfoér sig till landskapets behorig-
hetsomradde, avser 4dndamdl som dven staten, vad gidller
gvriga delar av landet, stéder ekonomiskt, och berédknats

i enlighet med de grunder som staten tilldmpar i motsvaran-
de fall. Fran det statsanslag som framrdknats enligt de
anférda grunderna dras de inkomster som landskapet ‘haft

av nirings- och nojesskatter, beridknade enligt i riket
gdllande grunder.

Utjimningsreglerna har 1 praktiken lett till att stats-
budgeten fatt en normerande inverkan pa& landskapsbudgeten.
Hirigenom har mojligheterna att beakta de speciella
anslagsbehov som kan gédlla for landskapets del forsvérats.
Visserligen medger reglerna att avvikelser fran grundprin-
ciperna kan g&ras nér landskapets vgirférhallanden' ger
anledning didrtill men delas inte landskapsmyndigheternas
beddmning hirvidlag av Alandsdelegationen, pd vilken det
ankommer att verkst#dlla utjémningen, kan féljden bli att
utjdmning vidgras betriffande redan beslutade utgifter. ut-
gifter i fraga om vilka utjiamning 'végrats méste finansieras
dver landskapets s.k. enskilda budget, vilken stédr utanfdr
utjimningsforfarandet och balanseras med bl.a. inkomster fran
landskapets jordegendomar samt vid behov med en sdrskild
Jandskapsskatt som palédggs landskapets invanare utdver de
ordinarie skatterna till staten och landskapet.

Mot bakgrunden av det sagda &r det uppenbart att den fria
budgeteringsritt som tillkommer landstinget enligt 27 §

2 mom. gillande sjdlvstyrelselag, pa grund av bindningarna
till statsbudgeten, i praktiken dr ytterst begrdnsad. De
sviarigheter som denna bundenhet orsakar nidr det gdller att
beakta landskapets speciella behov och den reella inskrdnkning
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av sjidlvstyrelsen som bundenheten utgdr 4r de frimsty,
motiven for den nyordning som féreslds 1 frdga om land.
skapets hushdllning.

Utgangspunkten f6r den revisionav grunderna £8r land-
skapets hushdllning som f&reslds &r att de fran landskapet
hdarflytande skatteinkomsterna skall komma landskapet
sjdlvt tillgodo och att landskapet i normala fallﬁskall
komma tillrdtta med dessa inkomster.F6r uppnédendet av re-
formens syfte skulle beskattningen bli en angeldgenhet for
sjialvstyrelsen. I férhdllande till den gdllande sjalvstyrel-
selagen innebidr det foéreslagna systemet mer eller mindre
en total nyordning. Didremot finns vissa likheter med
1920 &rs sjdlvstyrelselag, vari férutsidtts att landskapet
normalt skall komma tillrdtta med de inkomstk&dllor som
anvisats for dess behov.

Eftersom de frin landskapet hirflytande skatteinkomster-
na avses tillfalla landskapet, s& skulle landskapet delta i
de kostnader som féranleds av statlig lokalfdrvaltning '
i landskapet och i de overféringsutgifter som hénfdr
sig till landskapet. Frdga skulle sdledes bli om ett slags
utjdmning i omvind riktning mot den nu gédllande.

Aven om sjdlvstyrelsefdrvaltningen normalt skulle komma
tillrétta med de skatter som inflyter fréan. landskapet kan
det dock intr#ffa situationer di staten 1 eget intresse 6ﬁ§—
kar medverka finansiellt 1 angelégénheter ddr f6rvaltnings-
behdrigheten tillkommer landskapet eller di statens medver-
kan, t.ex. pd grund av dess sdrskilda ataganden gentemot land-
skapet, fo6r undvikande av oskdliga bdrdor p4 landskapets be-
folkning, bdr anses nodvindig. For tickande av dylika behov
féreslas det vara mdjligt att erlidgga bidrag ur statsmedel
till landskapet.

Eftersom det f&reslagna finansiella systemet innebdr en
radikal nyordning sa erfordras en ridtt lang Overgdngsperiod.
For att underldtta Overgdngen sd fOreslds den kunna ske steg-

vis enligt vad som fdreskrivs i dvergingsbestimmelserna (54-
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58 §§).

31 §. I paragrafen uttalas nrincipen att beskattningen
i landskapet 4r en angelédgenhet for sjilvstyrelsen. Forsla-
get att skattelagar inte skulle underkastas granskning over-
ensstammer med de regler som f.n. gidller 1 fraga om sédana
av landstinget fattade beslut rérande beskattningen som inte
har form av lag (23 § 3 mom. sjalvstyrelselagen).

Nagon motsvarighet till bestimmelserna i 24 § gdllande
sjdlvstyrelselag rorande méjlighet £6r riksorgan att 1 Vvi1ssa
fall foérbjuda verkstdlligheten av beslut roérande beskattning
foreslas inte ingd i den nya lagen. Motivet hiarfér 4r dels
det forhallandet att sjdlvbeskattningen som finansieringskdl-
12 avses komma att f& en helt avgdrande betydelse for landska-
pet, varfdr eventuella £5rbud mot upptagande av skatt kan fé
svara foljder for landskapets ekonomi, och dels den omstédn-
digheten att verkstdllighetsforbud av ifragavarande art inte
kan anses forenliga med den hogre form av sjdlvstyrelse som
landskapet &tnjuter. Bestidmmelserna i 24 § gdllande sjdlv-
styrelselag har for Ovrigt aldrig kommit 1 tillidmpning.

De i paragrafen fdreslagna reglerna innebdr en genom-
gripande fordndring av de bestimmelser som giller f.n. och
fordrar med hinsyn till bl.a. behovet av omorganisering av
skatteférvaltningen en relativt lédng svergangsperiod, under
vilken landskapet stegvis overtar de med beskattningen samman-

hérande uppgifterna. Overgangen regleras ndrmare i 54-58 §§.

32 '§. 1 paragrafen uttalas principen att &ven den statli-
ga I;i;z;drvaltningen i landskapet skall betalas med skatter
som hirflyter frin landskapet. Emellertid fyller statsférvalt-
ningen i landskapet inte endast lokala behov utan 1 sjdlva
verket tjinar den 1 stor utstridckning intressen som dr gemen-
samma £6r hela riket. S&lunda dr det inte 1 foérsta hand for

tillgodoseende av dldndska intressen som staten i landskapet
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upprdtthdller foérvaltning t.ex. inom grédnsbevakningsvi-
sendet samt inom lots- och fyrvisendet. Detta férhdllande
gdr att det inte kan anses skdligt att padlédgga enbart land-
skapet den kostnadsbdrda som den lokala statsfdrvaltningen i
landskapet utgdr. Den féreslagna fdrdelningsgrunden - folk-
mdngdsrelationen - dr att anse som den mest rittvisa och

den medfér tillika att landskapets kostnadsandel kan ridknas
ut med relativ ldtthet. ,

Eftersom de olika slag av avgiftef som statliga myndigheter
uppbidr f6r tjinstefdrrdttningar och expeditioner fortfarande
skulle uppbidras for statens rdkning dven sdvitt avser land-
skapet, s& maste inkomsterna av ifrdgakommande lokala for-
valtningsverksamhet avdras fran utgifterna innan beloppet av
landskapets kostnadsandel faststdlls.

Stidmpelskatt som uppbidrs av myndighet 1 samband med tjéns—
teforrdttning d4r i ifrédgavarande sammanhang inte att betrakta
som en avgift utan som en i 31 § avsedd skatt.

Eftersom den statliga lokalfdrvaltningen normalt inte kan
forutsdttas gad med vinst har den situationen inte beaktats
i lagtexten. Skulle s& undantagsvis bli fallet, s& bor emel-
lertid av de i lagen fastslagna principerna anses f6lja att
dven landskapet skall #ga del ddri p4 samma sdtt som i ut-
gifterna.

Principen att endast sddant slag av lokalfdrvaltning som
staten uppridtthdller i landskapet vid lagens ikrafttrddande
skulle beaktas vid faststidllandet av landskapets kostnadsandel,
om inte landskapsstyrelsen medger annat (4 mom.), motiveras
av den omstidndigheten att landskapets kostnadsansvar 1 mot-
satt fall genom ensidiga atgidrder fradn statens sida skulle
kunna Okas.

Enligt de regler som foreslds skulle kostnadsansvaret £fOr
den del av statsfdérvaltningen som inte #r férlagd till land-
skapets omrdde biras av staten ensam. Det 4r givet att en dy-

lik regel méste gidlla nir frdga 4r om sidan fOrvaltning som




- 110 -

pd grund av bestdmmelserna i denna lag ankommer pa sjélv-
styrelseorganen; den service som bekostas med skattemedel
upprdtthalls i detta fall av landskapet. I fraga om de om-
raden dir landskapet pa grund av den i denna lag forutsatta
kompetensfdrdelningen inte uppridtthéller motsvarande slag av
férvaltning sd erbjuder riksorganen diremot service 4ven A&t
landskapets invédnare. S&lunda drar landskapet nytta av viss
del av den verksamhet samutdvas av ministerier, dmbetsverk,
hogre domstolar, universitet, m.f1. A andsa sidan utjidmnas
denna férdel av att sjilvstyrelsens utgifter, pad grund av fOr-
valtningsenheternas ringa storlek och de sirskilda kostnader
som skdrgardsfdrhallandena fdranleder, stiger till propor-
tionsvis hogre belopp 4n vad som gdller f5r statsfdrvaltningen.
I utjimnande riktning verkar dven det f&rhallandet att land-
skapets undervisningsanstalter och andra inrdttningar i bety-
dande grad betjdnar dven medborgare fran dvriga delar av lan-
det.

De merkostnader i forhdllande till de genomsnittliga
kostnaderna i riket som p.g.a. ovansagda omstindigheter fbror-
sakas landskapet dr omdjliga att ems med nédgorlunda exakthet '
bestdmma. Eftersom sjilvstyrelsen inte dr enbart ett 4lindskt
intresse utan iven ett riksintresse, sd dr det samtidigt
uppenbart att dessa merkostnader inte kan paldggas den 4lidnd-
ska befolkningen ensam. Mot denna bakgrund har det framstatt
som mest #ndamalsenligt och skdligt att foresld en 16sning som
innebir att de merkostnader som fdranleds av att statliga or-
gan utanfor landskapet betjdnar landskapets invéanare kvittas
mot rikets andel av merkostnaderna fOr sjdlvstyrelsefdrvalt-
ningen.

Nir det gédller rena sverfdringsutgifter, t.ex. transfere-
ringar av skattemedel i inkomstutjimnande syfte, s& &dr det
uppenbart att landskapet maste delta i dessa utgifter till
den del de kommer landskapets invdanare tillgodo, d.v.s. under

forutsdttning att Aatgidrderna i fraga faller inom rikets be-~
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hérighetsomridde och att de till sina faktiska verkningar
rdr landskapet. Eftersom det #ven i fraga om dessa utgifter
dr praktiskt og6rligt att &stadkomma en ndgorlunda exakt
berdkning, sd skulle de - liksom landskapets andel av sta-

tens lokalfdrvaltningskostnader - beridknas enligt folkmingds-
relationen. |

33 §. Lagférslaget bygger pd principen att landskapet
skall komma tillrdtta med sina egna skatteinkomster. Inte
desto mindre kan det intr#dffa situationer dir det ter sig
befogat att staten bidrar finansiellt till sjdlvstyrelsefdr-
valtningens upprdtthdllande. Tvad principiellt olikartade
situationer kan sdrskiljas. Antingen motiveras stddet frimst

av riksintressen eller ockséd motiveras det fridmst av land-

skapsintressen. Den fdrstndmnda situationen regleras i 1 mom.
och den andra i 2 och 3 mom.
Bestdmmelserna 1 1 mom. skulle komma i1 tillimpning t.ex.

ndr fréga 4r om uppfdrande av en undervisningsanstalt som

dr avsedd att motta elever frin hela landet. Ndgon skyldig-
het for staten att ldmna bidrag skulle inte fdreligga utan
eventuella bidrag skulle vara beroende av om ndgot avtal i
frdgan kommer till sténd.

De anslag som skulle komma i.fréga pd grund av reglerna
i 1 mom. dr ndrmast att jidmfdra med sddana extraordinarie
anslag f0r utgifter av engdngsnatur som avses i 30 § gidllan-
de sjdlvstyrelselag.

Anslag som avses i 2 mom. skulle inte vara beroende av
proévning med hédnsyn till dndamilsenligheten utan de skulle
utgd s snart de 1 lagrummet angivna fdrutsittningarna 4r
f6r handen. Anslagen skulle antingen vara idndamdlsbestidmda,
d.v.s. avsedda att inom ramen f8r reglerna i lagrummet
anvindas f6r visst mer eller mindre noggrant angivet dndamil,
eller generella, d.v.s. &dndamdlet skulle inte vara exaktare
angivet &dn vad som foljer av lagtexten.
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Innebdrden av 2 mom. 1 punkten &r att dtgdrder av
sirskild betydelse fdr upprdtthdllandet av landskapets
nuvarande sprakliga och kulturella bas skall bekostas med
statsmedel. Bestimmelsen skulle vara tilldmplig dels nir
friga 4r om #ndamdl som stdds savial med stats- som med land-
skapsmedel, om kostnaderna for landskapets befolkning propor-
tionsvis blir hdgre 4n motsvarande kostnader fér befolknings-
majoriteten i landet och dels ndr friga #r om utgift som sak-
nar motsvarighet i landet i Ovrigt men vilken med hinsyn till
lagens syfte bdr anses erforderlig. Ett exempel pd merkost-
nader i fraga om vilka fdrevarande bestdmmelse skulle vara
tillidmplig utgdr kostnaderna fOr anskaffning av liromedel
p& svenska, vilka pd grund av mindre upplagor blir dyrare én
laromedel pa finska spraket; sistsagda forhallande géller
normalt dven ndr fraga #r om ldromedel som anskaffas frén
Sverige.
~ Motivet fdr att staten skulle std for de sdrskilda kost-
nader som avses i forevarande lagrum &dr den omstidndigheten
att uppritthdllandet av det svenska sprakets och den svenska
kulturens stdllning i landskapet, bl.a. pd grund av de inter-
nationella forpliktelser som &vilar Finland, utgdr ett riks-
intresse.

Bestimmelserna i 2 mom. 2 punkten rdrande bidrag till
férhindrande av rubbning i samh#dllsekonomin eller till
dterstillande av jimvikten ddri motiveras av det forhdllan-
det att landskapet pa& grund av sin ringa folkméngd; avskilda
lige, vidstrdckta skdrgdrd och starka beroende av vissa né-
ringsgrenar 1 ekonomiskt hinseende #r mycket sérbart. Det &r
givet att staten maste gripa in om landskapet pa grund hirav
rakar eller 1éper risk att rdka i ekonomiska svarigheter.
Bidragsskyldigheten enligt forevarande lagrum skulle dock

intrida endast om svarigheterna &r begrédnsade till landskapet
eller drabbar landskapet sdrskilt hart. I fraga om orsakerna

till svarigheterna skulle dédremot endast krdvas att de inte
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dstadkommits genom landskapsmyndigheternas egna &tgdranden.
Fordndringar som f6ranleds av statliga &dtgidrder, vilka kanske
totalekonomiskt sett dr dndamilsenliga men vilka f&r landska-
pets del dr mindre Onskvidrda, skulle sdledes kunna foran-
leda en tilldmpning av ifrdgavarande bestidmmelser.

Grunden fo6r den bidragsform som anges i 2 mom. 3 punkten
r densamma som gidller f£6r 2 punkten. I sistsagda lagrum
dr emellertid frdga om ekonomiska svirigheter som f&ranleds
ndrmast av konjunkturfoéréndringar medan det i férevarande
lagrum dr frdga om ekonomiska svirigheter som uppkommer p.g.a.
of6rutsedda hindelser av fysisk art vilka férorsakas av an-
tingen naturkrafterna eller mdnsklig verksamhet. Som exempel
kan ndmnas oljekatastrofer av st8rre omfattning, di det van-
ligen inte kan anses sk#ligt att landskapet ensamt star £or
kostnaderna, sédrskilt inte om de 'av landskapsmyndigheterna
vidtagna &tgdrder fdérhindrat att verkningarna av olyckan strickt
sig till andra delar av landet.

34 §. Bakgrunden till den "trygghetsgaranti” som bestim-
melserna i fdrevarande paragraf avses utgdra dr det foérhal-

landet att avsikten vid inf6randet av sjilvstyrelsen var

att de sdrskilda kostnader som orsakas av landskapets s#r-
forhdllanden, d.v.s. dess avskilda l4ge, s&rbara nidringsliv
samt vidstrdckta rand- och skdrgdrdsomraden, vid behov
skulle bestridas med statsmedel. Detta syfte har kommit till
uttryck i de regler som foéreskriver att landskapets behov
och inte dess skattekraft 4r avg8rande f6r storleken av det
belopp som genom den skattefinansiella utjadmningen skall er-
ldggas till landskapet. Eftersom det sdledes inte existerar
ndgon bindning mellan ifrdgavarande forpliktelse och stor-
leken av de skatteinkomster som hidrflyter frin landskapet, si
kvarstdr forpliktelsen, oberoende av vem skatteinkomsterna
frdn landskapet tillfaller. En annan sak 4r att de idndrade

férhdllandena gor att formerna f8r infriande av fdrpliktelsen




maste forédndras.

Den fdreslagna utformningen av trygghetsgarantin dr en
£61jd av att landskapets inkomster enligt de nya bestdmmel-
serna i huvudsak skulle utgdéras av skatteintdkter. Om land-
skapet har infért egna skatteskalor, 4&r det vid tilldmpningen
av garantin nddvindigt att berdkna landskapets skatteinkoms-
ter enligt de i riket gédllande grunderna f0r att ett méjligast
rittvisande resultat skall nés.

Vid faststillandet av den minimiandel av skatteintdkterna
i hela landet som bdr anses erforderlig for landskapets behov
maste hinsyn tagas till landskapets sirforhdllanden, sésom
ju ocksd sker ndr landskapet beviljas statsanslag enligt den
nuvarande sjilvstyrelselagen. Bland de omstidndigheter som
gér att landskapets fdrvaltning ridknat efter folkmingden
blir avsevirt kostsammare #n motsvarande forvaltning i hela
riket bér i frimsta rummet nidmnas landskapets insuldra lége
samt dess vidstrickta skidrgdrd och glesbygd med utpridglad
u-omradeskaraktir. Sidrskilt trafiken och skolvidsendet i skir-
garden drar dryga kostnader.

Utredningar angdende statens skatteinkomster frin Aland
har utférts av bigge de landskapskommittéer som arbetat med
en revision av den nuvarande sjidlvstyrelselagen. Utredningar-
na visar att de fran Aland hirrdrande statsskatterna under
senare delen av 1970-talet uppgick till omkring 0,6 % av sta-
tens totala skatteinkomster under motsvarande &r och att skat-
terna fran Aland ungefdrligen skulle ha tédckt landskapets ut-
gifter (inklusive bidraget ti11 stdten) ifall den foreslagna
nyordningen redan d& hade tilldmpats.

Under den nyssnimnda tiden har landskapets folkmidngd
utgjort cirka 0,47 % av hela landets folkmingd. Det 4r sdlunda
uppenbart att den minimiinkomst som landskapet borde
garanteras rimligtvis maste vara st8rre #n den befolknings-
midssiga andelen av statens skatteinkomster. Det fdreslagna

tilldgget om 13 % motsvarar nidra de merkostnader som enbart
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nettoutgifterna for upprétthéllandet av skérgérdstrafiken har
a

dsamkat landskapet i medeltal under dren 1978-1980. Hiryiq
har forutsatts att landskapet Overtagit driften av dep Stats-
dgda firjan m/s "Kumlinge'.

Folkmdngdsrelationen f6rh&jd med 13 % blir omkring 0,53 ¢

%

Uiw

Detta relationstal #r mer 4n 10 % légre #n den statsskarte-
andel som Aland enligt utredningarna svarar £6r under normala
dr. Om skatteunderlaget i landskapet nedgdr s& starkt att
trygghetsgarantin skall tilldmpas, kommer med all sannolikhet
dven statens skatteintidkter att ha sjunkit vésentiigt. Hiari-
genom minskas tillika det inkomstbelopp som landskapet till-
foérsdkras genom_trygghetsgarantin. Den fdéreslagna forhdj-
ningen av folkmidngdsrelationen 1 garantiparagrafen maste
didrfér anses fullt motiverad, eftersom indamdlet med den ir
att ocksd i kristider sdkerstdlla uppridtthédllandet av den f£&r
skatgardsbefolkningen 1livsviktiga trafiken.

Eftersom de olika bidragsformer som skall kunna komma i
frdga enligt foregdende och fdrevarande paragraf har olika
dndamél, s& skall de olika slagen av bidrag kunna utbetalas
parallellt. S&lunda skall t.ex. i 33 § avsedda bidrag kunna
utbetalas, oaktat bidrag med stdd av trygghetsgarantin sam-
tidigt utgdr. Ritten till bidrag enligt 33 § dr inte avhingig
av om bidrag enligt trygghetsgarantin utgdr eller inte utan
enbart av om de fdrhidllanden som enligt bestidmmelserna i
paragrafen ger rTdtt till bidrag 4r férhanden eller inte.

Bidrag av den natur som anges i 33 § avses vara bundna
till mer eller mindre preciserade #ndamdl samt underkastade
prdvning 1 laglighets- eller lémplighetshidnseende. I fréaga
om det slag av bidrag som avses i fdrevarande paragraf skulle
ndgon dndamdlsbundenhet eller prévning inte komma i frédga
utan bidraget skulle utfalla s& snart den i lagrummet angivna
férutsdttningen dr foérhanden utan att ndgra villkor £o6r dess
anvidndning skulle kunna uppstdllas.
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35 §. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis
reglerna i 26 § gédllande sjilvstyrelselag. Att ndgon mot-
svarighet till gdllande lag inte féreslas vad gidller bestdm-
melserna om forutsdttningarna for upptagande av obligations-
14n inom landet motiveras av att ndgra sirskilda riksintres-
sen inte dr forknippade ddrmed.

Varken den gidllande sjdlvstyrelselagen eller de regler
som giller for Finlands Banks laneverksamhet hindrar land-
skapet att anh&lla om 1lan hos banken eller banken att bevilja
sadana. I praktiken har landskapet dock aldrig anhdllit
om 1&n hos Finlands Bank. Eftersom den fdreslagna finansiella
nyordningen innebdr att landskapets ekonomi blir rérligare
4r det mojligt att kreditbehovet Okar. Den omstidndigheten
foranleder att méjligheten att upptaga 1lén i Finlands Bank
beaktas. Férslaget att landskapet hirvid skulle @tnjuta
samma kreditvillkor som staten motiveras av att sjédlvstyrelse-
f3rvaltningen inom landskapets omréade omhinderhar angelégen-
heter som i andra delar av landet ankommer pa staten.

36 §. 1 den gillande sjdlvstyrelselagen regleras Alands-
delegationens uppgifter i fraga om finansirenden i 28 och
30-32 §§. P4 grund av den omldggning av finansférvaltningen
som foreslas, s4 kommer det i frevarande avseende inte att
i den nya lagen finnas ndgon direkt motsvarighet till den
gillande lagens regler, forutom vad gidller reglerna om stad-
fistelse av delegationens beslut. A andra sidan s& kommer
verksamheten till sin grundldggande natur att vara likartad,
satillvida att huvuduppgiften fran att ha varit att faststdlla
statens andel av landskapets utgifter nu i stdllet blir att
faststidlla landskapets andel av statens utgifter.

Av bidrag som avses i 33 § 1 mom. inte skulle bli foremdl
£6r proévning 1 Alandsdelegationen beror pd att forutsdtt-
ningen for dess utbetalande dr att det finns ett avtal mellan

staten och landskapet. Frdgor rdrande bidrag av ifrdgavarande
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art skulle didrfdr kunna handliggas av finansministeriet

utan fdregdende behandling i Alandsdelegétionen (men dele-
gationen skulle fa4 avgdrande inflytande £0r det fallitvister
rérande avtalets innebdrd uppkommer). A andra sidan dr det
ingenting som hindrar att ministeriet inbegir yttrande fran

delegationen i dess egenskap av sakkunnigorgan.

6 kap. Bestdmmelser rdrande mellanstatliga forhdllanden.

37 §. Enligt 11 § 2 mom. 19 punkten gédllande éjélvstyre1~
selag fordras landstingets "bifall till lag, genom vilken
fordrag med frimmande makt bringas i kraft inom landskapet
for savitt i fordraget ingdr bestidmmelser, som innebdra upp-
hdvande eller dndring eller avvikelse frdn stadganden i sjdlv-
styrelselagen'". Tillika utsédgs emellertid i lagrummet att '"om-
rédde som dr reglerat genom internationella €£8rdrag' &r
att hidnfdéra till rikets beh&righet. Bestdmmelserna bdr f6r-
stds sd att angeldgenhet som regleras genom internationellt
fordrag, oavsett vilket rédttsomrade som dr 1 frdga, faller
under rikets behdrighet sévdl vad gdller det skede nidr folk-
rdttslig bundenhet intrdder som det skede ndr inomstatlig
bundenhet intridder, dock sd att bundenhet f6r myndigheter och
enskilda i landskapet, sdvitt g#ller rdttsomrdde dir lands~
tinget Hger behdrighet att lagstifta, inte intrdder med
mindre landstinget godkdnt den rikslag, varigenom fordraget
ges inomstatlig giltighet.

Savida ingdnget fOrdrag inte hoér till "omradet f£0or
lagstiftningen'" behtver riksdagens godkdnnande 1 regel inte
inhdmtas (33 § 1 mom. regeringsformen) utan fdérdraget ges
inomstatlig giltighet genom f8rordning. Huruvida samtycke
dven 1 detta fall skall inhdmtas fran landstinget £0r att
férdraget inom rdttsomrdde didr lagstiftningsbehdrigheten
tillkommer landstinget skall binda myndigheter och enskilda
i landskapet &dr oklart. Riktigast synes vara att uppfatta-
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bestidmmelserna s& att samtycke skall krdvas; avsikten kan
ju knappast ha varit att tilladta avvikelse frdn sjédlvstyrel-
selagen genom fdrordning men inte genom lag.

Den frimsta nackdelen med de i férevarande avseende
gillande reglerna #dr frin landskapets sida sett den omstédn-
digheten att man inte har ndgon lagstadgad rédtt att fd del-
ta i de forhandlingar som £6rs 1 samband med ingdende av for-
drag ens i de fall da fraga 4r om avtal som har stor bety-
delse fo6r landskapet; foljden 4r ofta att landstinget med
kort varsel stdlls infdr valet att forkasta eller godkidnna
ett fdérdrag vars verkningar ej sdrskilt beaktats for land-
skapets del. Avsikten dr att man skall komma tillrdtta med
dessa ol#genheter genom de regler som foreslds 1 38 §.

En annan nackdel f&r landskapet vad gdller de nuvarande
reglerna 4r det férhdllandet att landskapet inte har négon
Titt att siga upp ett fordrag till vars ikrafttridande 1
landskapet man givit sitt samtycke; uppsdgning av fdrdrag
kan ske endast av de folkridttsliga Subjekt; vanligen suverdna
stater, som dr fordragsslutande parter. Svdrigheten hirvid
4r att uppsigning av ett fordrag inte - om inte annat avta-
lats - kan ske med verkan endast fér viss del av ett lands
territorium utan uppsidgning méste ske for landet i dess helhet.

De ovan ndmnda nackdelarna kommer att avhjdlpas &tminstone
delvis genom de dndringar som féreslagits i fOrevarande
lagrum. De foreslagna reglerna innebdr tvd storre fOrdndringar.

1. Sdsom tidigare skulle enbart staten utdt framstd som
subjekt i folkrdttsligt hinsende och fdérdragen skulle slutas
genom statens forsorg; dock skulle det i fortsdttningen an-
komma p& landstinget inte att ta stdllning till ett riks-
dagen forelagt lagférslag utan till fdrdraget som sddant.
Hirav fo6ljer dven att foérdragets giltighet inom landskapet
skulle bli beroende av de lagstiftningsakter landstinget
sjdlvt utfér och inte fdlja av det samtycke till ikrafttriddan-

de av rikslag som fdrutsitts enligt den gdllande sjédlvstyrel-
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selagen. Det sagda innebdr tillika att landskapet
i begridnsad utstrickning erhadller stdllningen ay folk-
ridttsligt subjekt.

2. En uttrycklig bestidmmelse rdrande ritt for landskapet
att uppsédga fordrag skulle inféras. I ifradgakommande fall
skulle fordrag efter anh4dllan fran landskapets sida kuppa
u?pségas genom vederborande riksmyndigheters fﬁrSOrg;‘Huru~
vida férdraget skulle kunna uppsdgas enbart sivitt def berosr
landskapet eller om det méaste sdgas upp helt OChrhéllef
skulle vara beroende av vilka villkor som i dettéihgnséénde
eventuellt avtalats vid fdrdragets ingdende. .

38 §.Den gdllande sjilvstyrelselagen innehédller inga
Pestémmelser om deltagande fran 1andskapsmyndigheterﬁasféida
1 férhandlingar rérande ingdende av internationella f6rdrég;
I praktiken férekommer det dock visst informationsutbyte ﬁ
mellan vederbdrande riksmyndigheter och landskapsstyféisén
infdér ingdendet av fordrag som har sidrskild betydeisé féf
landskapet. Det forekommer t.o.m. att 1andskapsstyreisen ar
representerad vid fdrhandlingar som foéregdr slutandet avidylik
fordrag.

De 1 forevarande lagrum féreslagna bestdmmelserna idr ﬁéd
tanke pd det ovan sagda nidrmast att uppfatta som ett iég-‘V
fdstande och ett vidareutvecklande av den praxis som delvis
redan existerar. Forslaget utgdr fran den principiella‘éténd~
punkten att landskapsstyrelsen skulle ha ridtt att vara repfe-
senterad ndr friga 4r om férhandlingar med nordiskt 1ané,k
oavsett om fréga 4r om angeligenhet inom eller utanfbr laﬁd;
skapets kompetensomrade, medan deltagande i f&rhandlingar méd
andra stater skulle fdrutsitta att angeldgenheten 1 fréga
tillh6r landskapets kompetensomrade eller eljest har vééentlig
betydelse for landskapet.

Férslaget att landskapet alltid skulle ha ritt att del?
taga i fOrhandlingar med de nordiska linderna féranleds av
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den position som landskapet numera har inom det nordiska
samarbetets ram. Forslaget att rdtt till representation vid
férhandlingar med utomnordiska linder skulle foreligga &dven

i det fall fréga 4r om angelédgenhet utanfoér landskapets be-
hsrighetsomrade, sdvitt angelidgenheten har visentlig betydel-
se £6r landskapet, motiveras av att det inom detta omrade

kan uppkomma frdgor som till sina faktiska verkningar har

den stérsta betydelse for landskapet; att av formella skil
vigra landskapsmyndigheterna rétt ti11 medverkan i dylika
situationer vore oskiligt.

Det dr givet att mdjligheten till representation for land-
skapsmyndigheterna inte 1 och{dr sig innebdr att dessa skulle
vara representerade varje géang férhandlingar fors rdrande
ingdende av internationella fdrdrag betriffande angeldgenhet
csom hor till landskapets behbdrighetsomrdde. Det &r tvirtom
att vinta sig att 1andskapsmyndigheterna dnskar vara represen-
terade endast nir fraga dr om angeldgenheter av speciellt int-
resse f£8r landskapet. I sammanhanget kan dven konstateras
att det vanligen dr fdrdrag som ingés med de nordiska lédnderna
som ir av betydelse for landskapet.

Den i sista satsen foéreslagna bestdmmelsen har ndrmast
betydelse ndr frdga 4r om reglering som uteslutande eller
huvudsakligen r6ér landskapets intressen. Bestimmelsen d&ger
motsvarighet 1 de lagar som reglerar Firdarnas och Gronlands
sjidlvstyrelse. Aven om den - liksom de dvriga bestdmmelserna
i paragrafen - ger landskapet en viss status i folkrdttsligt
hinseende, s& kan landskapet dock inte upptrdda som ett med
suverdna stater likstdllt folkrdttsligt subjekt. Hidrav fdljer
att eventuella fdrdrag som utgdr resultatet av férhandlingar
som forts med stdd av férevarande lagrum miste ingas mellan
Finland och den frimmande staten och att foérhandlingarna
siledes skall ske under medverkan av vederbdrande riksmyndig-~

heter.
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39 §. De i 1 mom. fbreslagna bestdmmelserna dr att upp~
fatta som ett komplement till bestidmmelserna i 37 och 38 §§.
De 4r avsedda att utgdra en garanti f6r att de materiella
reglerna i de konventioner som rdr landskapets demilitarise-
ring, vilka av givna skdl dr av sdrskilt stor betydelse £&t
landskapets invénare, skall dga fortsatt inomstatlig giltighet
i férhdllandet riket-landskapet dven 1 det fall den mellan-
statliga bundenheten tilldventyrs upphor.

De konventioner som kommer i fréaga i fdrevarande sammanhang
dr frédmst konventionen den 20 oktober 1921 om Alandsbarnas
icke-befdstande och neutralisering (Finlands fdrdragsserie
nr 1/1922) samt det fordrag rorande Aland som avslutades med
de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund den 11 oktober
1940 (Finlands foérdragsserie nr 24/1940).

De 1 2 mom. fdreslagna bestidmmelserna motsvarar i sak
de regler rdrande internationella garantier for sjdlvstyrel-
sen som fdreslogs infdrda genom den ar 1946 avlitna propo-
sitionen rérande ny sjdlvstyrelselag (46 §, prop. nr 100/
1946 rd). Avsikten var dd - liksom nu - att f& nagon form av
ersdttning f6r de garantier som gidllde enligt lagen inne-
h&dllande sédrskilda stadganden rdrande landskapet Alands be-
folkning (189/22), vilka garantier sannolikt blivit betydelse-~
16sa genom Nationernas FOrbunds uppldsning. Frdgan om nya
garantier forf611 dd av olika orsaker. Att fragan &ter har
védckts beror inte pd att man i landskapet skulle hysa négot
misstroende mot riksorganen vad gidller deras vilja att
folja sjidlvstyrelselagen utan pad den av Alands landsting
omfattade principiella instdllningen att den folkréttsliga
grunden f8r sjdlvstyrelsen inte far rubbas och att de tidi-
gare garantierna didrfdr maste ersittas med nya garantier av
motsvarande slag sd snart férhdllandena p& det mellanfolkliga
omrddet medger detta.

7 Kap. Sdrskilda bestémmelser.
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40 §. Paragrafens bestdmmelser motsvarar i sak bestédmmel-
serna i 43 § gdllande sjilvstyrelselag. I sammanhanget kan
uppmirksammas den ur 1 mom. motsatsvis framgidende regeln
att nagon ritt att vigra tilldmpa landskapslag inte foreligger.

Nagon konflikt med rikslagstiftningen &r givetvis inte £0r
handen nir en landskapsférordning rér angelédgenhet som i sig
dr av rikslagstiftningskaraktir, om fdrordningen stdder sig
pd landskapslag som inte foérordnats att foérfalla, trots att

den reglerar till rikslagstiftningen hénférbar angelidgenhet.

41 §. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i sak 41 §
gillande sjdlvstyrelselag. Anledningen till att lantradet
inte sdrskilt omndmns dr det foérhallandet att den foreslagna
lagen inte anger vilken tjinstebeteckning ordfdranden i land-
skapsstyrelsen skall ha (jfr 4 §). Foreskriften i senare delen
av 41 § gillande sjdlvstyrelselag rérande forum for tjidnste-
4tal mot andra .in foredragande tjdnstem#n 4r, med hénsyn till
att den inte anger annat 4n vad som motsatsvis redan framgdr
av paragrafens férra del, 6verflddig; férdenskull foreslés

den inte erh&lla ndgon motsvarighet i den nya lagen.

42 §. Genom 1920 &rs sjilvstyrelselag (23 §) erholl land-
skapet nyttjanderdtt till den staten tillhdriga fasta
egendom i landskapet som inte nyttjades £or statsverkets
behov. Den gillande sjdlvstyrelselagen 4ter fdreskriver att
dganderdtten till den staten tillhdriga fasta egendom (och
byggnader) i landskapet som vid lagens ikrafttrddande inte
anvinds eller reserverats £or statsverkets behov vid sagda
tidpunkt skall 6vergd till landskapet (25 §). Syftet bakom
de gdllande bestdmmelserna ar att landskapet skall erhdlla &ganderdtten
till fast egendom i landskapet som staten inte kan anses ha
behov av. Eftersom detta syfte inte kommit till positivt ut-
tryck i lagtexten annat 4n vad gidller de forhallanden) som
radde nidr lagen trddde i kraft, s& har bestédmmelserna i fréiga

|
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dock inte kommit att tillédmpas i enlighet hidrmed. Salunda
har egendom som blivit obehdvlig for statliga férvaltningé—
dndamal efter tidpunkten f&r lagens ikrafttriddande férbli-
vit 1 statens &4go.

De nu f6reslagna bestidmmelserna 4r avsedda att klarare
uttrycka det syfte som ligger till grund f6r de gillande
reglerna. Motivet fOr att staten skulle ha endast nyttjande-
rdtt till de fastigheter som behtvs f&r fdrvaltningsindamal
medan Zganderdtten skulle tillkomma landskapet 4r den omst#n=

digheten att man dd fir ett smidigare fdrfarande nir det

gdller att till landskapet Sverlimna sddana fastigheter som
inte léngre behdvs for statens fdrvaltningsbehov.

Med egentlig statsforvaltning avses hidr utfdrandet av upp-
gifter tillhérande vad man kan kalla den "yttre" férvalt-
ningen, d.v.s. verksamhet som riktar sig utdt. Som egentlig
statsfdérvaltning skulle sdledes inte betraktas den "inre"
forvaltningen, d.v.s. de dispositioner av olika slag som
gérs inom &dmbetsverken f6r att den "yttre" fdrvaltningen skall
kunna skétas pad bidsta m&jliga sidtt. Hithérande behov, t.ex.
de statsanstdlldas behov av semesterhem och dylikt skulle
sdledes landskapet inte vara skyldigt att fylla.

Alla fragor som kan uppkomma i samband med tilldmpningen
av de 1 paragrafen fbreslagna reglerna kan inte regleras i
detalj. Fordenskull 4r det mdjligt att tvister rérande
bestidmmelsernas tillidmpning kan uppstad. Fdrslaget att
det skulle ankomma pad Alandsdelegationen att slita dylika

tvister motiveras av att den sdsom ett skiljemannamissigt

sammansatt sakkunnigorgan 4r l#mpligast f&r uppgiften.
Av praktiska skl har vissa £f&r lagens Overgéngsskede
erforderliga regler intagits i fdrevarande paragraf.

43 §. Den 1 lagrummet fOreslagna bestimmelsen rdrande
danaarv av fastighet i landskapet motiveras av den ur 44 §

2 mom. framgdende principen att landskapet i vissa avseenden
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skall tridda i statens stdlle nidr frdga #r om forhdllandena

péd Aland.

44 §. Grunden for de i paragrafen foreslagna bestédmmel-
serna 4r det foérhallandet att landskapsmyndigheterna pd grund
av den autonomi som tillkommer landskapet i ménga avseenden
utdvar sadan offentlig makt som pd andra hdll i landet utdvas
av statens myndigheter. Fdrdenskull dr det logiskt att de

f3rmaner som staten dtnjuter pa offentligrdttslig grund dven

skall tillkomma landskapet.

I praktiken har landskapet i fOrendmnda hinseende, trots
avsaknad av uttryckliga regler hirom, vanligen behandlats
pd samma sitt som staten. Emellanédt sd har det dock forekommit
situationer dir riksmyndigheter p& grund av avsaknaden av
uttryckliga lagregler inte ansett sig kunna jdmstdlla staten
och landskapet, trots att fraga varit om pd landskapsmyndig-
heterna ankommande angeligenheter vilka i &dvriga delar av
landet handhafts av statsorgan.

Férevarande bestimmelser skulle ha praktisk betydelse
bl.a. ndr fraga 4r om olika slag av undantagsreglering
i beskattningen, t.ex. i frdga om skattefrihet fOr obliga-
tioner som landskapet 1&tit utge. Bestdmmelserna rdrande
jdentifikation mellan staten och landskapet nir friga dr om
monopolisering av viss ndringsutdvning skulle pd grund av
férdelningen av behdrigheten i fraga om nédringslagstiftningen
ha praktisk betydelse nirmast i det fall staten forbehdlls

ensamritt att utdva bankverksamhet.

45 §. Den i lagrummet fdreslagna bestdmmelsen saknar mot-
svarighet i den gdllande sjdlvstyrelselagen. Avsikten med
bestidmmelsen 4r att gora det mdjligt att infdra den s.k. nor-
diska kommunala réstridtten i landskapet, varvid motsvarande
£5rman tillika skulle medges sddan finsk medbofgare som saknar

414ndsk hembygdsrétt.
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46 §. I 22 § regeringsformen fdreskrivs bl.a. att lagar
somriksdagen stiftat skall avfattas pa finska och svenska
sprdken. Ndgot foretrdde 1 tolkningssituationer ges inte at
vare sig den finska eller den svenska versionen. I praktiken
dr det dock s& att tolkningsfdretridde ges &t den finska
versionen, beroende pd att den svenska versionen #r en Sver-
sédttning av denna. I frdga om vissa #ldre lagar dr férhallan-
det omvdnt och i dessa numera f&taliga fall ges den svenska
versionen sédledes i praktiken tolkningsfdretridde. Anledningen
till att den svenska versionen av sjdlvstyrelselagen féreslds
erhdlla tolkningsforetrdde 4r dels den omstindigheten att
lagen beretts pd svenska och att sidledes i detta fall den
svenska texten utgbr grundtext samt dels det fdrhillandet att
det dr i dess svenska lydelse som lagen godkidnns av lands-
tinget.

47 §. De fOreslagna bestidmmelsernas nirmaste motsvarighet
finns 1 44 § gdllande sjdlvstyrelselag. Den frdmsta grunden
for de dndringar av den gidllande regleringen som fdreslds &r
strdvandena att ge landstinget en mer jidmbdrdig stdllning #n
f6r ndrvarande i foérhdllande till riksdagen nir fraga 4r om
stiftande, dndring eller upphivande av sjilvstyrelselagen.
Grunden f0r dessa strdvanden 4r det forhédllandet att sjdlv-
styrelselagen inte enbart 4r en lag varigenom riksdagen dele-
gerar vissa befogenheter till landskapsorganen utan att
den dessutom utgdr ett slags konstitution f8r landskapet i
dess egenskap av autonomt omrade. Sagda fdrhdllande utgdr
motivet f8r fdrslaget att dndringar av sjdlvstyrelselagen
skall kunna 4stadkommas endast genom samfidllda lagstiftnings-
akter av riksdagen och landstinget. I praktiken skulle
dverensstidmmelsen mellan de bidgge lagstiftningsakterna &astad-
kommas pad samma sidtt som f.n., d.v.s. s& att som grund for
riksdagsbehandlingen skulle ligga antingen en proposition
frédn regeringen eller en motion fran landstinget, varvid
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- %&yx ytterligare medverkan fran landstingets sida i det sistndmnda sebestdmmelsernas 1 mom.) upphivdes 5 § lagen den 6 mas
fallet skulle erfordras endast om dndringar sker under riks- 1920 angdende bringande i verkst#llighet év lagen om ;?ilv-
dagsbehandlingen. styrelse f6r Aland (125/20). Eftersom fridga 4r om en Virk—

Anledningen till att nagra regler rdrande avvikelser fran | stdllighetslag avsedd att tillimpas under ett vergldngsskede
sjalvstyrelselagen inte fdreslds dr det forh&llandet att sd 4r det givet att de flesta av lagens bestimmelser :id den,
landstingets bifall till lagar rdrande bringande i kraft av gidllande sjdlvstyrelselagens ikrafttrédande, trots att de
internationella férdrag inte lingre skulle innebidra en inte formellt upnhivdes ddrigenom, inte hade ndgon tillédmpnin
behérighetsférskjutning sdlunda att i riket utfirdade regler i praktiken. Emellertid har med st&d av verkstéllighetsférord§

inom omrade dir landstinget dger lagstiftningsridtten genom

ning (f8rordning angdende bringande i v 4111
erkstdllighet
landskapets samtycke blir gdllande i landskapet utan att . Cighetes

om sjdlvstyrelse for landskapet Aland, 5/22), riksmyndigheter~
sjilvstyreyselagen tillika dndras, utan fordragsreglerna na pdlagts vissa uppgifter i anslutning till genomfdrandet

‘ : » g av
val till landstinget. Att dessa uppgifter lades pd rikets myn-

digheter dr naturligt, eftersom det d& inte fanns nédgra

skulle bringas i kraft internt i landskapet genom s.k. trans-
formeringslagstiftning som #dger rum i enlighet med sjdlv-
styrelselagens regler fdr landskapslagstiftningen. Inte

fungerande sjédlvstyrelseorgan. Trots att fsrevarande regler
heller i 6vrigt skulle det vara mdjligt att foreta sakliga

. var avsedda att gidlla tempordrt under Overgangen fran stats-
sndringar av sjdlvstyrelselagen utan att formella indringar till 1andskapsf6rva1tning anses de emelleitid fortfarand

. - a5 e
didrav samtidigt gors.

delvis tilldmpliga. I 1 mom. fdreslis att de nu skulle upp-
Att nagot omnimnande av mdjligheten till auktoritativ

hdvas. Anledningen till forslaget 4r den omstidndigheten att
férklaring av lagen inte gdrs beror didrpéd att institutet £0r- fridga d4r om sddana regler rérande sjédlvstyrelseorgane

, ns
funktion som bdr regleras genom landskapslagstiftning.

Innebdrden av bestidmmelserna i 2 mom. Hr att reglerna i

klaring av lag inte l#ngre existerar sjdlvstédndigt; i den man
dylika forklaringar behdvs s& ges de i form av laglndringar.

Anledningen till fdrslaget att dndringar av bendmningarna 14 § rdrande ritt till kompetensutvidgning i fall av beh
ov

skulle vara direkt tilldmpliga p4 s&dana bestimmelser i

landskapslagar som intagits med stdd av 14 § 4 mom. gidllande
lag.

p4 sjilvstyrelseorganen skulle kunna gbras genom landskapslag
ir det forhallandet att det #r enbart ett landskapsintresse

hur dessa organ benimns och att det med hdnsyn hdrtill ter
sig mindre 4dndam&lsenligt att belasta riksorganen med arbete

nir enbart en dylik #4ndring #r for handen. Med sjdlvstyrelse-

Bestdmmelserna i 5 mom. #ger tilldmpning i fr8gd om sadana
rdttigheter som det varit m6jligt att férvirva direkt med

: stdd av den gidllande lagens bestdmmelser; t.ex. hembygdsritt
inte t.ex. riksombudsmannen. | och rdtt att utbva ndring

organ avses hir enbart landskapets egna organ och saledes

8 kap. Ikrafttriddelse- och bvergdngsbestdmmelser. 49 §. Innebdrden av bestimmelserna i 1 mom. ir att den

rdtt till reglering i frdga om verksamheten inom fiskezonen
Allmidnna bestidmmedldser. och p& kontinentalsockeln invid landskapets omrdde som f.n.

48 §. Genom den gillande sjidlvstyrelselagen (ikrafttridel-
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tillkommer rikets lagstiftande organ (lag om Finlands fiske-
zon, 839/74, lag om kontinentalsockeln, 149/65) &verfodrs

till landstinget.

50 §. I paragrafen anges de organisatoriska forédndringar
av statsfdrvaltningen i landskapet som omedelbart nddvidndig-

gors genom den nya lagen.

51 §. I paragrafens 1 mom. anges principen att de hand-
lingar och register som landskapsmyndigheterna behdver foér
att fortsdtta sddan av staten bedriven verksamhet som
dvertas skall dverfdras fran vederbdrande statsorgan till
landskapsmyndigheterna.

Bestidmmelserna i 2 mom. f&ranleds bl.a. av reglerna 1 10 §

14 punkten.

52 §. Bestdmmelserna i paragrafen fdranleds av reglerna

i 6 §.

53 §. P& grund av de s#rskilda problem som sammanhdnger
med Overfdrandet av lagstiftnings- och forvaltnings-
behdrigheten i frédga om socialfdrsidkringsvidsendet, arbets-~
och olycksfallspension samt post-, telefon-, telegraf- och
radiovidsendet fordras en sidrskilt ldng Overgingsperiod vad
gdller de hirvid bersrda funktionerna. Att Svergdngen avses
kunna ske stegvis innebidr att ett omrade (t.ex. postfunktionen)
skulle &vertas som forsta steg ochdedvriga funktionerna
ddrefter, antingen en &4t gangen eller alla pd en géng. Lag-
stiftnings- och foérvaltningsbehdrigheten i frédga om bokfdring

bor ldmpligen Overgd samtidigt som motsvarande befogenheter

i fridga om beskattningen.

Bestidmmelserna i 2 mom. anknyter till reglerna 1 10 §
28 punkten r8rande lagstiftning med kreditpolitiskt syfte.
Anledningen till foérslaget att de ifrdgakommande forvalt-

e
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ningsuppgifterna tillsvidare skulle ankomma pd vederbdrande
riksorgan, nidrmast Finlands Bank, dr det férhallandet att
nagon omedelbar beredskap att Sverta uppgifterna vid lagens
ikrafttrddande sannolikt inte kommer att finnas.

Sdrskilda bestimmelser betr g f=
fande hushallningen.

54 §. De féreslagna bvergdngsreglerna betriffande den
ordinarie utjidmningen #r erforderliga f&r undvikande av
osdkerhet vad gdller fragan nir betalningen av det drliga
forskottet pa utjidmningsbeloppet skall upphdra och betalning
av forskott enligt 57 § skall vidta.

I frdga om extraordinarie anslag rdder ofta det f&rh&llan-
det att hela anslaget inte #r disponibelt omedelbart utan
anslaget utgdr i delposter under en f61jd av ar. Eftersom
friaga 4r om anslag som redan beviljats &r det dock ingen
tvekan om att dylikt anslag, f6r det fall det inte tillfullo
betalts fore lagens ikrafttriddande, skall utbetalas i enlig=
het med det stadfista beslutet hidrom. D& ddremot det sagda
inte utan vidare #r uppenbart vad gdller eventuellt erforder=
liga férh8jningar av anslaget, f8rslds en uttrycklig bestim-
melse hirom.

55 §. Eftersom det foéreslagna nya systemet f3r finansie-

ring av landskapets utgifter innebidr en genomgripande dnd-
ring av de f&rhadllanden som gdller f.n., dr det svart att

genomfdra det i ett slag. Nigon form av dvergingsbestidmmelser
dr ddrfdér nodvindiga. Av de i férevarande paragraf fOreslagna
Overgdngsbestdmmelserna féljer att de genom beskattningen
influtna medlen i enlighet med reglerna i 31 § visserligen
skulle tillfalla landskapet men stérre delen av lagstiftnings-
och férvaltningsbehérigheten skulle fortfarande ‘ankomma pa
riksorganen. Salunda skulle i 6vergédngsskedet rikets veder-
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bérande forvaltningsorgan foér landskapets rdkning och i
enlighet med de i riket gdllande reglermna uppbdra huvud-
delen av de fran landskapet hiarflytande skatteintdkterna.

Férslaget att lagstiftnings- och férvaltningskompetensen
betridffande vissa slag av skatter omedelbart vid lagens
ikrafttridande skulle dvergé till landskapet innebdr visser-
ligen en avvikelse frén den grundlidggande principen att en-
dast skattesubjektet skall dndras under det fdrsta overgangs-
skedet och att lagstiftning och férvaltning i ifrdgavarande
hinseende tillsvidare skall kvarbli hos rikets vederbdrande
organ men de skatteformer som féreslas Svertagna omedelbart
ir i lagstiftnings- och férvaltningshinseende sd ldtta att
dverta att Overgdngen kan ske utan mer omfattande forberedel-
ser. Av den anledningen foéreligger det ingen orsak att skju-
ta upp 6vertagandet. ’

Férslaget att nya skatteformer inte skulle f4 introduce-
ras i landskapet utan landstingets medverkan motiveras av
det férhallandet att ett av lagens centrala syften &dr att
landskapet i alla avseenden skall &ga bestdmmanderdtt i
fraga om beskattningen ; uppndendet av detta mal kan
férsvaras, om nya slag av skatter obehindrat infdérs i land-
skapet. Foérslaget att landskapet sjdlvt skulle kunna besluta
om nya skatter, oavsett om de &dger motsvarighet i andra delar
av landet elJer inte, motiveras av samma syfte. Landskapet
har f£.8. #ven enligt gdllande sjdlvstyrelselag rdtt att upp-
bidra sidrskilda landskapsskatter.

Att avgdra om fréga #r om skatt '"av helt nytt slag"
eller inte kan mdjligen i vissa situationer erbjuda problem.
I praktiken #r det dock relativt sdllan som helt nya slag
av skatter infdérs. Det slag av nya skatter som man kan tdnka
sig att kommer att inf6ras dr nédrmast sddana som i en eller
annan form riktar sig mot konsumtionen.

Forslaget att stdmpelskatt till staten tillsvidare skulle

utgd i enlighet med de i riket gdllande reglerna men att
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influtna stdmpelbelopp skulle tillfalla landskapet, antingen
genom anvidndande av landskapets stimpelmirken eller genom
direkt inbetalning till vederbdrlig landskapsmyndighet,
motiveras av att det under det f8rsta Overgingsskedet inte
kan anses nddvidndigt att landskapet Overtar lagstiftnings-
rdtten, medan det dr #ndamdlsenligt att satillvida anfdértro
férvaltningen 4t landskapet att stimpelintikterna far till-
falla landskapet direkt.

De i 2 mom. fbreslagna bestimmelserna ir avsedda att
underlédtta Svergdngen i frdga om de skatteformer betriffande
vilka behdrigheten Overgdr direkt vid lagens ikrafttridande.
I sammanhanget bor observeras den grundsatsen att skatter
som hdnfér sig till tiden fére lagens ikrafttridande uppbirs
enligt d& gdllande regler av den som d& 4r skattetagare.

I paragrafens 3 mom. regleras den fortsatta Svergdngen
av lagstiftnings- och f6rvaltningskompetensen i beskattnings-
fradgor. Av praktiska skdl bor Svertagandet ske sd att lag-
stiftning och férvaltning normalt Svergdr samtidigt. Lagens
allmidnna regler rdrande fdrdelningen av fdrvaltningsuppgif-
terna medger dock givetvis att avtal i form av Sverenskommel-
sefbrordning trdffas rorande uppgiftsférdelningen, oavsett
om lagstiftningsrdtten kvarblir hos riket éller dvergar till
landskapet.

Férslaget att Overgangen, med beaktande av det ovan sagda,
skulle kunna ske stegvis motiveras av det fdrhadllandet att
det 4r svart for landskapet att pd en ging bygga upp en
fullstédndig skatteftrvaltning. Sker dvertagandet stegvis,
kan man tédnka sig t.ex. det fdrfaringssidttet att den direkta
beskattningen férst Overtas och didrefter den indirekta. Vad
gdller den direkta beskattningen, sd finns det en fidrdigt ut-
byggd statlig organisation i landskapet. Personalen vid
férvaltningsenheten bor vid 6vertagandét 6verféras till
landskapets tjdnst. Forfarandet ddrvid regleras efter behov

ndrmare genom riks- och landskapslagstiftning och genom
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dverenskommelsefdrordning.

Att Svergangstiden vid dvertagande av lagstiftnings-
och férvaltningsbehdrigheten i beskattningsfrégor fdre-
slds bli minst ett kalenderdr motiveras ddrav att staten
behdver viss tid for avvecklande av sddan verksamhet som land-
skapet 6vertar. Uvergadngstiden skulle beaktas s& att land-
skapslagar varigenom beskattningen helt eller delvis Over-
tas skulle kunna £& de avsedda verkningarna tidigast inom
ett 4r fran utgdngen av det 4r d& de publiceras.

Motivet f6r férslaget att antagande av landskapslag
roérande Overgdng till det i sjdlvstyrelselagen f8rutsatta
finansiella systemet skulle krdva kvalificerad majoritet
(4 mom.) 4r den omstindigheten att frdga blir om genom-

gripande fdridndringar.

56 §. Bestimmelserna i paragrafen dr avsedda att reglera
bl.a. det férfarande sanskall iakttas nir det gidller att
faststidlla vilken del avde skatteinkomster som staten upp-
burit som hidrflyter fran landskapet och vilken alltsé,
efter avdrag f6r landskapets andel i statens forvaltnings-
och dverféringskostnader, skall transfereras dit. Foérfarandet
kommer att bli i viss ma&n komplicerat. Undersdkningar visar
dock att beloppet kan faststdllas med relativt stor sdkerhet
till rimliga kostnader. Sdrskilt gdller detta landskapets
andel av de direkta skatterna liksom #ven huvuddelen av de
indirekta skatterna (t.ex. omsdttningsskatten). I frdga om vis-
sa slag av indirekta skatter #r det dock inte #ndamdlsenligt
att forsoka gbra ndgon mer exakt beddmning utan skatte-
andelen miste uppskattas, t.ex. med det fran Aland hdrrdrande
omsdttningsskattebeloppets relation till all uppburen omsdtt-
nings<katt som grund.

Trygghetsgarantin i 34 § skulle &dga giltighet &ven
under Overgdngstiden. Dess tilldmpning &r enkel till den del
friga #r om skatter som staten uppbdr £6r landskapets rdkning.
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57 §. Liksom enligt den gidllande sjﬁlvstyrelselagen
skulle staten betala fdrskott p& de uppburna skatterns.
Forslaget att dndringar i de beridknade skatteinkomsterns under
dret skulle beaktas motiveras av skdlighetssynpunkter, T

den man landskapet Overtar lagstiftnings- och fbrvaltnings_

behdrigheten upphdr givetvis avridkningarna och dirmed dven
forskottsbetalningarna.

I 2 mom. regleras frigan om upptagande av anslag f6r
forskott under det 4r d& det nya finansiella systemet foérsta
gangen tilldmpas. Eftersom det vid den tidpunkt d& ansila-
gets storlek skall faststdllas 4nnu inte kommer att finnas
négra tillférlitliga uppgifter £6r Alands del betridffande
omfattningen av inkomsterna av de indirekta skatterna, s3a
dr det motiverat att foér det férsta 4ret av den nya lagens
giltighetstid l&gga relationen mellan i landskapet senast
debiterade direkta statsskatter av ifrdgavarande slag och
1 hela landet debiterade skatter av samma slag till grund for

berdkningen av landskapets andel av inkomster fran andra slap
av skatter.

58 §. Naturligast dr att Alandsdelegationen handligger for-
valtningsuppgifterna i friga om det avrdkningsfdrfarande som
skall dga rum under dvergingsperioden samt att dess
beslut i forevarande hinseende skall vara underkastade
stadfédstelse pad samma sdtt som de i 36 § avsedda besluten.
Forslaget att beslut rdrande forskott inte skulle vara under-
kastade stadfédstelse motiveras didrav att de endast 4r av
férberedande natur samt att verkstdlligheten méaste ske i
brédskande ordning.

Med st6d av vad ovan anfdérts foéreldggs Riksdagen till

antagande foljande lagfdrslag.
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Sjidilvstyrelselag £f86r Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pd det
sitt 67 § riksdagsordningen foéreskriver, stadgas med Alands

landstings bifall som fdljer:

1 kap.
Sjdlvstyrelsens grunder.

1 §.

Fér bevarande av den alindska befolkningens svenska sprék
och kultur tillkommer landskapet Aland sjilvstyrelse sésom i
denna lag stadgas.

I administrativt hidnseende 4r landskapet ensprdkigt svenskt.

2 §.

Landskapet omfattar det omrdde som vid ikrafttridandet
av lagen om sjidlvstyrelse for Aland (124/20) utgjorde Alands
ldn.

Utvidgas framdeles rikets omrédde, skall landskapets om-
rade p& motsvarande s#itt anses utvidgat i fréga om omride
som grinsar till landskapet. Uppkommer hdrvid oklarhet be-
triffande strdckningen av landskapets grins mot 6vriga delar
av riket, bestidms gridnsen med iakttagande av de regler som
gdller fdr bestimmande av grédnser 1 vatten och pd land.

Utstricks rikets overhdghet i visst avseende till omrade
som £6rblir utanfér riket, skall det som i 2 mom. dr sagt

dga motsvarande tilldmpning

3 8.
Den alindska befolkningen foéretrids av Alands landsting,
som utdvar den lagstiftande makten. Landstingets ledamdter
utses genom omedelbara och hemliga val ddr r8strédtten dr

allmin och lika f6r alla r&stberdttigade.
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Landstinget &ppnas och avslutas av republikens presi-
dent, om inte riksombudsmannen fér visst fall férordnats
utféra uppgiften.

Republikens president har ritt att efter samrad med

landstingets talman uppldsa landstinget och fdrordna om
nyval.

4 §.
Landskapets styrelse och foérvaltning omhinderhas av
landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter.

5 §.

Regeringen foOretrdds i landskapet av riksombudsmannen,
som utndmns av republikens president efter Sverenskommelse
med landstingets talman eller, vid férfall £or talmannen,av
den person som ersidtter honom. I hindelse samférstand inte
uppnds skall presidenten till riksombudsman utse nagon bland
fem av landstinget fdreslagna kandidater.
Vid férfall f£6r riksombudsmannen, eller d4 riksombuds=
mannadmbetet dr obesatt, kan republikens president efter
6verenskommelse med landstingets talman férordna lidmplig
person att tillsvidare uppridtthdlla imbetet.

Uppkommer fridga om entledigande av riksombudsmannen,
oaktat han inte anh&11it dirom, skall landstingets talman
héras innan beslut i frdgan fattas.

6 §.

For att utfdra i denna lag sidrskilt angivna uppgifter

tillsdtts ett for landskapet och riket gemensamt organ,
bendmnt Alandsdelegationen.

Ordférande i Alandsdelegationen #4r riksombudsmannen eller
annan person som efter dverenskommelse med landstingets

talman f&rordnats av republikens president. Till ledamdter

i delegationen utser landstinget och statsriddet vardera for
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fyra &r i sinder tvi personer. FOr ordfdranden utses en
och fér varje ledamot tva ersittare. Vid utseende av ersidtta-
re #dger bestimmelserna rérande utseende av ordfdrande och

ledaméter motsvarande tillimpning.

7 §.

Den som innehar &lidndsk hembygdsridtt &tnjuter sdrskilda
rdttigheter i enlighet med vad nedan stadgas.

Innehav av alidndsk hembygdsritt utgdér fdrutsdttning £or
deltagande 1 val f6r utseende av ledamdterna 1 landstinget,
kommunernas fullmdktige och 8vriga fértroendemin inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen samt f6r valbarhet till hér
avsett uppdrag. Innehav av &ldndsk hembygdsrdtt utgdr dven
férutsdttning for ritt att utan inskridnkningar utdva ndring
och yrke i landskapet och for rdtt att utan inskrédnkningar
foérvdrva och besitta fast egendom i landskapet.

Den som &tnjuter &lindsk hembygdsrdtt &r befriad frén
vidrnplikt och annan tjidnstgéringsskyldighet till staten som
anordnas 1 stdllet for eller jimsides med védrnplikten.

Det sagda gidller dock inte den som inflyttat till landskapet
frin annan ort i landet sedan han fyllt tolv &r och inte
tidigare innehaft aldndsk hembygdsritt.

Om de 6vriga ridttigheter och skyldigheter som &r anknutna
ti1l innehavet av 4lindsk hembygdsridtt samt om de inskrdnk-
ningar i rdtten att ut6va mnidring och yrke och 1 ridtten att
forvirva och besitta fastighet i landskapet som kan gédlla
for den som inte dtnjuter &lidndsk hembygdsridtt, stadgas i
landskapslag. For att beslut om antagande av landskapslag
rérande hir avsedda inskridnkningar skall anses fattat, skall
beslutet ha omfattats av minst tvd tredjedelar av dem som
rdstat.

8 §.
Férvirv och innehav av 4ldndsk hembygdsridtt fdrutsitter
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innehav av finskt medborgarskap. Foér férvirv av hembygds-
rdtt pd ansdkan fordras dessutom insikter i svenska spréa-
ket.

Nirmare bestdmmelser om insikterna i svenska spréket,
om grunderna i Svrigt samt om sittet foér férvidrvande och

forlust av 4lidndsk hembygdsritt utfirdas genom landskapslag.

9 §.
Vid val till riksdagen och val av republikens president

utgdr landskapet en valkrets. Om dessa val &r sdrskilt stad-
gat.

2 kap.

Landskapets behdrighetsomrade.

Lagstiftning

10 §.
Med iakttagande av bestidmmelserna i 20 § 2 punkten till-
kommer landstinget behdrighet att lagstifta ndr frdga 4r om
1) landstingets och sjdlvstyrelsefdrvaltningens organisa-
tion och funktion;

2) kommunindelningen, kommunernas férvaltning, kommunal-
beskattningen;

3) landskapets flagga och andra symboler fdr landskapet
samt anvdndningen av dem i landskapet och pd landskapet till-
hériga fartyg samt pa fiske-, néjes- och dirmed jimférbara
farkoster vilka 4r hemmah&rande i landskapet;

4) utdvandet av yttrande-, férsamlings- och férenings-
friheten;

5) folkbokféringen;

6) firma-, fdrenings- och fartygsregistrering, affirs-
bokfdring;

7) statistik f6r landskapets behov;
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2 mande i fdretag;
8) tvangsinlosen, annat tvangsodverfdrande samt tvéangs- ;

ighet 27) hyra och arrende med beaktande av att genom landskaps-
. “ or: |
nyttjande av egendom och rdttighe 5

) " lagstiftning oberoende av vad i 11 § 1 mom. och 20 § 2
TIIE id 8 4 féreskrift som utfdrdats >
9) pafoljd vid overtriddelse av punkten dr fdéreskrivet, kan stadgas om skyldighet att &4ven

i i 3 att de allmdnna bestdm-
reiaer mecratante strat och anire £6r enskilt behov, genom landskapets férmedling, uppldita

melser betridffande straff och andra pafdljder som géller

enligt rikslagstiftningen skall iakttas;
10) allmin ordning och s#kerhet med det undantag som

fast egendom och dirtill anknutna rdttigheter p4i arrende samt

om tvadngsinldsen fo6r samma behov av sdlunda uppléten egendom;
for att beslut om antagande av lag rérande hir avsedd
tvadngsdverlatelse skall anses fattat skall beslutet ha omfattats
av minst tvd tredjedelar av dem som réstat;

anges 1 20 § 3 punkten; .
11) undervisningsvidsendet, kultur och idrott;

12) sidkt- och fdérnamn; 28) kreditinrdttningarnas in- och utliningsverksamhet,

13) fornminnen;

1 Esatsellla OCh Sada]la allmall]la
mu n n
) 1 40

O\/ande av Velksaxllletell som U[)[)Sla"lls
g g § p\l en; tSa l[] ngar for ut

15) socialvard och socialférsidkring;

16) alkoholhaltiga drycker; .
17) hidlso- och sjukvard for midnniskor och djur med de

i likviditets- och soliditetsfridmjande syfte; samt
29) omrade som hittills inte forutsatts i lagstiftningen.

11 §.

undantag som anges i 20 §20 punkten; Sker inskridnkning i skydd som viss rdttighet atnjuter

18) djurskydd;

dd dantag som anges i 20 § 7 punk- enligt grundlag, kan rdttigheten, om férutsidttningar fore-
19) trafikvisendet me e undan ges T

ligger enligt 10 §, inskrinkas genom landskapslagstiftning,
hégst i den utstrdckning grundlagsskyddet avlédgsnats. Land-
skapslag som hir avses f6rblir i kraft dven om grundlags-

skyddet &terinférs.

ten; » as .
20) post-, telefon~, telegraf- och radiovisendet;

21) brand- och rdddningsvidsendety

22) byggnads- och planvisendet; I frdga om behérigheten att reglera rédttigheter i andra

dn i 1 och 3 mom. nimnda fall gdller vad i 10 och 20 §§ ir
foreskrivet. Inskrdnkning av grundlagsskydd for rdttighet

kan dock, vad gidller landskapet, i inget fall ske utan lands-
tingets samtycke.

23) natur- och miljovard; ‘
24) jord- och skogsbruk med det undantag som anges 1

20 § 19 punkten, jakt och fiske;

25) n#rings- och yrkesverksamhet med de undantag som
anges i 20 § 7, 8, 9 och 19 punkterna, dock s&lunda att
landstinget i dessa fall tillkommer behdrighet att jémsides

med rikets vederbdrande organ lagstifta om frdmjande av

Infdrande av grundlagsskydd for rdttigheter som inte
tidigare 4r skyddade genom grundlag eller dndring av befint-
ligt grundlagsskydd 4ndrar inte de i denna lag faststillda

ndrings- och yrkesverksamhet; behdrighetsgrinserna mellan rikets och landskapets organ.

26) sysselsittningens frimjande, arbetsavtal, arbets- och

For att beslut om inskrédnkning och samtycke till in-
i O h
kollektivavtal f6r landskapets oc

ommuncrnas anetdl skrdnkning som avses i 1 och 2 mom. skall anses fattat av

kommunernas anstillda, arbetarskydd och anstdlldas medbestdm-
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landstinget, skall beslutet ha omfattats av minst tva

tredjedelar av dem som rdstat.

12 §.

Landskapsstyrelsen #ger ridtt att genom landskapsférord-
ning meddela féreskrifter rdrande landskapsfdrvaltningens
organisation och funktion, rdrande verkstdllighet och till-
ldmpning av lag och, om bemyndigande givits i1 landskapslag,
rérande annan till landskapets behdrighetsomrdde hérande
angeligenhet.

I landskapsforordning fdr inte intas bestdmmelse som
innebir #ndring av lag, om .inte landstinget uttryckligen givit
bemyndigande dartill.

Behdrighet fdr landskapsstyrelsen att meddela foreskrifter
i visst Zmne utgdr inte hinder for landstinget att genom
landskapslag meddela f6reskrifter i samma &mne.

Bemyndigande som avses 1 1 mom. kan dven ges kommun.

13 §.

Beslutad landskapslag utfdrdas av landskapsstyrelsen
utan drdjsmédl om.inte annat féljer av 15 § 4 mom. Har
landstinget inte beslutat om sidrskild ikrafttridelsedag
for lagen, skall landskapsstyrelsen fatta beslut hidrom.

Lagar skall kdngéras s4 snart det kan ske. Kung®randet

sker genom landskapsstyrelsens fdrsorg.

14 §.
Landskapslagarna skall underkastas granskning sédsom 1
15 § foreskrivs. Befinns det vid granskningen av landskaps-
lag att landstinget i visentligt avseende Overskridit sin
rdtt till lagstiftning eller att landskapslagen rdr rikets
inre och yttre s#kerhet, kan den f&rordnas att fdrfalla.
Sasom Overskridning av lagstiftningsrdtten skall inte anses

det forhadllandet att landskapslagen innehdller bestdmmelser
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som reglerar angeligenheter inom ridttsomrade dir lagstife-
ningsrédtten tillkommer rikets lagstiftande organ, om be.
stidmmelserna i sak dverensstimmer med motsvarande bestim-
melser i rikslagstiftningen eller om de eljest star i
dverensstdmmelse med grunderna for réttsordningen och on

de kan anses behdvliga f&r uppndendet av lagens syfte,

15 §.

Beslutad landskapslag skall f6r granskning tillstillas
Alandsdelegationen. Delegationen har ritt att inom tva mana -~
der frédn dagen da landskapslagen delgavs delegationen besiuta
om lagen kan férordnas att foérfalla eller inte. Finner
delegationen att landskapslagen kan férordnas att férfalla,
skall den oférdr6jligen &versinda lagen jidmte sitt beslut i
drendet till republikens president. Republikens president
har rdtt att inom tvad manader fran dagen d4 landskapslagen
delgavs honom besluta att lagen skall férfalla. Innan sadant
beslut fattas, skall hogsta domstolen avge yttrande 1 Hdrendet.

Landskapsstyrelsen skall ofdrdr6jligen underrdttas om
beslut som Alandsdelegationen och republikens president
fattat med st6d av 1 mom. Har beslut inte fattats innan
frist som anges i sagda moment utgitt, skall landskapsstyrel~-
sen underridttas dven hidrom.

Forordnar republikens president att landskapslag som
redan trdtt i kraft skall férfalla, dtergdr lagens ritts-

verkningar. Det &ligger landskapsstyrelsen att oférdroj-

ligen, i den ordning som f&r kungdrande av landskapslagar
dr foreskriven, till allmin kdnnedom meddela nir lag som

redan kungjorts forfallit.

Landstinget kan besluta att landskapslag skall understdllas
republikens president fér granskning. Har s&dant beslut
fattats far lagen utfidrdas férst nir det framgatt att
republikens president inte fSrordnat att den skall forfalla.

I fall som hédr avses gdller £6r granskningsfdrfarandet i
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tilldmpliga delar bestidmmelserna i 1 och 2 mom.

16 §.
Landstinget dger rdtt att vidcka initiativ i séddan
angeldgenhet som har sidrskild betydelse for landskapet
och som hoér till rikets behérighetsomrade att genom rege-

ringens fdrsorg forelédggas riksdagen.

F6rvaltning och rdttskipning.

17 §.

Handldggningen av administrativ uppgift vilken fdranleds
av drende som hidnfdérts till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het ankommer p& landskapsstyrelsen eller annan landskaps-
myndighet, om inte uppgiften anfdrtrotts kommunalt organ,
med beaktande av f8ljande:

1) statistiska uppgifter som landskapsmyndighet har
tillgdng till skall pd begdran tillhandahdllas statsmyndighet,

2) &tgidrder av alkoholpolitisk natur som kan f& &terverk-
ningar &dven utanfdér landskapet eller vilka i annat avseende
kan ha mer vittgdende betydelse kan vidtas fOrst sedan sam-
r4dd med vederbdrlig riksmyndighet 4gt rum,

3) uppgifter som pd grund av lagstiftningen rérande
bekdmpandet av smittosamma sjukdomar hos minniskor och hus-
djur samt uppgifter som pd grund av lagstiftningen rérande
mediciner och framstdllning av preparat innehdllande hilso-
farliga 4mnen och r8rande anvindningen didrav ankommer pé&
statlig myndighet, skall 1 landskapet omhinderhas av

landskapsstyrelsen eller av annan genom landskapslagstiftning

bestdmd myndighet,

4) p& landskapsstyrelsen ankommer att avgdra huruvida
person som erhdllit behdrighet i annat nordiskt land uppfyller
kraven pd behorighet f6r verksamhet inom h#lso- och sjuk-
vdrden i landskapet; hirvid skall iakttas att den som god-
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kdnts i av landskapsstyrelsen anordnat prov rdrande den
i landskapet pa omradet gdllande lagstiftningen skall f&r-
klaras behdrig for verksamhet i landskapet,

5) pé landskapsstyrelsen ankommer att handldgga fragor
rérande lufttrafiken inom landskapet, savitt fridga dr om
trafik som tjdnar sjukvardens och turismens behov, samt

6) pd vederbbrande landskapsmyndigheter ankommer att
beivra 6vertrddelser av inom landskapet tilldmplig riks-
lagstiftning.

18 §.
I landskapets och kommuns tjdnst kan anst#llas person
som saknar finskt medborgarskap men som #r medborgare i
ndgot av de 8vriga nordiska linderna.

19 §.

Handldggningen av rdttskipningsuppgift vilken féranleds
av drende som hidnférts till landskapets behérighetsomrade
ankommer p4 myndighet som avses i 25 §, med beaktande av
f6ljande:

1) &@ndring i beslut som fattats av landskapsstyrelsen
underlydande myndighet s&ks hos landskapsstyrelsen,

2) &dndring i beslut som fattats av landskapsstyrelsen
s0ks hos hogsta foérvaltningsdomstolen,

3) rdtten till dndringssékande enligt 1 eller 2 punkten
kan inskridnkas genom landskapslag, ndr friaga 4r om beslut
som fattats med stdd av sadan lag samt

4) uppgift som Hr hinférbar till foérvaltningsrittskip-
ningen kan genom landskapslag anfértros landskapsmyndighet
eller kommunal myndighet.

Med rédttskipning avses sadan myndighetsutdvning som har
till syfte att avgéra rdttstvist, &4déma straff eller proéva
rdttsenligheten av myndighets avgbrande. Med fdrvaltnings-
rdttskipning avses rédttskipning bestdende av prévning av
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rdttsenligheten av forvaltningsmyndighets avgérande, &d&man-
de av disciplinstraff eller avgbrande av tvist roérande
rdttsforhdllande av offentligridttslig natur.

Det som i 1 mom. sagts om rdttskipningsuppgift giller
dven i tillidmpliga delar uppgift som #r av administrativ
natur och innefattar verkst#dllighet av beslut som fattats
vid annan dn fOrvaltningsridttskipning.

Oavsett vad ovan 1 denna paragraf stadgas, kan genom lag,
till vars utfidrdande landstingets samtycke inhimtats, fér

forvaltningsrédttskipningen i landskapet inrdttas en s#rskild

underdomstol.

3 kap.
RiKets behdrighetsomréide.

Lagstiftning

20 §.

Rikets lagstiftande organ tillkommer behdrighet att
lagstifta ndr fraga 4r om

1) statsfdrvaltningens organisation och funktion;

2) instiftande, dndring, foérklaring och upphivande av
samt avvikelse fran enskildas genom grundlag skyddade
rdttigheter med beaktande av bestimmelserna i 11 §;

3) landets inre och yttre sikerhet;

4) medborgarskap i Finland, fdrh&llandet till utlidndska
makter, inflyttning till landet, utflyttning frin landet,
utlidmning £0r brott,pass;

5) anvéndningen av riksflaggan och andra symboler for
statsmakten pd byggnad som anvinds av statens #dmbetsverk,
anstalt eller inrdttning samt anvindningen av riksflaggan
som handels- och sjofartsflagga i andra 4n i 10 § 3 punkten

ndmnda fall;
6) pé&foljd vid overtrddelse av fdreskrift som utfirdats

genom rikslagstiftning;
7) handelssjéfart och lufttrafik dock inte vad géller

rdtten till ndringsutdvning, farleder fér handelssjsfarten

och regleringen av trafiken ddrstddes, stédandet av 5j0-
fartsniringen;

8) handeln med utlandet, savitt fridga 4r om tryggandet av
landets niringsliv;

9) bank- och penningvisendet med det undantag som anges
i 10 § 28 punkten; ,

10) méttenheter, midtredskap och mitmetoder;

11) statistik f8r rikets behov;

12) fastighetsbildning och fastighetsregistrering;

13) dédforklaring, férmynderskap, barns stdllning, &dkten-
skap och familjeférhallanden i dvrigt samt arv;

14) organisation och inre verksamhetsformer hos sammanslut-
ningar som bildas genom avtal med det undantag som anges i
10 § 4 punkten;

15) upphovsmins rdttigheter och skyldigheter;

16) forsdkringsavtal;

17) religion;

18) forhdllandet mellan arbetsgivare och ansti11d med
de undantag som anges i 10 § 26 punkten;

19) frémjandet av exporten av lantbruksprodukter;

20) smittosamma sjukdomar hos minniskor och husdjur,
kastrering och sterilisering, avbrytande av havande%kap, Tdtts~
medicinska undersékningar, behdrighetskrav fér dem som verkar
inom hidlso- och sjukvirden, mediciner; framstdllning av
preparat innehgllande hdlsofarliga dmnen och faststillande
av deras anvindningsidndamil;

21) benadning;

22) arkivalier som hirrdr fran statsmyndigheter; samt

23) enskildas rdttigheter och skyldigheter i andra 4n i
denna paragraf och i 10 § angivna fall.
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Fédrvaltning och rédttskipning

21 §.

Handldggningen av administrativ uppgift vilken foranleds
av drende som hinforts till rikets lagstiftningsbeh&righet
ankommer pd riksmyndighet, om inte uppgiften anfoértrotts
kommunalt organ, med beaktande av fdljande:

1) person som Aatnjuter &dlindsk hembygdsridtt kan, for
fullgdrande av arbetsplikt som allmidnt Al#ggs medborgarna
dd krigstillsténd rader, utan eget samtycke fdrordnas till
arbete endast inom landskapet och hirvid endast till
sddan syssla som dr nddvindig for upprédtthdllandet av sam-
hdllsfunktionerna,

2) i pass som utfidrdas &t den som atnjuter &ldndsk hem-
bygdsrédtt skall antecknas ordet "AlZnning'" pd alla de sprak
pd vilka passet &r avfattat

3) vid handldggningen av frdgor rérande hastighetsbegrins-
ningar 1 f0r handelssjéfarten avsedda farleder inom landska-
pet samt vid handldggningen av Ovriga frdgor rérande luft-
och sjdétrafiken som 4r av sdrskild betydelse f&r landskapet
skall samrad dga rum med landskapsstyrelsen,

4) ny farled for handelssjofarten kan inr#dttas i landskapet
endast med landskapsstyrelsens samtycke samt

5) vid statistiska undersdkningar som statens myndigheter
ldter utféra 1 landskapet skall samarbete 4ga rum med land-
skapets vederbdrande myndigheter,

6) statistiska uppgifter som statens myndigheter har till-
gdng till skall p& begldran tillhandahdllas landskapets veder-
bdrande myndigheter,

7) sadan provning och sadant avgdrande av kyrkostyrelsens
beslut forande férsamlingsindelningen som enligt kyrkolagen

ankommer pd statsrddet sker, vad gidller landskapet, i samrad

med landskapsstyrelsen.
Riksmyndighet &dr skyldig att, ndr sdrskild sakkunskap &4r

®e g

b
*®
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erforderlig, inom gridnserna fdr sin allminna befogenhet,
pd anhdllan bistd landskapsmyndighet vid handhavandet av till
sjdlvstyrelsen horande uppgift. Om s&dan handrdckning

gdller 1 dvrigt vad genom férordning 4r ndrmare stadgat.

22 §.

Med landskapsstyrelsens samtycke kan handldggningen
av till riksforvaltningen hérande uppgift for viss tid
eller tillsvidare genom f&rordning Sverféras till landskaps-
myndighet dvensom till landskapsférvaltningen hérande upp-
gift Overféras till riksmyndighet. For salunda dverférd
uppgift gidller, intill dess aterfodrande sker, i behdrighets-
hénseende samma regler som for Ovriga uppgifter vilkas
handldggande ankommer pa den berdrda myndigheten.

Uppsédgs foérordning som avses i 1 mom., skall férordning
om upphdvandet utfidrdas inom ett 4r, riknat fran dagen for
uppsédgningen. Landskapslag som innebir dndring av férordningen
far till den delen inte tilldmpas innan férordningen #nd-
rats eller upphivts.

23 §.

Foreskrift som utfirdas i administrativ ordning av repu-
blikens president, statsridet, ministerium eller centralt
dmbetsverk och som uteslutande giller landskapet eller som
1 8vrigt har sdrskild betydelse for landskapet skall fére
utfdrdandet foreldggas landskapsstyrelsen for yttrande.

24 §.
Republikens president fattar beslut i #drenden som Tdr
landskapet pd sidtt i 34 § regeringsformen féreskrivs.
Arenden som rdr landskapets sjdlvstyrelse fdredras i
statsrddet frdn finansministeriet nir frédga d4r om landskapets
hush&llning och i &vriga fall fran justitieministeriet.

Till foredragande i 4renden som avses i 2 mom. férordnar
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statsriddet efter landskapsstyrelsens h&érande vid ettvart
av de 1 momentet nidmnda ministerierna ndgon med landskapets

sjdlvstyrelse f8rtrogen person.

25 §.
Handlidggningen av rittskipningsuppgift vilken f&ranleds
av drende som hdnfdrts till rikets behdrighetsomride ankommer

pd riksmyndighet, om inte uppgiften anfértrotts kommunalt

organ.

4 kap.
Bestdmmelser om spraket.

26 §.

Landskapet och de &lédndska kommunerna #r inte skyldiga
att upprédtthidlla eller 1dmna bidrag till skolor med annat
undervisningssprdk 4n svenska.

Utan vederbdrande kommuns samtycke f&r undervisning i
annat sprdk dn svenska inte meddelas i ldropliktsskola som
erhdller bidrag ur allminna medel.

Vid utbildning som staten anordnar c¢kall undervisnings-
sprdket vara svenska, om det f6rutsidtts att dven 1 landskapet
bosatta personer skall delta i uthildningen.

Den som avlagt examen vid ldroinridttning i landskapet
kan, i enlighet med vad i f6rordning nidrmare stadgas, vinna
intrédde till och avlidgga examen vid svensk- eller tvasprakig
undervisningsanstalt som upprdtthdlls av staten eller
som &tnjuter understdd av staten, oaktat han inte fyller de
fordringar pé& insikter i finska sprédket som f6r intridde och

avldggande av examen mdjligen gdller.

27 §.
Riksmyndigheternas i landskapet samt Alandsdelegationens

dmbetssprak d4r svenska:. Dock dger finsk medborgare som har
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finska till modersmil rdtt att i egen sak infdr domstol
anvidnda sitt eget sprdk. Hogsta domstolens i denna lag fodrut-
satta yttranden och avgdranden skall avfattas pé& svenska.

Skrivelser och andra handlingar som utvidxlas mellan
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i landskapet
skall vara avfattade pa svenska. Detsamma gdller utvéxlingen
av skrivelser och andra handlingar mellan 4 ena sidan nimnda
myndigheter och 4 andra sidan statsriddet, de centrala riks-
myndigheterna samt sddana &verdomstolar och andra riks-
myndigheter vilkas #mbetsdistrikt innefattar landskapet
eller del dirav.

Expeditioner som utges av riksmyndigheter som avses i
1 och 2 mom. skall utfdrdas &tminstone pd svenska spréket,
om den omstidndigheten att landskapet eller del didrav inne-
fattas i myndighetens #dmbetsdistrikt utgdr anledningen till
att drendet handliggs dirstides.

Det som i 2 mom. sigs om landskapsmyndighet giller #ven

kommunal myndighet i landskapet.

28 §.

I verksamhet som staten eller sammans]utning dir staten
dger avgdrande inflytande uppritthiller i landékapet far
anlitas endast person som fullstidndigt behidrskar svenska
spridket sdvdl 1 tal som i skrift. T verksamheten skall om
mojligt anlitas enbart personer som vid anstdllningsférhédllan-
dets inledande #r bosatta i landskapet.

Som kompetenskrav for anstdllning inom verksarhet som avses
1 1 mom. kan, sévida frdga 4r om sddan tjinst inom ridttegdngs-
vidsendet fo6r vilken fordras examen frén hégskola, uppstdllas
insikter i finska spriket. Om landskapsstyrelsen samtyckt
ddrtill, kan dven fOr annan i 1 mom. avsedd anstdllning fordras
insikter i finska spraket.

Inhemsk examen som utgdr kompetenskrav fér anstdllning som
avses 1 1 mom. kan ersittas med jamfoérbar examen som avlagts i

annat nordiskt land, i enlighet med vad genom forordning nidrmare

stadgas.
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29 §.
Genom statens fdérsorg skall tillses att den alidndska

befolkningen har m6jlighet att erhdlla betjédning pd svenska
vid ink6p av behdvliga varor och tjdnster som inte finns

att tillgd i landskapet. Likaledes skall tillses att fére-
skrifter, vilka inte d4r av den art som avses i 22 § regerings-

formen men vilka pa& grund av de ddri angivna féreskrifterna
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i landskapet som landskapets folkmédngd stadr till landets
hela folkmidngd. P4 motsvarande sitt faststdlls landskapets
andel av de bidrag vilka ur statsmedel betalas till personér
som dr hemmahSrande i landskapet.

Landskapets andel av de kostnader som avses i Imom.
betalas i efterskott f6r ett kalenderar i sdnder.

eller annat myndighetspabud bdr f6ljas, skall finnas till- Det ankommer pd landskapsstyrelsen att besluta om land-
gingliga pa svenska spriket. ; skapet skall delta i kostnaderna for ny myndighet som fo&r
. Oversdttnings- och tolkningsuppgifter som méjligen fbéran- utdvande av statens fdrvaltning inrittas i landskapet.
fi leds av bestdmmelserna 1 1 mom. kan dven utfdras genom land-
%%?? skapets fdrsor om landskapsstyrelsen anser det befogat. 35 8.
_ skap g, p y
§§%§? Kostnaderna hidrfdr tidcks sdsom i 33 § d4r stadgat. Till landskapet kan i enlighet med Sverenskommelse
§%§%%ﬁ §§ mellan vederb6rliga stats- och landskapsmyndigheter betalas
%%gzjym %f 30 §. bidrag ur statsmedel f&r uppritthdllande av verksamhet som till
%Wffzéég %% Det ankommer pd riksombudsmannen att tillse att bestdmmel- betydande del tjanar riksintressen.
. f&véék serna i detta kapitel efterfslis. Till landskapet skall betalas bidrag ur statsmedel
4%%%; t%? ' 1) £6r tidckande av merkostnader som féranleds av lagens
W(//;; 5 kap. i 1 § angivna syfte,
. “ f Landskapets hushaiining. 2) till fdrhindrande eller undanréjande av sddana av land-
%%%5% skapsmyndigheternas dtgidrder oberoende visentliga rubb-
. | 31 . ningar i samhdllsekonomin som drabbar enbart landskapet
%\W
~ Om inte annat fo6ljer av denna lag, skall betrdffande eller som drabbar landskapet sirskilt hart samt
§%@M beskattningen i landskapet beslutas genom landskapslag. 3) f0r tdckande av kostnader som f&ranleds av natur- eller
Hidr avsedd landskapslag skall inte underkastas i 15 § avsedd ddrmed jamférbar katastrof, om ersittning inte skall utga
granskning. med stdd av 2 punkten och om det inte skidligen kan fordras
att landskapet ensamt skall bira kostnaderna.
32 §. Ges bidrag som avses i 2 mom. f6r visst dndamdl, kan
Det aligger landskapet att delta i de kostnader som £or- det férenas med villkor for sdkerstillande av att bidragets

anleds av statens lokalf6rvaltning i1 landskapet samt i de syfte uppnés.
kostnader som utgdr bidrag vilka ur statsmedel betalas till
i landskapet hemmahdrande personer. 34 §.

Landskapets andel av nettokostnaderna fdr statens lokal- Understiger landskapets skatteinkomster, beriknade enligt

i riket gdllande grunder, en mot folkmdngdsrelationen svaran-

de andel av statens inkomster av skattenatur f6rhéjd med

forvaltning bestdms sd att den till beloppet kommer att sti
i samma férhdllande till de totala kostnaderna i hela landet

for statlig Jokalférvaltning av det slag som upprdtthills

tretton procent, skall, for uppndende av ett sadant férhallande
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mellan landskapets pd nyssnidmnt sitt beriknade skatteinkoms-
ter och statens skatteinkomster, ur statsmedel erliggas
bidrag till landskapet. Bidrag som hdr avses betalas i efter-

skott £0r ett kalenderdr 1 sinder.

35 §.
F6r landskapets behov kan upptas 14n. Vid upptagande
av 14n hos Finlands Bank skall tillimpas de kreditvillkor
som vid varje sdrskild tidpunkt gdller i friga om jimfdrbart
1l4n som staten upptagit hos banken. For upptagande av 14n i

utlandet erfordras samtycke av republikens president.

36 §.

Det ankommer p& Alandsdelegationen

1) att faststdlla storleken av landskapets i 32 §
avsedda andel i statens utgifter,

2) att prova huruvida bidrag som avses i 33 § 2 mom. skall
beviljas och, om bidrag beviljas, besluta om dess storlek
samt om de villkor som méjligen bdr fdrenas med bidraget samt

3) att faststdlla storleken av bidrag som avses i 34 §.

Eventuella tvister rdrande innebérden av dverenskommelse
som avses 1 33 § 1 mom. avgdrs av Alandsdelegationen.

Beslut som Alandsdelegationen fattat i frdga som avses
i 1 mom. skall fér att vinna bindande kraft stadfidstas av
republikens president. Beslutet skall stadfdstas ofdérindrat

eller ldmnas utan stadfidstelse.

6 kap.
Bestédmmelser rdrande mellanstdtliga forhdllanden.

37 §.
Fordrag som ingds mellan Finland och fridmmande makt blir,
i fréga om angeldgenhet som faller under landskapets behdrighet,
bindande  f6r landskapet sedan férdraget godkdnts av landstinget.
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Onskar landstinget uppsiga férdrag som avses i 1 mom.
ombestrjer rikets vederbdrande organ uppsdgningen pd land-

skapets vignar.

38 §.
Landskapsstyrelsen har rdtt att ta initiativ till och

vara representerad vid forhandlingar rérande ingdende av

férdrag med nordiskt land. Vid férhandlingar om ingdende av
férdrag med annat 4n nordiskt land har landskapsstyrelsen
hdr avsedd ridtt ndr fraga 4r om angelédgenhet som faller
under landskapets beh&righet eller vilken eljest kan ha
vdsentlig betydelse f6r landskapet. Landskapsstyrelsen kan
dven, om sa befinns erforderligt, berdttigas att sjilv féra

férhandlingar rérande hir avsedd angeligenhet.

39 §.

Foérpliktelser avseende landskapets demilitarisering, vilka
dvilar Finland enligt internationella foérdrag, fortfar att
gdlla till de delar de méjligen foérlorar sin mellanstatligt
bindande verkan, om inte landstinget samtyckt till annat.

Regeringen &ligger att, si snart méjlighet dértili fére-
ligger ,f6rsdka utverka internationella garantier for tillimp-
ningen av denna lag, s&avitt angdr bestimmelserna om svenska
sprékets stdllning, den aldndska hembygdsritten och dirtill
anslutna rdttigheter, utnidmningav riksombudsman samt grunderna
for de finansiella relationerna mellan riket och landskapet
dvensom angdende ridtt f6r landskapet att genom formedling av
regeringen f&4 si4dan frdgs underst#dlld internationellt

forum.

7 kap.
‘Sérskilda bestidmmelser.

40 §. (

Om bestédmmelse i landskapsférordning star i strid med
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landskapslag eller i landskapet tilld3mplig rikslagstiftning
f4r den inte tilldmpas av myndighet.

Eventuell tvist angdende de befogenheter som i frdga om
viss férvaltningsdtgdrd tillkommer landskaps- respektive
riksmyndighet avgdrs av hdgsta domstolen pid framstdllning
av antingen landskapsstyrelsen eller den av frdgan berdrda
riksmyndigheten. Innan frédgan avgdrs skall yttrande inhémtas
frdn den berdrda myndighet som inte anhingiggjort irendet samt

fradn Alandsdelegationen.

41 §.
Atal mot ledamot av landskapsstyrelsen och fdredragande
vid landskapsstyrelsen fdr brott i tjinsten handlidggs av
Abo hovritt.

42 §.

Ndr denna lag trédder i kraft Overgdr statens fasta egendom
samt byggnader och andra anlédggningar i landskapet Aland
i landskapets &go, dock sd att byggnad och annan anlidggning
som d& anvidnds huvudsakligen f6r fullgérandet av uppgifter
tillhbrande den egentliga statsfdrvaltningen forblir i sta-
tens dgo och f6r anldggningarna beh8vliga markomrdden i sta-
tens besittning s4 ldnge hir sagda férutsidttningar dr for
handen. Efter lagens ikrafttriddande kan staten inte med
dganderdtt forvdrva fast egendom i landskapet.

Har staten fOr #ndaméal som avses 1 1 mom. behov av annan
fast egendom 4n den som enligt momentet tillsvidare kvarblir
i statens besittning, skall, sivitt m8jligt, erforderliga
markomrdden med nyttjanderdtt tillhandahdllas genom landskapets
férsorg for den tid behovet varar.

For rédtten att nyttja i 1 och 2 mom. avsedd fast egendom
erldgger staten ersdttning endast i den man hirav uppkommer
kostnader for landskapet. Byggnad eller annan anliggning som
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staten latit uppfdra pd markomride som avses i 1 och 2 mom.
tillfaller landskapet nir den blivit obehsvlig £6r i 1 mom.
avsett dndamdl, om den inte bortflyttas.

Bestdmmelserna i 3 mom. rdrande Overgdng av dganderitten
till byggnad och annan anldggning dr tilldmpliga &dven i
frédga om sidana byggnader och andra anldggningar som staten
latit uppféra i landskapet p4 annan &n landskapet tillhérig
mark.

Tvist som kan uppkomma pa grund av bestimmelserna i 1-4 mom.
avgdrs av Alandsdelegationen. Alandsdelegationens avgbrande
dr slutligt.

Staten kan &dven pd annat #n i 2 mom. avsett sitt férvdrva
nyttjanderdtt till fast egendom i landskapet; om behovet didrav
inte kan tillgodoses genom landskapets férsorg.

43 §.
Arv efter person som saknar arvinge tillfaller landskapet
t2l]l den del friga 4r om i landskapet befintlig egendom.

44§,

Forbehdlls staten eller Sammanslutning ddr staten iger
avgérande inflytande ensamritt till utdvande av ndringsverk-
samhet som enligt 20 § skall regleras genom rikslagstiftning
och som nér denna lag trider i kraft #r tillaten dven for
enskild, far ndringsutdvningen i landskapet fortsitta i
enlighet med tidigare gidllande regler intill dess genom land-
skanslag bestidms att landskapet eller sammanslutning dir -
landskapet &dger avgdrande inflytande skall tillkomma samma
rdtt sdvitt gdller landskapet Aland. Fdr att beslut om an-
tagande av landskapslag som hir avses skall anses fattat

skall beslutet ha omfattats av minst tva tredjedelar av dem
som rostat.

Aven 1 andra 4n i 1 mom. angivna fall tillkommer landskapet

samma ridtt som staten, ndr friga 4r om férmaner av huvudsak-
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ligen ekonomisk natur som staten pd offentligrdttslig grund

dtnjuter eller erbjuder.

45 §.

Genom landskapslag kan, under de fdrutsittningar som
nidrmare anges i lagen, finsk medborgare som saknar &lédndsk
hembygdsridtt och medborgare i annat nordiskt land medges
rostrdtt och valbarhet vid val som dger rum f6r utseende
av innehavare av kommunala fdrtroendeuppdrag.

Fér att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd landskaps-
lag skall anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst

tvd tredjedelar av dem som rdstat.

46 §.
Ridder 1 nédgot avseende motstridighet mellan denna lags
finska och svenska texter, skall lagen tilldmpas 1 enlighet

med den svenska texten.

47 §.

Denna lag gdller som grundlag. De 1 denna lag f6r sjdlv-
styrelseorganen anvidnda bendmningarna kan dock 4dndras genom
landskapslag. Till dvriga delar kan lagen upphdvas eller #nd=
ras endast genom Overensstidmmande beslut av riksdagen och
landstinget, vilka fattats, f&6r riksdagens del i den ordniny
som gdller vid upphidvande och dndring av grundlag och f6r lands-
tingets del av en majoritet uppgiende till minst tvd tredje-
delar av dem som rdstat.

8 kap.

Ikréftffﬁdélse-'och overglngsbestinnelser.

Al1médnna bestidmmelser

48 §.
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 19 .. och genom
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densamma upphédvs sjdlvstyrelselagen f6r Aland av den 28
december 1951 (670/51), nedan benimnd den gaml a.

1l agen, samt lagen den 6 maj 1920 angéende bringande i
verkstédllighet av lagen om sjilvstyrelse f&r Aland (125/20),
ti1ll de delar den fortfarande #dr i kraft, och med stéd av den-
na utfdrdade bestimmelser Hvensom 6vriga mot denna lag stri-
dande bestdmmelser. .

Riksférfattningar som utfidrdats under tiden fére sjalv-
styrelsens inf8rande samt under den tid lagen den 6 maj 1920
om sjdlvstyrelse f6r Aland (124/20) och den gamla lagen varit
gdllande &dvensom bestidmmelser i landskapslagstiftningen vilka
utfdrdats med stdd av 14 § 4 mom. den gamla lagen fortfar,
utan hinder av de behSrighetsfdrskjutningar som dger Tum genom
denna lag, att gilla intill dess de i den ordning som foére-
skrivs i denna lag eller som sirskilt #r féreskriven #ndras
eller upphdvs. BehSrighetsférskjutningar i fradga om upp-
gifter av fbrvaltnings- eller rédttskipningsnatur Hdger dock
omedelbar tillidmpning, om inte av denna lag annat foljer.

Beslut om antagande av landskapslag som fattats fore
denna lags ikrafttriddande skall undergd granskning sdsom i
gamla lagen 4r féreskrivet.

Arende som 4r anhidngigt hos myndighet nir denna lag
trdder i kraft skall, cavsett de behérighetsférskjutningar
som dger rum genom denna lag; fortfarande handldggs av
samma myndighet, varvid 4ven den fdre lagens ikrafttridande
gdllande behandlingsordningen skall iakttagas.

Om inte annat f&éljer av denna lag skall rdttighet som nagon
tillkommer pd grund av bestimmelse i den gamla lagen fort-
farande bestd intill dess annat med stéd av denna lag f{8reskrivs

Utan hinder av vad i 28 § foreskrivs 4r den som vid denna
lags ikrafttrddande innehar anstdllning som avses i sagda
paragraf fortfarande behdrig att inneha den anstdllningen,

Den gamla lagens bestdmmelser om férvirv av &ldndsk
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hembygdsrdtt och om r#dtt att idka néring skall fortfarande
tilldmpas i frdga om den som vid denna lags ikrafttréddande
saknar 4lindsk hembygdsrdtt samt har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet.

Férekommer i1 lag eller annan forfattning hédnvisning
till lagrum som ersatts av bestimmelse i denna lag, skall den
bestdmmelsen 1 stdllet tillédmpas.

Forberedande &tgidrder for denna lags verkstdllighet kan

vidtas fore dess ikrafttridande.

49 §.

Bestdmmelserna i 2 § 2 och 3 mom. #r tilldmpliga dven 1
frdga om forh&llanden som gidller nir denna lag trédder 1 kraft.
Bestidmmelserna i 37 § 2 mom. om uppsédgande av fdrdrag &r
tilldmpliga #ven i fraga om foérdrag som #r gidllande ni#r denna

lag tridder 1 kraft.

50 §.

Tjidnsten som landshdvding i landskapet Aland ombildas vid
denna lags ikrafttrddande till en tjdnst som riksombudsman
och landshdvdingen 6verfdrs med bibehdllna fdrméner till riks-
ombudsmannatjédnsten. Betrdffande ombildande av ldnsstyrel-
sen i1 landskapet Aland stadgas sédrskilt.

Tjdnsten som hiradsskrivare 1 Alands hidrad nedlidggs vid
denna lags ikrafttriddande..Tjdnstens innehavare och Ovrig vid
hidradsskrivarkontoret anst#dlld personal &verfdrs med bibehdll-

na férmdner till landskapets tjdnst.

51 §.
Omedelbart efter denna lags ikrafttriddande Overfdrs
registerhandlingarna betridffande landskapet hemmah&rande
fartyg och bdtar samt fdreningar och firmor till landskaps-

myndigheterna. Detsamma gdller i landskapet fdrvarade hand-

lingar som rdr folkbokf6ringen.
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Arkivalier som sdrskilt rdr landskapet &verfdrs till
landskapsmyndigheterna s& snart som méjligt efter lagens
ikrafttridande.

52 §.
Mandattiden fo6r de nuvarande ledambterna av Alandsdele-
gationen, ordféranden undantagen, utgir den 31 december det
dr landstingsval forsta gangen hdlls efter lagens ikrafttri- .
dande. Mandattiden f&r de ledamdter som forsta géngen viljs

med sto6d av denna lag inleds den 1 januari pdfdljande ar.

53 §.

Lagstiftnings- och fdrvaltningsbehdrigheten i fréga om
affdrsbokfoéring, socialférsidkring, arbets- och olycksfalls-
pension samt i frdga om angeléigenheter som avses i 10 §

20 punkten Overtas av landskapet, nir landstinget genom
landskapslag det bestdmmer. Uvergangen kan ske stegvis. Over-
gdngstiden utgdr f6r varje Svergdngsskede minst ett kalenderir.

Foérvaltningsbehdrigheten i fraga om angeligenheter som
avses i 10 § 28 punkten Svertas av landskapet nir landstinget
genom landskapslag det bestémmer; dock s& att 4tgidrder -av
forvaltningskaraktdr intill dess, savitt gidller landskapet,
kan vidtas endast i samférstdnd med landskapsstyrelsen.

Personal 1 statlig tj4nst som berdrs av den i 1 mom. avsed-
da Overgédngen av lagstiftnings- och f6rvaltningsbehdrigheten
tverfdrs i landskapets anstdllning med bibehdllna férmaner.

Sdrskilda bestimmelser betridf -
fande hushdl1lningen.

54 §.
Ordinarie utjémning enligt den gamla lagen iger sista
gangen rum f6r &r 19.. . Efter utgéngen av sagda &r beviljas
inte ldngre extraordinarie anslag, om inte fraga 4ir om |
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tilldggsanslag £6r indamal £6r vilket extraordinarie anslag

ddrfdrinnan beviljats.

55 §.

Till dess genom landskapslag annorlunda bestdms skall,
avvikande frdn bestdmmelserna i 2 och S kap., i frdga om
landskapets hushdllning iakttagas fo6ljande:

1) i fréaga om beskattningen skall de i riket vid varje
sdrskild tidpunktgidllande bestidmmelserna f&ljas, med beaktande
av .

a) att skatter av helt nytt slag inte far upptas i land-

skapet utan landstingets samtycke;

b) att landstinget skall besluta om nidrings- och ndjes-
skatter, skatt p& arv och géava, skatt p& motorfordon,
skatt pad forsdkringspremier, skatt pd elektrisk strdm,
arbetsgivares barnbidragsavgift samt om stdmpelskatt
inom ramen f6r landskapets behtrighetsomrdde och
att landstinget kan besluta om skatter av helt nytt
slag, fdrutsatt att frédga inte 4r om skatt till vars
upptagande samtycke ldmnats med st6d av a) punkten;

2) i frdga om de skatter betridffande vilka beslutande-
rdtten enligt 1) punkten tillhdr rikets behdrighetsomride
handhas foérvaltningsuppgifterna av rikets myndigheter, med
beaktande av att i landskapet utgdende stdmpelskatt uppbirs
av landskapsmyndigheterna. ‘

I fridga om skatter som avses i 1 mom. 1b) punkten vilka
tidigare inte innefattats i landskapets behdrighetsomrade
utdvas landstingets beslutanderidtt f8rsta gangen f8r skatte-
dret 19.. . Forskottsdebitering som m6jligen dger rum for
sagda ar sker i enlighet med tidigare gidllande bestdmmelser
och didrvid influtna medel redovisas till landskapet.

De lagstiftnings- och fdrvaltningsuppgifter som pd grund
av bestdmmelserna i 1 mom. tillsvidare kvarblir inom rikets
behdrighetsomréde kan Sverfodras stegvis till landskapets

- 161 -

behdrighetsomrdde. Hirvid OSverférs viss eller vissa skatte-
former och déremot svarande f&érvaltning. Uvergédngstiden
utgbr i1 ettvart fall minst ett kalenderar.

For att beslut om antagande av landskapslag som avses
i 1 mom. skall anses fattat skall beslutet ha omfattats
av minst tva tredjedelar av dem som rdstat.

56 §. :
Skatter som riksmyndigheterna med st8d av 55 § uppbir

for landskapets rdkning erlédggs till landskapet i efterskott
f6r ettvart kalenderdr. Kan landskapets andel i fridga om
visst slag av skatt inte faststdllas till exakt belopp eller
uppkommer i anseende till f&rh&llandena oskdliga kostna-
der om skatteandelen faststidlls exakt; fadr dess storlek

uppskattas.

57 §.

P4 landskapets i 56 § avsedda skatteandel betalas under
kalenderadret foérskott i tolv ménatliga rater. Vid bestimman-
de av fdrskottsbeloppet skall dndringar i de beriknade
skatteinkomsterna beaktas. Aven 4ndring som sker under lépan-
de kalenderdr skall om mdjligt beaktas.

For foérskott som utbetalas f&r a4r 19.. skall upptas
anslag i statsfdrslaget for samma ar. Anslaget beriknas
utgdende frdn landskapets andel av den senaste faststdllda
inkomst- och férmdgenhetsskatten samt motsvarande andel av sjo-
mansskatten, s&lunda att det kommer att motsvara det belopp
som dessa andelar utgdr av de skatteinkomster av ifrdgavarande
slag som berdknas inflyta enligt statsfbrslaget.

58 §.
Det ankommer p& Alandsdelegationen att faststi#lla stor-
leken av landskapets i 56 § avsedda skatteandel och stor-
leken av de férskott som avses i 57 §.
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. " A T I 0O N E R
I fraga om beslut som Alandsdelegationen med stdd av R E S E R V

1 mom. fattar rdrande storleken av landskapets skatteandel

dger bestdmmelserna 1 36 § 3 mom. motsvarande tillidmpning. Bdrje Hagstrdm och Alarik Héggblom:
Helsingfors den Enligt var mening star kommitténs forslag pa nedan angiv-
na punkter si klart i strid med landskapets intressen att vi
Republikens president inte kan omfatta dem.
i
Justitieminister 29 §.

Grundtanken i denna paragraf overensstimmer med den ut-
fdstelse Finland gjorde i artikel 1 av den s.k. Alandstverens-
kommelsen den 27 juni 1921. Paragrafens fdrsta mening ir
emellertid enligt var &sikt alltfor vagt formulerad fér att
leda till dnskat resultat. S& t.ex. &r "behdvliga varor och
tjdnster” ett mycket tinjbart begrepp och det kan ju fére-
ligga olika orsaker till att varor och tjdnster "inte finns
att tillgd i landskapet", orsaker som kanske hirrdr av 4lédn-
ningarna sjidlva. Det foreligger didrfdér risk fér att de hir .
bestdmmelserna i verkligheten skall bli endast en dod bokstav %
1 den nya sjédlvstyrelselagen. '

Vara farhdgor f4r stéd av kommitténs eget férslag till z
paragrafens motivering, d#r det bl.a. heter si hir: "Hur de .
foreslagna bestidmmelserna rent praktiskt skall kunna f3s att
fungera 4r en frdga som inte kan 1&sas i férevarande samman-
hang utan den méste bli féremdl £6r nirmare Overvdganden nir
lagen trdtt i kraft'". Om dldnningarna sjidlva féreslar att
regeringen skall skriva detta till riksdagen i proposition
till ny sjdlvstyrelselag, s4 finns det nog fdga hopp att fra-
gan skall 16sas inom rimlig tid. Enligt var mening vore det
dndamdlsenligare att utbyta paragrafens foérsta mening mot en
bestédmmelse om r#tt f6r &ldndska importdrer att - i viss ut-
strdckning - ta in varor fran Sverige utan hinder av sadana
restriktioner som eljest kan foreligga foér dylik import.

31§
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makt att nidr sd anses ldmpligt ersédtta de direkta och in-
direkta statsskatter som hdrrdr fran Aland med skatter som
uppbidrs av landskapet i enlighet med skatteskalor och odv-
riga skatteregler som faststdllts i landskapslagar. Over-
gidngen till det nya systemet kan visserligen enligt 55 §
ske stegvis och kridver kvalificerad majoritet i landstinget,
men det oaktat anser vi att férslaget i fridga medfdr s& stora
oldgenheter och risker att vi inte kan omfatta detsamma.
Innan en s& hir genomgripande foéridndring av den offentliga
hush&llningen i landskapet genomférs, erfordras synnerligen
omfattande och tidsédande utredningar, som kommittén inte
haft mdjlighet att utfdra. Staten har f6r sin del anledning
att - innan den dnskade fullmakten ges - utreda vilka ater-
verkningar det nya systemet kan tidnkas f& for riket i Ovrigt.
Kommittémajoritetens forslag kommer ddrfdr med all sannolik-

het att vidsentligt férdrdja beredningen av den nya sjédlvstyrel-

selagen. Av denna mening var dven landstinget d& det hdsten
1979 behandlade landskapsstyrelsens meddelande i anledning

av den forra revisionskommitténs betidnkande. I lagutskottets
betinkande nr 44/1978-79, som helt omfattades av landsstinget,
heter det ndmligen s4 hidr: "Lagutskottet anser likasd i prin-
cip, att skattelagstiftningen i dess helhet borde ankomma

pd landskapet, men &4r medvetet om att en sadan reform kriver
ytterligare utredningar pd& grund av att den dr ytterst svar
att 6verblicka. Darfdr borde revisionen till denna del even-
tuellt tas upp separat fdr att inte f6rdrdja revisionen 1
ovrigt'.

Om landskapet infdr sdrskilda skatteskalor for indirekta
skatter, sdsom omsdttningsskatt och tull, &r det nddvéndigt
att kontrollera varuutbytet mellan Aland och det &vriga riket,
sdvdl p4& den &lidndska sidan som pd rikssidan. Detta innebdr
inte bara oldgenheter fdr fdretag och enskilda utan ocksé
merkostnader foér landskapet och staten. S#rskilda skatteskalor

och avdragsregler for de direkta skatterna skulle visserligen
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normalt innebdra jidmforelsevis obetydliga oldgenheter men
de skulle géra tilldmpningen av den fdreslagna s.k. trygg-
hetsgarantin, det vill sidga 34 §, avgjort mera komplicerad.

Enligt sistndmnda paragraf skall landskapet f4 bidrag av
staten om skatteintdkterna p& Aland, '"berdknade enligt i ri-
ket gdllande grunder'", understiger en viss andel av skatte-
intdkterna i hela landet. For att ridkna fram exempelvis
inkomstskattens totalbelopp pa& Aland vid tilldmpning av sta-
tens beskattningsregler gdr det inte, vid mera betydande
olikheter i reglerna, att bara 1l4ta en dator bearbeta de upp-
gifter som erhdl1lits vid beskattningen enligt landskapets
regler, utan varje deklarant miste - om tillidmpning av
trygghetsgarantin kan bli aktuell - l#dmna sidrskilda uppgifter
om inkomster och avdrag ddr statens regler skiljer'sig fréan
landskapets. Dessa uppgifter madste s& efter sedvanlig behand-
ling och justering i skattendmnderna stansas skilt £6r envar
skattskyldig och matas in i en dator som 4r programmerad ef-
ter statens skatteskalor. Det ligger givetvis i statens int-
resse att genom ombud f6lja med hur beskattningen enligt
statens grunder faststdlls pd Aland.

Om landskapet for de indirekta skatterna faststdller grun-
der som inte likformigt avviker frén statens grunder, s&°
kan det bli ytterst svart, f6r att inte s#ga omdjligt, att
bestdmma vad inkomsten av sddana skatter skulle bli fréan
Aland ifall statens grunder tilldmpades. HOjs t.ex. omsdtt-
ningsskatten hdr p&d varan A och avlyfts pd varan B s& kan
detta inverka sé& starkt pd konsumtionen av dessa varor, att
man inte kan avgdra vad omsdttningsskatten p& dem skulle ha
inbringat enligt statens grunder.

Om det skall vara motiverat att landskapet Overtar skatte-

lagstiftningen, mdste landskapets skattegrunder framdeles 1
betydande grad avvika frédn statens skattegrunder. Som ovan

framgdtt dr ett sadant system alltfér svirt att fdrena med

den viktiga trygghetsgarantin. Och d& en siker trygghetsgaranti




- 166 -

enligt var uppfattning bdr vara ett oeftergivligt villkor
for inférandet av ett friare system f6r landskapets hus-
h&dllning, kan vi inte omfatta majoritetens férslag om ritt
for landskapet att 6vertaga hela skattelagstiftningen.

Kommittén foreslar i 55 § att staten under en Overglngs-
tid skall pa Aland uppbdra fér landskapets rdkning huvud-
parten av de nuvarande statsskatterna enligt samma grunder
som gdller i det Ovriga riket. Hirigenom undviks de oldgen-
heter som skilda skatteskalor medfdr, men landskapet far
full frihet att bestdmma om sina utgifter utan hdnsyn till
riksbudgeten. Tilldmpningen av garantiparagrafen dr hdrvid
mycket enkel.

Vart forslag dr ddrfér att i lagens femte kapitel bdr i
stdllet for 31 § infdras de bestidmmelser angdende beskatt-
ningen och landskapets skatteandel, som kommittén i sjunde
kapitlet foreslar att skall gidlla genast dia den nya sjélv-
styrelselagen trdder i kraft. Hirigenom skulle av Overgdngs-
bestdmmelserna r&érande hushdllningen kvarstd endast 54 § och
57 § 2 mom.

Alarik Higgblom:

Jag anser att lagfdrslaget bdr omarbetas dven pd fdljande

punkter.

10 § 27 punkten.

Denna punkt har formulerats sa att landstinget skulle kunna
lagstifta om tvingsarrende och tvingsinl&sen av fast egendom
for enskilt behov utan ndgra begrinsningar betridffande objek-
ten for sddana tvangsatgidrder. Av motiveringen framgdr emeller-
tid att ifrédgavarande landskapslagstiftning skulle vara till-
ldmplig endast i friga om egendom som behdvs fdr jordbruket
och dess bindringar. Tvangsarrende och tvdngsinl&sen av t.ex.
fritidsstugor och -tomter skulle s&ledes inte medges.

Frimsta syftet med bestdmmelsen 4r att vanhidvd av dkermark
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skall kunna férhindras, ungefir enligt principerna i 11 § av
den numera upphdvda lagen om anvindning av Statsjord och
tvidngsinlésen av jord fér i jorddispositionslagen avsedda #inda-
mal (FFS 359/58). Enligt min mening bdér 10 § 27 punkten utfor-
mas sd att dess innehall motsvarar motiveringen.

10 § 29 punkten.

Enligt den gdllande sjélvstyrelselagen'Skall omride som
hittills inte forutsatts av lagstiftningen hénfdras till an-
tingen rikets eller landskapets lagstiftningsbehdrighet genom
tilldmpning av grundsatserna i 11 och 13 §§. Denna reglering
av behdrigheten i fraga om nya lagstiftningsomrédden har under
de glngna trettio 4ren fungerat tillfredsstillande.

De motiv som framférts fo6r att alla nya lagstiftningsomriden
skulle hénfdras till landskapets behdrighet finner jag ohall-
bara. Ndgon definitiv klarhet skapas inte genom den foreslagna
bestédmmelsen, ty det kan vara svarare att avgdra om en antagen
landskapslag verkligen gdller ett "nytt" omrade 4n att av-
géra vilket tidigare lagstiftningsomradde den nirmast visar
sldktskap med. Skulle i sistnimnda avseende i framtiden uppstéa
meningsskiljaktighet och tvisten avgéras till férman £o6r ri-
kets behdrighet s4 kan ett sadant avgdrande knappast beteck-
nas som ndgon egentlig beskirning av sjdlvstyrelsen, eftersom
det &r frdga om en angeligenhet som idag 4r okidnd eller om
den dr kind anses ha s4 ringa betydelse att den inte inryckts
inom de ramar som den nya sjédlvstyrelselagens 10 § drar upp
fO0r landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Rent formellt sett skulle den foreslagna 29 punkten bryta
det system for behdrighetsférdelningen som eljest fastslas
i andra och tredje kapitlet.

Som det fridmsta argumentet mot kommitténs férslag ser jag
den ekonomiska risk det innebir om landskapet skall bidra
ansvaret f6r lagstiftningen och dirmed #ven for férvaltningen

pd alla nya omrdden, om vars natur man ingenting vet idag.




Konsekvenserna hirav dr omdjliga att Overblicka. Det kan

i framtiden visa sig nddvindigt att reglera nya omrdden

som p& grund av naturfdrh&dllandena kan fo6r Alands del med-
féra manga tiotals ginger hdgre kostnader dn folkmidngdspro-
portionen skulle fdrutsitta. Jag anser ddrfor att 10 §

29 punkten bér utformas enligt samma grundtanke som mot-
svarande punkt i den nuvarande sjdlvstyrelselagen och att en

liknande bestdmmelse bor inféras i 20 § som en ny 24 punkt.

34 §.

Av motiveringen till denna paragraf framgdr pd vilka
grunder landskapet bdr erhdlla statsbidrag om skatteintédkterna
pa& Aland understiger en viss andel av skatteintédkterna i
hela landet. Enligt min mening bér huvudorsakerna hirtill
anges 1 sjdlva lagtexten. Sdrskilt viktigt dr det att hoj-
ningen med 13 procent anges bero pd sédrskilda kostnader som
landskapet har f6r sin vidstrickta skidrgard. Hidrigenom skulle
skirgdrdsbefolkningen kunna k#nna stdrre trygghet foér att dess
behov kommer att vinna nddigt beaktande &dven under kristider.

Jan-Erik Lindfors:

Sedan parlamentariska kommittén f0r revision av sjdlv-
styrelselagen slutfért sitt arbete och fiérdigstdllt sitt be-
tinkande med foérslag till ny sjdlvstyrelselag £6r Aland, far
undertecknad, som inte till alla delar omfattat de avgdranden,
som kommitténs flertal fattat beslut om, anfdra féljande.

I 7§ 2 mom. stadgas - fdrutom annat - att innehav av
41ldndsk hembygdsritt utgdr forutsidttning f8r ridtt att utan
inskriankningar utéva ndring och yrke i landskapet och for
rdtt att utan inskridnkningar fdrvdrva och besitta fast egen-
dom i landskapet. I 7 § 4 mom. stadgas sedan ytterligare att
om de 6vriga rattigheter och skyldigheter som &r anknutna
till innehavet av alindsk hembygdsrdtt samt om de inskrénk-

ningar i ritten att utdva nidring och yrke och i1 rédtten att
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foérvdrva och besitta fastighet i landskapet som kan gilla
for den som inte Atnjuter 4ldndsk hembygdsrdtt, stadgas i
landskapslag. Framdeles skulle alltsa enligt férslaget,
landstinget tillkomma ritt att, med kvalificerad majoritet,
antaga landskapslagar inneh&llande #dven betydande inskrink-
ningar i rédtten for den som inte innehar 4l#dndsk hembygds-
rdtt inte blott att férvidrva fast egendom utan #Hven att be-
sitta sé&dan egendom, som vederbdrande i vissa situationer
redan har férvdrvat. Nugidllande lag om inskrdnkning i ridtten
att f6rvidrva och besitta fast egendom i landskapet Aland &r
en rikslag som uttryckligen i dess 3 § féreskriver i vilka
fall fast egendom pd Aland far f8rvirvas och besittas utan
hinder av stadgandena i 4vrigt i den lagen. Fdrutom annat,
foreskrivs 1 &syftade 3 § att fast egendom som nigon erhdllit
i arv (eller genom expropriation) f4r besittas utan hinder av
stadgandena i &vrigt. Jdmlikt 20 § 13 punkten i férslaget
till ny sjédlvstyrelselag fo6r Aland skall rikets lagstiftan-
de organ tillkomma behdérighet att lagstifta nir fraga 4r om
arv. Nérmare féreskrifter om férviarvande eller forlust av
dléndsk hembygdsrdtt ingar inte i fdrslaget till ny sjilv-
styrelselag.

Ifrdgavarande 7 § 4 mom. tillforsikrar alltsa landsfinget

méjligheter att efter egen prévning fritt lagstifta om in-
skrdnkningar f6r alla, som inte har 4lindsk hembygdsritt att
besitta fast egendom p4 Aland. Allts& tillkommer landstinget
ddrmed ocksd rétt att genom lag féreskriva att den som genom
arv forvérvat en bit jord p& Aland skall understilla ritten
att besitta sddan drvd egendom landskapsstyrelsens provning
och avgdrande. Jag reserverar mig mot den utformning 7 §

4 mom. i fdrslaget fatt och anser, att sddan fast egendom

pd Aland som i stdd av den i Finland &verhuvudtaget gidllande
arvslagstiftningen tillfallit arvinge, hade bort klart och
tydligt undantas fréin en framtida eventuell landskapslagstift-

ning angdende inskrédnkningar i rdtten att forvirva och be-
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sitta fast egendom i1 landskapet Aland.

I 10 § 27 punkten har inférts att genom landskapslagstift-
ning kan, oberoende av vad i 11 § 1 mom. och 20 § 2 punkten
ir foreskrivet, stadgas om skyldighet att &dven for enskilt
behov, genom landskapets formedling, uppldta fast egendom och
ddrtill anknutna rdttigheter pd arrende samt om tvédngsinldsen
f6r samma behov av s&lunda uppliten egendom. Det hidr stadgan-
det innebdr, att landstinget skulle tillférsdkras rdtt att,
utan hinder av att Hganderitten enligt regeringsformen 4r en
sdrskilt skyddad grundrdttighet och oberoende av om &dgande-
ridttsskyddet i landet i 6vrigt dr oftrdndrat, stifta landskaps-
lagar som kunde tvinga medborgare - #ven personer fast bo-
satta pd Aland - att till andra medborgare uppladta sin &4gandes
fasta egendom, till en bdrjan pd arrende men dérefter 1 f&ljan-
de skede till inldsen. Det hidr stadgandet har motiverats med
onskan att tilldela landstinget méjligheter att lagstiftnings-
vigen fdrhindra att &kermark l4mnas i vanhdvd. I motiveringen
framhé&dlles uttryckligen att ifrdgavarande landskapslagstift-
ning skulle vara tillidmplig enbart i frdga om egendom, som
behdvs f6r jordbruket och dess bin#ringar men 1 sjdlva lag-
texten finns inga begrinsningar i frdga om landstingets lag-
stiftningsrdtt i detta avseende. Aven om man emellertid skul-
le tillmdta motiveringen avsett vidrde, innebdr stadgandet
ritt till lagstiftning om tvangsarrende och tvangsinlOsen av
inte blott &kermark utan ocksd av skogsmark och vattenomraden.
Eftersom turistniringen numera otvivelaktigt kan anses hoéra
till lantbrukets bindringar, kunde ockséd strandomréddena av
eljest impedimentkaraktidr samt holmar komma att inkluderas 1
den "angeldgna reformen". Att for tvingsvis enligt 10 § 27
punkten inldsta mark- eller vattenomrdden skulle erléggas full
ersdttning sdgs heller ingenting om i lagtexten.

Atgidrder for att foérhindra att bebrukad adkermark, som

kommit att #dgas av personer som inte sjdlva brukar jorden,
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lémnas i vanhidvd bér sjidlvfallet accepteras. Man kan Overviga
skattepolitiska 4&tgdrder eller t.o.m. skyldighet {8r dgaren
att under viss minimitid £6r normalt &kerbruk uppléta siddan
mark pd arrende men inte s& hir vittgdende lagstiftningsbefo-
genheter f6r 20 medlemmar av Alands landsting. Agosplittringen
genom frémst arvskiften 4r f8rvisso ett problem som bdr &dgnas
sdrskild uppmidrksamhet och den allminna arvslagstiftningen i
Finland undergadr f6r nérvarande ocks3i bearbetning fdr att i
viss utstrdckning undanr&ja komplikationerna vid arvskiften
av lantbrukslédgenheter. Nidringspolitiska stdddtgdrder for att
frdmja lantbruksniringen kommer troligtvis ocksd framdeles
att vara pédkallade och bland dem sikert dtgidrder syftande
till att tillfdrsdkra jordbrukarna tilirdckligt stora bruk-
ningsenheter.

Jag reserverar mig mot att rdttighet, som 4tnjuter skydd
enligt landets grundlag skall genom beslut av Alands landsting
f4 inskridnkas i vidare utstrickning 4n vad samma skydd blivit
i landet i Gvrigt inskridnkt. Orden "oberoende av vad i 11 §

1 mom. och 20 § 2 punkten #r fdreskrivet'" bér alltsa utgd ur
lagtexten. Det hdr innebir naturligtvis, att stadgandet i

10 § 8 punkten skulle vara tillrdckligt £8r att, sedan det
skydd for enskild 4ganderitt som regeringsformen garanterar
blivit inskrdnkt av riksdagen under iakttagande av vad i 67 §
riksdagsordningen ir foéreskrivet, tillférsidkra Alands lands-
ting mdjligheter att lagstifta om tvingsvis Overfdrande av
egendom frdn en medborgare till en annan eller om skyldighet
for en medborgare att upplita nyttjanderdtten till egendom
till annan medborgare.

Vill man emellertid trots allt #4ndock ha kvar den sdrskil-
da m&jligheten f6r Alands landsting att - oberoende av det
skydd fo6r Hganderidtten som regeringsformen vid varje tidpunkt
kan std for - lagstifta om tvangsatgidrder ifrdga om fast egen-
dom till f6rmdn foér andras enskilda behov, s& b6r i ingen

hdndelse den lagstiftningsméjligheten utstrickas lidngre dn
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till att omfatta tvangsutarrendering for viss tid av forut

bebrukad &dkermark, som ldmnats i vanhidvd.

Lars Wik1lof:

Som fdretrddare f8r Alands Socialdemokrater i den Parla-
mentariska Revisionskommittén har det inte varit mdjligt att
i alla frdgor fdrena mig om de stdndpunkter kommitténs majo-
ritet beddmt som oundgidngliga vid en revidering av Sjédlvstyrel-
selagen fOor Aland och ber jag ddrfdr att som RESERVATIONER fa

anféra féljande:

7 § 2 mom,

Kommitténs majoritet har stannat fO6r att innehav av &lidndsk
hembygdsrdtt skulle utgdra en férutsdttning for rdtt att utan
inskrédnkningar utdva inte bara ndfing utan dven yrke. Under-
tecknad anser det olyckligt att dven £6r yrkesutdvning till
sjdlvidrsdrjning ldgga innehav av hembygdsridtt som avgdrande

kriterium och motsdtter mig didrfdér en sddan stringering.

7§ 4 mom.

Detta moment skulle leda till att arvsberdttigad, men fran
Aland bortflyttad person skulle kunna tvingas att avstd fréan
andel i sldktens fastighet. Detta ingrepp i arvsridtten kan
givetvis vara vidrt att diskutera. Att emellertid fdra in fréa-
gan p& detta sétt madste ur en stor midngd utflyttade aldnningars
synpunkt nidrmast uppfattas som kridnkande. Jag motsédtter mig
ocksa stadgandets utstridckande till drvd fastighets del.

10 § 1 mom. 4 punkten

Enligt ikraftvarande sjdlvstyrelselag for Aland tillkommer

lagstiftningsbehdrigheten riket vad gidller utbvande av yttran-

de-, forsamlings- och fdreningsfriheten. Aven om ett Sverfd-
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forande till landskapets beh&righetsomrédde inte innebir

en forskjutning vad giller det grundlagsenliga skyddet
betrédffande sagda rdttigheter 4r det #nd& socialdemokra-
ternas uppfattning att dessa fér demokratin fundamentala
rédttigheter bdr ha en enhetlig lydelse och tilldmpning Over
hela vart land och motsidtter jag mig dirfdér att lagstift-
ningsbehtrigheten rdrande utévandet av nidmnda rdttigheter
6verfdrs pd landskapet. Under kommittébehandlingen har heller
inte nédgra verkligt tunga sakargument framfdrts som. skulle
motivera ett Sverférande. Frdgan har inte vital sjdlvstyrel-
sepolitisk betydelse vare sig i kulturellt eller annat av-

seende.

10 § 1 mom. 6 punkten.

Undertecknad kan inte omfatta kommittémajoritetens forslag
om att landskapet Overtar lagstiftningsbehSrigheten betrif-
fande affdrsbokforing., Min &terhdllsamma standpunkt inom detta
lagstiftningsomrdde foljer som naturlig konsekvens av att jag
inte till alla delar kan omfatta den frigdrelse fran riket i
ekonomiskt hidnseende som kommittémajoriteten foresprakar under
kapitlet om landskapets hushdllning. Den modell socialdemokra-
terna fOretrdder visavi landskapets framtida hushdllning foér-
utsdtter ingen sdrskild 4ldndsk lagstiftning pa affidrsbokfs-

ringens omréade.

10 § 1 mom. 8 punkten.

Som tvéngsutnyttjande av egendom har i kommittén Hven be-

traktats den s& kallade allemansritten som tillkommer enskilda

medborgare p4 annan tillhérig egendom. Undertecknad anser

att denna hidvdvunna ritt inte f4r inkluderas i ett landskaps-
dvertagande av ifrdgavarande lagstiftningsbehdrighet. Alle-
mansrédtten, odefinierad i lag, f4r inte bibringas andra #n
redan existerande forutsdttningar till regionalt &ldndska for-

dndringar. Hdr d4r redan gdllande mdjligheter, bland annat
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landskapslagstiftningen om naturskyddet, legitimt instru-
ment som dr tillfyllest. Eventuella foridndringar i allemans-
rdtten bor enligt min mening inte féranstaltas pd annat sitt
dn att sdrskild rikslag om allemansridtten stiftas eller att
fordndringar i1 allemansridtten, som hittills, blir beroende av

bestdmmelserna i rikets strafflag.

10 § 1 mom. 15 punkten.

Socialfdrsdkringen bdr enligt undertecknads mening fort-
sdttningsvis vara underordnad rikets lagstiftningsbehdrighet

och fdéras in under § 20.

10 § 1 mom. 16 punkten.

Férslaget att landskapet skulle medges lagstiftningskompe-
tens betrdffande de med alkohol sammanhingande fragorna kan
inte helt omfattas av undertecknad. Jag reserverar mig mot
att kompetensen betrdffande tillverkning av alkoholhaltiga
drycker ocksd foreslds overflyttad vilket inte kan anses ha
ndgon central sjdlvstyrelsepolitisk betydelse. Alkoholtill-
verkningen bodr enligt min mening fortsdttningsvis Aterfinnas
inom rikets lagstiftningsbehdrighet. I dvrigt finns motiv for
ett dkat 4ldndskt inflytande sirskilt som reglering av hit-
hdérande frdgor har stor betydelse f6r landskapet. Emellertid
dr det min uppfattning att i‘férslaget framfort samrid med
vederb6rande riksmyndigheter tillmits central betydelse. Av-
sikten med en vidgad lagstiftningsbehSrighet miste nimligen
fridmst ses som en garanti f0r att inte existerande férhdllan-
den p& det alkoholpolitiska omrddet drastiskt férindras med
dtfdljande svarigheter for de s dominerande sjdfarts-, turist-
och servicendringarna p& Aland. Stridvandena skall inte vara
att genom O6kad lagstiftningsbehdrighet sdrja for okad alko-
holférsédljning och didrmed Skad konsumtion. Alkoholpolitiken

b6r enligt min mening vara en gemensam friga f6r hela landet,

f6r att inte sdga hela Norden.
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10 § 1 mom. 20 punkten.

Undertecknad reserverar sig mot att lagstiftningsbehdrig-
heten vad gidller post-, telefon-, telegraf- och radiovisendet
6vertas av landskapet. Argumenten om att man hdrigenom kunde
undvika ondédig dubbelférvaltning 4r inte sirskilt starka, for
att inte s#dga foga trovdrdiga. Snarare férefaller det sanno-
likt att Aland i nimnda fall skulle tvingas bygga upp en egen
helt ny centralbyrdkrati och detta Hr inte dndamdlsenligt.

Strivandena att utge &lidndska frimirken som motiv for ett
dvertagande av postvisendet synes inte heller sirskilt starkt
dd exempel frdn andra h4ll foreligger pé& att sddant Overtagan-
de inte dr kategoriskt nédvindigt fo&r frimdrksutgivning. Det
4r min Overtygelse att frimdrksutgivning kan férverkligas
utan drastisk férskjutning av lagstiftningskompetensen Riket-
Aland. |

Vad gdller radio- och televisionsvisendet #r det min upp-
fattning att mojligheter féreligger att férhandlingsvigen och
genom Overenskommelsefdrordningar na for landskapet och dess
sjélvstyrelse formanliga l6sningar. Detta torde vara en fram-
komligare vidg 4n strdvan till totalt landskapsévertagande av
nidmnda funktioner. Som stark viljeyttring 6ver hur angeligna
man i landskapet bed®mer nimnda behSrighetsomrdden kan 1ikvil
majoritetens fdrslag tjina som illustrativt exempel.

10 § 1 mom. 24 punkten.

Jag kan inte omfatta och finna det dndamilsenligt att ute-
slutande frémjandet av exporten av lantbruksprodukter kvarblir
inom rikets behdrighetsomrade. Undertecknad anser s& starka
motiv fdreligga att dven priserna pa jordbruksprodukter och
-férnddenheter fortsdttningsvis med foérdel bér regleras genom
rikslagstiftning. Stridvandena till en enhetlig prisniva ir
hidrvid mycket angeldgna och min stidndpunkt tarvar didrfér ingen
ytterligare motivering.
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10 § 1 mom. 25 punkten.,

Undertecknad kan omdjligt omfatta kommittémajoritetens
standpunkt att dven tillverkning och f£6rsdljning av stdmpling
underkastade arbeten av #dla metaller och andra sé&dana alster
i lagstiftningshidnseende dverfdrs pd landstingets behdrighet.
Detta #r en frédga som principiellt helt saknar sjédlvstyrelse-
politisk bidrvidd men som kommer att foranleda olika svérig-

heter. Aland behdver ingen egen byrdkrati och kontrollapparat

pd ifrdgavarande omrdde. Aland behdver ingen egen ''guldstdmpel'.

10 § 1 mom. 26 punkten.

Jag reserverar mig mot f8rslaget om kompetensfdrskjut-
ning vad gidller arbets- och olycksfallspensionen samt arbetar-
skyddet. Arbets- och olycksfallspensionen med hithdrande fra-
gor #r enligt socialdemokraternas synsédtt tillfredsstdllande
16st enligt nuvarande ordning. Vad gidller arbetarskyddet
handlar detta om en mycket vittomfattande verksamhet didr land-
skapets resurser vid ett Overtagande skulle fOrutsétta visent-
lig utbyggnad. Arbetarskyddet och dess utveckling &r ocksé
avhidngigt av pdtaglig forskning pd savil nationell som inter-
nationell bas och det 4r angelidget att Aland direkt blir
bercende av beslut som f&ranleds i politisk eller administra-
tiv ordning pé& riksnivén. Det enda problem som hittills konkret
kan patalas mot nuvarande ordning 4r den bristfdlliga infor-
mationen pad svenska. Den frégan &tgidrdas emellertid pd

annan plats i fdrslaget till ny sjdlvstyrelselag f&r Aland.

10 § 1 mom. 27 punkten.

Det féreligger motiv fo6r att med samh#llets bistand medels

tvdngsarrende s6rja for att den jordbrukande befolkningen

erhdller behovlig tillskottsjord. Sdrskilt angeldget dr detta
i fall d& n#iraliggande omré&den vanvardas eller icke bebrukas.
Ur socialdemokratisk synpunkt #r ett tvangsarrendefdrfarande

hir att tillstyrka. Samma forfarande bdr ocksd bringas i till-
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ldmpning vad gdller svagt hivdade vattenomraden som for
yrkesfiskaren utgér en lika vdsentlig fraga som tillskotts-
jorden £0r jordbrukaren. Svagt hivdade eller helt outnyttjéde
vattenarealer i privat &dgo bdr saledes ocksd med samhillets
bistand medels tvangsarrendefdérfarande bringas i den yrkes~
fiskande befolkningens produktion.

Undertecknad kan emellertid i inget av fallen tillstyrka
majoritetens foérslag som utdver tvéngsarrende Hven mdjlig-
gor jorddverfdring dgomdssigt med samhillets bistand. Ett
sddant fdrfarande avser inte enbart de fran landskapet bort-

flyttade utan i riskzonen f6r nidmnda lagrums odnskade foljder

finns ocksd alla i landskapet fast bosatta som i sin dgo har
jordbruksmark men som av olika orsaker inte brukar den yrkes-
mdssigt. Aven utan detta Hgom#ssiga tvangsdverfdrande fore-
ligger m&jligheter f6r envar att pa konventionellt“"sitt,

genom frivilliga kop, forvidrva sig tillskottsjord. Kommitté-
majoritetens mening kan vidl inte ha varit att genom &dgomidssigt
tvangsdverfdrande med samhidllets hjilp helt forrycka jordbruks-
markens virde fér de mindre besuttna av vilka minga sett

sig foranledda att tillf4lligt eller for lingre tid dverge den
4lédndska landsbygden f6r att klara sin utkomst i tdtort inom
Aland eller utanfdér landskapet.

10 § 1 mom. 29 purkten.

Undertecknad anser att lagstiftningsomraden som hittills
inte fdrutsatts i lagstiftningen inte kategoriskt bdr anslutas
till landskapets lagstiftningsbeh&righet. Stadgandena i 11 §

2 mom. 20 punkten och 13 § 1 mom. 21 punkten i g#llande sjalv-
styrelselag dr vdl balanserade och har savitt jag forstitt
inte vallat irritation och slitningar mellan Riket och Aland.

11 °§.

Den socialdemokratiska uppfattningen Ar att de fyra forsta

meningarna 1 1 mom. kan omfattas. Det 6vriga kan med fordel
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strykas. For Ovrigt anser jag att Aland med fordel kunde vara
betjidnt av enahanda grundlagsskyddade rédttigheter som 1 riket.
Jag ser inga motiv foér en utformning av § 11 enligt majorite-

tens fdrslag.

5 kap. lLandskapets hushdllning.

Undertecknad motsédtter sig bestdmt en hushdllningsmodell
for Aland som tar sikte p& totalt sjdlvbestdmmande av inkoms-
ter ochutgifter, Jag fdrestidller mig stora svidrigheter att
ernd starka ekonomiska garantier frédn rikshdll vid en total
ekonomisk frikoppling. Alands socialdemokrater kan inte heller
godkdnna en ekonomisk nyordning baserad p& &lindska inkomster
i form av en klumpsumma f£0r fri disposition utan ndgon som
helst koppling till rikets budgetmdnster. En m&jlighet skulle
hdrvid kunna vara att finna en sammankopplande formel mellan
rikets och landskapets budgethuvudtitlar under vilka lands-
tinget skulle ha total budgeteringsfrihet visavi momenten. En
sddan vdg har av kommittémajoriteten beddmts som omdjlig.

Finansieringssystemet f&r Alands sjdlvstyrelse borde en-
ligt min mening utvecklas bade mot en storre frihet vid dis-
positionen av medlen, huvudtitlar och moment emellan, men med
bibehdllande av det skydd £&6r en viss grundstandard som det

gdllande systemet innebidr. Av denna orsak motsitter jag mig

den del av stadgandena i kap. 5 som kan betecknas som '"skede 2".

Ndr det gdller att vidlja mellan

- statsforskott och eftergranskning

- forhandsberédknad klumpsumma utan efterkontroll
kan jag omfatta det senare alternativet, men icke utan modi-
fieringar och férbehdll:

- Skulle det visa sig helt om&jligt att under revisionens
fortsatta ging finna en formel f6r huvudtitelsamband
mellan rikets och landskapets budgeter med frihet f£0r
landstinget att momentbudgetera 4r kravet 4dtminstone:

- att Alandsdelegationen vid faststdllande av klumpsumman,
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tdmligen detaljerat redovisar, pd grund av vilka
statsbudgetens kapitel delanslag framtagits och inférts

i den landskapet tillkommande slutsumman.

- att det 4ldggs landskapsférvaltningen att 4rligen, i
samband med yrkande pd f6ljande 4rs klumpsumma, redovisa
f6r hur sdrskilda grundrittigheter f6r den 4lindska befolk-
ningen som hilsovdrd, socialvird, sysselsdttning med mera
skotts med foregdende 4rs budgetanslag; detta fér att
mdjliggdra fOr den minoritet min politiska grupnering
foretrdder att i budgetsammanhang kunna jidmféra medborgar-
nas stdllning p& Aland jidmfort med i hela riket.

Jag och den socialdemokratiska gruppen kdnner hidrvid
ett mycket stort ansvar och kommer inte att godta nya
ekonomiska system f6r Aland som kan dventyra den &lindska
befolkningens elementidra grundridttigheter. Uppnds inte

dessa garantier i strivandena efter en ny ekonomisk ord-

ning 4r det inte osannolikt att socialdemokraterna vidblir

géllande ordning f6r landskapets hushdllning - ett system
som binder handlingsfriheten men som #4nd4d varit riskfritt
i sin garantiform och som ocks&d medgett en hygglig utveck-
ling f6r Aland och dess invénare.

44 §.

Undertecknad kan inte omfatta majoritetens formulering av
§ 44. Min mening 4r att i1 hindelse av att samhi#llet &vertar
verksamhet i riket (socialisering) sak samma omgdende bdr ske
pé Aland dock s4 att landskapet eller sammanslutning dir land-
skapet &ger avgorande inflytande fdrbehdlls utévandet av ifrdga-

varande ndringsverksamhet pa Aland.

I den Parlamentariska Revisionskommittén har jag iven fram-
fért det socialdemokratiska ®nskemdlet att stiftade rikslagar
dven skulle bli gidllande p& Aland till dess landstinget stif-
tas egen lag pd ifrdgavarande omrdde. Onskemdlet bottnar i att

ur arbetarrdrelsens synpunkt visentlig lagstiftning inte stif-
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acceptabel tidsrymd. Synpunkten

tas eller bringas i kraft inom
Den kommer likvédl att

har inte vunnit ndgot gehdr 1 kommittén.

aktualiseras pa nytt vid landstingsbehandlingen.




