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Till Alands landskapsregering

En parlamentarisk kommitté (ordférande Gunnar Jansson) presenterade den 29
oktober 2010 ett forslag till en reformering av sjélvstyrelsesystemet och
sjalvstyrelselagen for Aland (Alandsk utredningsserie 2010:2). Med anledning av det
forslaget tillsatte justitieministeriet den 14 mars 2012 i riket en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp som med tanke pa ett beredningsorgan som senare tillsatts
ska kartlagga hur Alands sjalvstyrelse fungerar och vilka behov det finns att utveckla
sjalvstyrelselagen for Aland.

Alands landskapsregering tillsatte den 24 maj 2012 denna parlamentariska kommitté.
Kommittén har haft féljande uppdrag:

- Kommittén ska fungera som referensgrupp for landskapsregeringen i arbetet
med att reformera sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for Aland.
Kommittén ska komplettera och férdjupa utredningens fragestaliningar fran
den tidigare alandska kommittén samt fortydliga och vidareutveckla
argumentationen for ett nytt sjalvstyrelsesystem.

- Kommittén ska vid behov informera, féra en dialog och pa
landskapsregeringens uppdrag besvara fragor fran namnda riksarbetsgrupp.

- Nar riksarbetsgruppens arbete ar slutfort, ska kommittén med beaktande av
riksarbetsgruppens rapport foresla hur arbetet med reformeringen av
sjalvstyrelsesystemet ska fortsatta.

Kommittén skulle redovisa sitt arbete i en rapport senast den 30 juni 2013. Pa
ansokan forlangde landskapsregeringen den 19 juni 2013 denna tid till till den 30
augusti 2013.

Kommitténs sammansattning:

Vice talman Roger Jansson (m), ordférande
Lagtingsledamot Harry Jansson (c), vice ordférande
Talman Britt Lundberg (c)

Vicetalman Viveka Eriksson (lib)

Lagtingsledamot Gunnar Jansson (lib)
Lagtingsledamot Barbro Sundback (s)
Lagtingsledamot Sara Kemetter (s)
Lagtingsledamot Danne Sundman (ob)
Lagtingsledamot Anders Eriksson (af)

Som sekreterare for kommittén har fungerat kansliavdelningens chefsjurist Séren
Silverstrom.

Alands riksdagsledamot Elisabeth Nauclér har deltagit vid kommitténs
sammantraden.

Kommittén har sammantratt 26 ganger. Kommittén har foretagit en studieresa 6-
9.5.2013 till Kbpenhamn och Sydtyrolen.



Kommittén, som avslutade sitt arbete den 29 augusti 2013, [amnar hdrmed sin
slutrapport till landskapsregeringen.

Mariehamn den 29 augusti 2013

Roger Jansson

Harry Jansson Britt Lundberg
Viveka Eriksson Gunnar Jansson
Barbro Sundback Sara Kemetter
Danne Sundman Anders Eriksson

Soren Silverstrom
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1. Mandatet for den parlamentariska kommittén

En &landsk parlamentarisk kommitté dverlamnade den 29 oktober 2010 till Alands
landskapsregering ett betédnkande om férslag till reformering av sjalvstyrelsesystemet
och sjalvstyrelselagen for Aland.* Betankandet frAn denna kommitté (bendmns
senare Gunnar Jansson-kommittén) innehaller forslag till ett nytt sjalvstyrelsesystem
for Aland utan &ndring av landskapets statsréttsliga eller folkrattsliga status. Som
medel fér reformen foreslar kommittén att det stiftas en ny sjélvstyrelselag for Aland.
Enligt landskapsregeringens handlingsprogram av den 22 november 2011 ska
arbetet med en ny sjalvstyrelselag fér Aland inledas i enlighet med beténkandet fran
Gunnar Jansson-kommittén.

Framst med anledning av forslagen fran den alandska kommittén tillsatte
justitieministeriet den 14 mars 2012 en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp som
hade i uppdrag att kartlagga hur Alands sjélvstyrelse fungerar och vilka behov det
finns att utveckla sjalvstyrelselagen for Aland (benamns senare Alec Aalto-gruppen).
Gruppen 6verlamnade den 13 december 2012 sina férslag till justitieministeriet.?
Som gruppens ordférande fungerade ambassador Alec Aalto.

Alands landskapsregering tillsatte den 24 maj 2012 denna parlamentariska kommitté
for fortsatt arbete med ett nytt sjalvstyrelsesystem. Ur kommitténs mandat framgar
féljande huvudsakliga uppgifter.

- Kommittén ska fungera som referensgrupp for landskapsregeringen i arbetet
med att reformera sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for Aland.
Kommittén ska komplettera och férdjupa utredningens fragestaliningar fran
den tidigare alandska kommittén samt fortydliga och vidareutveckla
argumentationen for ett nytt sjalvstyrelsesystem.

- Kommittén ska vid behov informera, féra en dialog och pa
landskapsregeringens uppdrag besvara fragor fran Alec Aalto-gruppen.

- Nar Alec Aalto-gruppens arbete ar slutfort, ska kommittén med beaktande av
Alec Aalto-gruppens rapport féresla hur arbetet med reformeringen av
sjalvstyrelsesystemet ska fortsatta.

2. Kommitténs arbetsmetoder
Med utgangspunkt i kommitténs mangfacetterade uppdrag har arbetet utforts med

olika metoder. Kommitténs arbete kan indelas i féljande huvudsakliga uppgifter och
atgarder:

1) informations- och lobbyarbete, sarskilt i forhallande Alec Aalto-gruppen,
2) internationella jaAmférelser med vissa andra sjalvstyrelsearrangemang,
3) utvardering av Gunnar Jansson-kommitténs férslag och Alec Aalto-

gruppens rapport,

! Alandsk utredningsserie 2010:2.
Z Alands sjalvstyrelse i utveckling. 4/2013. Justitieministeriet.



4) vidareutveckling av tidigare forslag om ett nytt sjalvstyrelsesystem och
5) forslag om hur reformeringen av sjalvstyrelsesystemet ska ga vidare.

Med avseende pa punkt 1 kan konstateras att kommitténs ordférande och
medlemmar har traffat ett stort antal personer, framst politiker och tjansteman i riket, i
syfte att informera om och féra en dialog kring behovet av att reformera nuvarande
sjalvstyrelsesystem.

Kommitténs ordférande och medlemmar har rest ett antal ganger till Helsingfors i
detta syfte och ett antal personer eller grupper har dven besotkt landskapet. Dessa
uppdrag fordelades mellan kommitténs medlemmar i huvudsak pé basis av vilket
riksparti som berdrdes medan ordférande ansvarade for informationsarbete pa ett
mera 6vergripande plan. Dessa informationsinsatser riktade inte enbart in sig pa
medlemmar och sakkunniga i Alec Aalto-gruppen utan var pa ett bredare sétt riktade
in pa centrala politiker inom rikspartierna. Ett informationsarbete har aven forts i
samband med ett antal besok till Aland. Bland dessa kan ndmnas Finlands
delegation i Nordiska radets bestk p& Aland den 21 maj 2013.

Alands landskapsregering arrangerade ett seminarium om ett nytt
sjalvstyrelsesystem. Seminariet hélls den 9 april 2013 i lagtingets auditorium och
besoktes av ca 100 personer. Tema for seminariet var hur den alandska
sjalvstyrelsen ska utvecklas. Vid seminariet holls anféranden huvudsakligen om
Gunnar Jansson-kommitténs forslag och Alec Aalto-gruppens rapport.

Med hanvisning till punkt 2 kan noteras att kommittén tagit del av information och
skrifter om hur andra sjalvstyrande omraden har organiserats. Kommittén besokte
Kopenhamn och Sydtyrolen mellan den 6 och 9 maj 2013. Avsikten var framst att pa
plats fa ta del av hur de fariska och sydtyrolska autonomierna fungerar i teorin och
praktiken. Kommitténs slutsatser fran dessa internationella jamforelser presenteras i
kapitel 3.1. Fran studieresan finns en sarskild reserapport (bilaga).

Grunden fér kommitténs arbete har varit de forslag som lades fram av Gunnar
Jansson-kommittén. Enligt mandatet ska denna kommitté s.a.s. bygga vidare pa det
arbete som Gunnar Jansson-kommittén presenterade i betdankande av den 29
oktober 2010. Med hanvisning till punkt 3 och 4 har gjorts en utvardering och
jamfoérelse av Gunnar Jansson-kommitténs och Alec Aalto-gruppens forslag i kapitel
3.2 och 3.3. Denna ligger sedan till grund for kommitténs slutsatser om
vidareutveckling av tidigare forslag om ett nytt sjalvstyrelsesystem i kapitel 3.4.

Under varen 2013 har det blivit klarlagt att det ska tillsattas en gemensam kommitté
med representanter bade fran landskapet och riket. Med hanvisning till punkt 5
konstateras att denna gemensamma kommitté ska bereda vidare fragan om ett nytt
sjalvstyrelsesystem. Kommittén framfér sina slutsatser om denna framtida beredning
i kapitel 4.



3. Ett nytt sjalvstyrelsesystem

3.1. Gunnar Jansson-kommittén

Med beaktande av att det hor till kommitténs mandat att komplettera och fordjupa
Gunnar Jansson-kommitténs fragestallningar samt fortydliga och vidareutveckla
argumentationen for ett nytt sjalvstyrelsesystem redogors i detta kapitel for de
huvudsakliga forslagen i Gunnar Jansson-kommitténs betankande.

Gunnar Jansson-kommitténs uppdrag var att lamna forslag till en reform av
sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for Aland vilken tar hansyn till nya
behov, den allmanna samhallsutvecklingen, den globaliserade ekonomin, den
europeiska integrationen och Finlands nya grundlag. Kommittén skulle sarskilt utifran
behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket lamna forslag till en modernare
och enklare ordning for genomférande av behdorighetsférskjutning mellan parterna i
sjalvstyrelsesystemet.

| betankandet fran Gunnar Jansson-kommittén foreslas inforandet av ett nytt
sjalvstyrelsesystem for Aland utan &ndring av landskapets stats- eller folkrattsliga
status. Detta 6vergripande system skulle mdjliggora dverfoéring av behérighet till
landskapet inom ramen for ett flexiblare system och inom ett stort antal
behdrighetsomraden. Initiativet till dessa overforingar skulle ligga hos landskapet och
overfoéringarna skulle ske med stod av landskapslagstiftning efter konsultation mellan
landskapets och rikets myndigheter.

Det nuvarande systemet med uttommande behdorighetsforteckningar for lagtinget och
for riksdagen foreslas bli ersatta av en behdrighetsforteckning. Den skulle ange
riksdagens behorighet och innehélla de rattsomraden som sammanhanger med den
nationella suveraniteten. Resterande rattsomraden skulle hanforas till lagtingets
behdrighet.

Enligt kommittén bor dvertagandet till landskapet av lagstiftningen om skatter
genomforas pa samma satt som annan lagstiftning. Forfarandena for éverforing bor
emellertid beakta behovet av samordning med rikets myndigheter och omfattningen
av konsekvenserna som odverforingarna medfor. Behorighetsdverforingar inom
omradet for skatter och avgifter medfor ett behov av att &ndra andra delar inom
landskapets ekonomiska system. Overforingarna kommer i langden att leda till en
utfasning av nuvarande avrakningssystem. Kommittén konstaterar att det finns ett
behov av att se dver forfarandet for andring av avrakningsgrunden och grunderna for
avrakningsbeloppet.

Forutom detta 6vergripande férslag om reformering av sjalvstyrelsesystemet
innehaller betankandet mera specifika forslag.

Kommittén foreslar att landskapets traktatrattsliga behorighet utvidgas som en f6ljd
av internationaliseringen och den europeiska integrationen. Ett annat forslag ar att
landskapslagar ska kontrolleras pa samma satt som for narvarande dock inom tre
manader i stallet for nuvarande fyra manader och att republikens president i
stadfastelseskedet av rikslagar ska kunna begéara utlatande aven av



Alandsdelegationen vad géller rikslagarnas 6verensstammelse med
sjalvstyrelselagen. Det foreslas ocksa att i sjalvstyrelselagen intas en bestammelse
enligt vilken landskapets behorighet inte genom stiftande, dndring eller upphéavande
av grundlag eller genom avvikelse fran grundlag kan inskrankas om inte lagtinget har
samtyckt till atgarden i kvalificerad ordning. Slutligen féreslas att garantin om
klagoratt for lagtinget aterupprattas enligt Alandsoverenskommelsen av 1921
avseende garantiernas tillampning och att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
forhandla fram ett hallbart och fungerande system.

3.2. Alec Aalto-gruppen

Alec Aalto-gruppens uppdrag var att med tanke pa ett beredningsorgan som senare
tillsétts kartlagga hur Alands sjélvstyrelse fungerar och vilka behov det kan finnas att
utveckla sjélvstyrelselagen fér Aland. Arbetsgruppen skulle sarskilt géra preliminéra
bedémningar av de fragor och forslag som tas upp i den av landskapet tillsatta
parlamentariska kommitté som har lagt fram forslag till reformering av
sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen (Alandsk utredningsserie 2010:2).

Alec Aalto-gruppen konstaterar i sin slutrapport att sjalvstyrelselagen i huvudsak har
fungerat val. | enskilda fragor finns dock uppenbara behov att &ndra den. En grundlig
revidering behovs sa att en modern och mer flexibel lag kan fas till stand. Det finns
flera alternativ och modeller for en reform av sjalvstyrelselagen. Alec Aalto-gruppen
anser att man borde Gvervaga att utveckla lagen sa att den skulle vara mer
allmangiltig betraffande behdrighetsférdelningen. Detaljerna kunde regleras med
vanlig lag som stiftas med lagtingets bifall.

Alec Aalto-gruppen férenar sig om uppfattningen att man bor efterstrava en
smidigare och mer vélfungerande politisk dialog mellan landskapsregeringen och
statsradet. For att systemet ska vara stabilt &r det dock vasentligt att
behdrighetsfordelningen och de ekonomiska relationerna ar tillrackligt tydligt
bestamda i sjdlvstyrelselagen. Arbetsgruppen bitrader det ofta anférda synsattet att
den politiska dialogen i relationerna mellan riket och landskapet bér utokas.

Alec Aalto-gruppen anser saledes pa ett allméant plan att det finns ett behov av att
reformera sjalvstyrelselagen. Alec Aalto-gruppen framfor mera detaljerade forslag
gallande ett antal av de fragestallningar och sakomraden som behandlas i Gunnar
Jansson-kommitténs betéankande. Med avseende pa behorighetsforteckningarna i
sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket konstaterar Alec Aalto-gruppen att
modellen med en enda lista (residualprincipen) inte nédvandigtvis &r mer smidig och
tydlig &n modellen med tva listor (enumerationsprincipen). Det ar t.o.m. mojligt att
modellen med en enda lista skulle orsaka flera tolkningsproblem och ¢ka trycket pa
att fatta sjalvstyrelsepolitiska avgéranden i samband med lagstiftningskontrollen. Alec
Aalto-gruppen utgar fran att ett system med tva listor ar tydligare och aven forenligt
med landskapets intresse.

Med hanvisning till foérslag om flexiblare behorighetsoverféringar konstaterar Alec
Aalto-gruppen att det bor vara majligt att pa ett smidigare séatt an for narvarande
overfora lagstiftningsmakt i bada riktningarna. Ett enklare forfarande skulle vara
agnat att 6ka smidigheten och den politiska dialogen. Alec Aalto-gruppen anser dock
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att ett system enligt vilken lagstiftningsmakt kunde dverforas ensidigt med
landskapslag skulle ur riksdagens synvinkel innebéara att den delvis avstar fran egen
lagstiftningsmakt. Aven om konsultation skulle ske mellan landskapsregeringen och
rikets regering fore en dverforing, kan en ensidig dverforing inte enligt Alec Aalto-
gruppen uppfattning anses korrekt med hansyn riksdagens lagstiftningsmakt. En
proposition om Gverforing av behorighet bor alltid foregas av forhandlingar mellan
landskapet och riket.

Nar det galler 6verforing av behorighet inom beskattningens omrade konstaterar Alec
Aalto-gruppen att en éverforing av beskattningsratt till landskapet forutsatter att de
problem som géller skattekonkurrens, EU-ratt och internationella relationer kan losas.
En overforing av beskattningsbehorighet ska inte fa leda till osund skattekonkurrens.
Skattebehorighet kan inte éverforas sa att riket helt skulle avsta fran sina méjligheter
att paverka det materiella innehallet i landskapets skattelagstiftning. Bade riksdagens
och lagtingets medverkan skulle kravas for en avvikande lagstiftning. En dverforing
av beskattningsratt skulle innebéra att hela avrakningssystemet maste omprovas.
Framover kunde man ocksa undersoka mojligheterna att andra systemet sa, att de
skatter som uppbaérs pa Aland skulle tas in direkt i landskapets budget.

Alec Aalto-gruppen tar upp ett antal fragestaliningar i sin slutrapport, aven sadana
som inte berérs i Gunnar Jansson-kommitténs betankande. Bland dessa 6vriga
slutsatser kan bland annat namnas att Alec Aalto-gruppen anser att det inte finns
nagra behov av att andra sjalvstyrelselagens bestammelser om férhandlingar om
fordrag och nar fordrag godkanns och satts i kraft. Samma slutsats gors i forhallande
till sjalvstyrelselagens bestammelser om beredning av EU-arenden. Alec Aalto-
gruppenanser ocksa att man borde utreda majligheten att avsta fran nuvarande
blankettlagstiftningsteknik och skapa en ny lagstiftningsteknik som ar mer
transparent och korrekt med tanke p& medborgarnas rattsskydd.

Alec Aalto-gruppen stdder inte Gunnar Jansson-kommitténs forslag om att
ateruppratta garantin om klagoratt for lagtinget. Alec Aalto-gruppen konstaterar att
Alands sjalvstyrelse &r allmént erkand och starkt férankrad i Finlands konstitution.
Sjalvstyrelsen med tillhérande internationella utfastelser angdende Aland kan
effektivt garanteras i den nationella lagstiftningen. De manniskorattsférdrag som
Finland har ratificerat garanterar for sin del bl.a. de sprakliga och kulturella
rattigheterna och starker saledes ocksa det folkrattsliga skydd for de rattigheter som
hanfor sig till sjalvstyrelsen och som har tillférsakrats den alandska befolkningen. Att
begara nya sarskilda garantier skulle passa daligt ihnop med den allmanna
internationella utvecklingen. Alec Aalto-gruppen anser ocksa att Alands sjalvstyrelse
har under en lang historisk period utvecklats pa ett gynnsamt satt som har gjort nya
internationella garantier éverflddiga. Gruppen anser att Alands sjalvstyrelse bor
grunda sig pa fortroende mellan landskapet och riket samt pa Finlands konstitution
sa att landskapets sjalvstyrande status inte kan forandras mot landskapets vilja.

3.3. Internationell jamforelse av den alandska sjalvstyrelsen

Kommittén konstaterar inledningsvis att Alands autonomi har en folkréattslig grund
som ar forverkligad och kodifierad i finlandsk statsratt. Med utgangspunkt i
Nationernas Forbunds beslut 1921 och den anslutna Alandséverenskommelsen har
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Aland idag uppnétt en internationell status som alla stater och internationella
organisationer &r forpliktade att respektera. Statsrattsligt framstar Alands unika
stallning tydligast i att sjalvstyrelselagen normhierarkiskt &ar en speciallag (lex
specialis) som till delar utgor ett undantag till Finlands grundlag. Det kan ocksa
havdas att autonomins regelverk ar en sui generis, en rattsordning av sin egen natur
med tanke p& Alands sérstéllning i Finland. Yiterligare ett kéannetecken pé& att den
alandska jurisdiktionen utgor en i forhallande till den finska rattsordningen exklusivt
och parallellt system, dar riksdagens och lagtingets lagstiftning ar varandra
uteslutande, ar att sjalvstyrelseorganen ansvarar for EU-rattens uppfyllande.

Statsradets kansli gav i juni 2005 professor emeritus Bertil Roslin i uppdrag att utreda
de ekonomiska systemen i centrala europeiska autonomier. Rapporten fran
statsradets kansli (nr 11/2006) gavs i augusti 2006. Rapporten ger en god bild av
valutvecklade autonomier i Europa sasom en komparativ studie i forhallande till
utvecklingen av Alands sjalvstyrelse och visar pa bade mindre och mera utvecklade
system och forhallanden till moderstaten. Roslins rapport bor utgora ett vasentligt
faktaunderlag for det fortsatta reformarbetet.

Trots att Aland till féljd av bl.a. ovan namnda séarstalining utgdr ett specialfall |
forhallande till andra existerande autonomiarrangemang, ger en analys av 6vriga
autonomildsningar bade inspiration och uppslag till hur Finlands ursprungliga 6fte
om fortsatt dynamik inom Alands sjélvstyrelsesystem kan beframjas. Den av
kommittén foretagna studieresan, liksom Roslins rapport, bekréftar uppfattningen om
att det finns utrymme for att utveckla sjalvstyrelsesystemet inkluderande dess
ekonomiska dimension.®

| samband med kommitténs studieresa kunde vidare konstateras att de statsrattsliga
relationerna mellan Danmark och Faréarna praglas av fortlopande dialog pa alla
nivaer.? For att uppnd en méjligast valfungerande vardag har permanenta organ
etablerats som mojliggor saval politiska diskussioner som informationsutbyte pa
tjanstemannaniva. Kommittén noterar med sarskilt intresse att det inom det danska
Folketinget finns sarskilda utskott for handlaggandet av fragor med koppling till
Faroarna respektive Gronland.

Med tanke pé Sveriges séarskilda position rérande Alands sjalvstyrelse och
nationalitetsskydd i enlighet med Alandséverenskommelsen kunde kommittén med
intresse konstatera att Osterrike innehar rollen som "skyddsstat” (kinstate) i
forhallande till den tysksprakiga befolkningen i italienska Sydtyrolen. Det ar saledes
inte unikt med en stat som pa olika satt forsoker framja tillvaron for ett sjalvstyrt
omrade utanfor det egna landets granser.

3.4. Kommitténs slutsatser

Kommittén foreslar att det fortsatta arbetet med reformeringen av
sjalvstyrelsesystemet utgar fran tre huvudsakliga principer:

® Reserapporten finns som en bilaga till denna slutrapport.
* Se bilagan.
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1) Den alandska sjalvstyrelsen ar férankrad i ett internationellt beslut
(Nationernas férbunds rad 24.6.1921) dar statstillhrigheten avgjordes och dar
vissa garantier faststalldes. Garantierna galler framst spraket och kulturen i
landskapet. Dessa garantier konkretiserades ytterligare i den s.k.
Alandséverenskommelsen. Dértill utarbetades en sérskild konvention om
Alands demilitarisering och neutralisering. Alands sjalvstyrelsesystem &r inte
endast ett nationellt intresse.

2) Det nya sjalvstyrelsesystemet ska inféras som en 6verenskommelse mellan
landskapet och riket. Parterna ar jAmboérdiga i beredningens alla skeden och
den nya sjalvstyrelselagen ska godkannas genom dverensstdmmande beslut
av Finlands riksdag och Alands lagting.

3) Forhallandet mellan landskapet och riket inom ramen for det nya
sjalvstyrelsesystemet bor i hogre grad basera sig pa fortroendefulla och
utvecklande forhandlingar. Sjélvstyrelsesystemet bor anpassas till denna
malsattning, dock inte pa bekostnad av rattssakerheten och en tydlig reglering
av behdrighetsfordelningen.

Kommittén listar nedan de politikomraden dar olika utgangspunkter har kunnat
konstateras mellan Alec Aalto-gruppen och Gunnar Jansson-kommittén och anger
denna kommittés stallningstagande till dessa olikheter.

En eller flera behdrighetslistor

Gunnar Jansson-kommittén har foreslagit att endast rikets langsiktiga och bestaende
behorighet ska listas i sjalvstyrelselagen. Alec Aalto-gruppen utgar fran att ett system
med tva listor ar tydligare och aven forenligt med landskapets intressen.

Kommittén vidhaller att det nya sjalvstyrelsesystemet ska bygga pa att endast den
nationella suveranitetens karnomraden ska listas. De behdrigheter som
sjalvstyrelsen vid varje tillfalle har kan klargdras till exempel genom att en sarskild
alandsk lag harom uppdateras med varje behdrighetsforandring.

Behérighetséverforingar till Alands lagting

Gunnar Jansson-kommittén har foreslagit att beslut om dverféring av ny eller utdkad
behérighet till sjalvstyrelsen ska fattas i Alands lagting. Alec Aalto-gruppen anser att
en sadan ordning inte ar korrekt med hansyn till riksdagens lagstiftningsmakt.

Kommittén understryker att det ar av central betydelse att besluten om 6verféringar
kan fattas i Alands lagting efter tillréckliga férhandlingar med rikets regering och efter
horande av den alandska befolkningen i val eller pa annat satt.

Infor antagandet av den nya sjalvstyrelselagen bor riksdagen och lagtinget framst ta
stallning till vilka omraden som inte dverfors till sjalvstyrelsen (rikslistan).
Beslutsratten om 6verforing av behorigheter inom alla 6vriga omraden ska enligt
riksdagens och lagtingets beslut kunna dverforas till lagtinget. Darefter boér blott
tidpunkt och forfarande for nya overfoéringar vara féremal for forhandlingar mellan

12



rikets och landskapets regeringar. Vid vissa behorighetsoverféringar kan former for
riksdagens deltagande 6vervagas.

Skattebehdorighet

Gunnar Jansson-kommittén har foreslagit att behérigheten dver all statsbeskattning
ska kunna overforas till sjalvstyrelsen (i delar eller helt) i den omfattning och i den
takt lagtinget beslutar. Kommunalbeskattningen ar redan en alandsk behdrighet. Alec
Aalto-gruppen ser det som mdjligt att dverfora statsbeskattning men anger att riket
inte helt kan avsta fran sina mojligheter att paverka det materiella innehallet i
landskapets skattelagstiftning. Bade riksdagens och lagtingets medverkan skulle
kravas for en avvikande lagstiftning.

Kommittén finner att det finns olika maojligheter i samband med forhandlingarna om
Overtagande av ytterligare beskattningsratt att sakerstalla att sjalvstyrelsens
skatteregler inte skall utgéra nagot problem vare sig for Europeiska unionens
gemensamma regelverk eller for konkurrensforhallandena inom landet. Inom unionen
finns idag och framover skillnader i skattenivaer och sadana skillnader forekommer
ocksa mellan kommunerna inom landet.

Ifrdga om vissa skatteformer kan det 6vervagas att sarskilt stadga om maximala
avvikelser fran faststallda EU-nivaer eller om att halla sig inom faststallda EU-gafflar.

Kommittén betonar vidare att Aland i samband med EU-intradet 1995 beviljades ett
omfattande undantag fran EU:s indirekta beskattning for att beframja en fortsatt
livskraftig ekonomi och transporter. Det ar logiskt att ratten att reglera
skatteundantagets innehall tillhor lagtinget.

Internationella fordrag

Nuvarande bestammelser i kapitel 9 i sjalvstyrelselagen utgar fran att
landskapsregeringen ska underrattas om férhandlingar angaende internationella
forpliktelser som faller inom landskapets behorighet eller som annars kan ha sarskild
betydelse. Landskapsregeringen ska, om sarskilda skal finns, ges tillfalle att delta i
dessa forhandlingar.

Gunnar Jansson-kommittén foreslog att landskapets traktatrattsliga behorighet
utvidgas som en foljd av internationaliseringen och den europeiska integrationen.
Alec Aalto-gruppen anser att gallande lag innehaller andamalsenliga forfaranden for
att beakta Alands sarstallning i férhandlingar om férdrag och néar férdrag godkanns
och satts i kraft. Enligt den finns det inte nagot behov att i det avseendet se dver
bestammelserna i sjalvstyrelselagens 9 kap.

Denna kommitté anser att nuvarande bestammelser om internationella forpliktelser
bor tydligt garantera en ratt for landskapsregeringen att delta i de férhandlingar som
beror landskapet. Detta ar rimligt med tanke pa landskapets folkrattsliga status och
att ikraftsattandet av internationella forpliktelser i landskapet forutsatter lagtingets
bifall. Kommittén understryker aven behovet av att underrattelse om forhandlingar
som beror landskapet sker sa tidigt som mojligt.
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Kommittén anser ocksa att ett utvidgat internationellt samarbete och 6verforing av
behdrighet till en internationell niva inte far innebéara att den alandska sjalvstyrelsen
urholkas. Landskapet bor garanteras ett sadant internationellt inflytande och sadan
stallning i samband med beredningen av internationella fordrag som férhindrar dylik
urholkning.

EU-arenden

Gunnar Jansson-kommittén konstaterar att EU-medlemskapet innebar att regering
och riksdag gavs en betydande roll inom ramen for egen alandsk behorighet till de
delar dessa 6verfordes under unionens behorighet. Detta har Alec Aalto-gruppen inte
kommenterat.

Kommittén konstaterar att de férandringar som skett i kapitel 9a i sjalvstyrelselagen
sedan 1995 har forbattrat sjalvstyrelsens inflytande pa EU-arendenas behandling
inom landet. Daremot har det inte alls uppnatts saddana resultat att sjalvstyrelsen
skulle vara tillrackligt kompenserad i beslutsfattandet inom unionen for de
kompetensdverféringar som skett till unionen. Aland har inte heller kompenserats
genom att tillférsakras en demokratisk representation i Europaparlamentet.

Annu mindre har det uppnatts tillrackliga resultat i att aterstalla sjalvstyrelsens makt
over den nationella behandlingen av EU-&renden inom de omraden dar Aland har
behorighet. Rikets regerings och riksdags inflytande inom dessa politikomraden ar
principiellt felaktig och den gemensamma kommittén bor soka hallbara lésningar for
att aterstalla sjalvstyrelsens rattmatiga stallining i denna del av det inomstatliga
beslutsfattandet.

Alands internationella stallning
Allmant

Kommittén konstaterar att Alands folkrattsliga stallning har starkts,
sarskilt inom den offentliga europeiska réatten. Intradet i Europeiska
unionen, med upprepade bekréftelser av Alands internationella status,
har bidragit till uppkomsten av en egen réttsordning. Alands status,
autonomin, Alandséverenskommelsen samt demilitariseringen och
neutraliseringen, utgor idag en egen folkrattslig regim som galler erga
omnes, dvs. mot alla stater. Detta betyder att alla stater maste
respektera Alands status eftersom det &r fraga om ett s.k. permanent
arrangemang eller en objektiv regim som skapats av en erkénd
internationell organisation.

Sarskilt i ljuset av Alands stallning i férhallande till internationella férdrag
som Finland ingar och ett uttkat internationellt samarbete inom olika
omraden &r Alands folkréttsliga stéllning av fortsatt avgdrande vikt.

Garantin om klagoratt for lagtinget

Gunnar Jansson-kommittén féreslar att garantin om klagoratt for
lagtinget aterupprattas. Alec Aalto-gruppen motsatter sig forslaget och
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motiverar sin synpunkt med att begaran om nya sarskilda garantier
passar daligt ihop med den allmanna internationella utvecklingen och att
den gynnsamma utvecklingen av Alands sjalvstyrelse gjort nya
internationella garantier dverflodiga. Istallet betonar Alec Aalto-gruppen
vikten av fortroende och att Alands status inte kan férandras mot
landskapets vilja.

Kommittén konstaterar att fragan om internationella garantier fran forsta
bdrjan varit kopplad till Finlands suveranitet éver Aland. Klagorattens
slopande skedde &ven i strid med saval Finlands som Alands
uppfattning. Eftersom sjalvstyrelsen vilar pa ett internationellt
arrangemang ar det naturligt att man stravar efter att aterstalla denna del
av det folkrattsliga nationalitetsskyddet.

Kommittén vidhaller darfor sin uppfattning om att fragan om ett
aterstallande av den internationella klagoratten ska inga i arbetet med ett
nytt sjalvstyrelsesystem. Kommittén motiverar sitt stallningstagande aven
med de juridiska oklarheter som féljer av sjalvstyrelselagens stallning i
forhallande till Finlands grundlag och de erfarenheter som uppnatts till
foljd av dessa tolkningsproblem. Den sprakliga utvecklingen i landet och
sarskilt inom statsforvaltningens olika delar kan i sig motivera ett
aterinforande av internationell 6vervakning och garantisystem.

Uppfyllandet av garantierna for det svenska spraket

Sjalvstyrelsen inom Finland kan endast fungera om riket ger den
fullstandiga service pa svenska som sjalvstyrelselagen forutsatter. Alec
Aalto-gruppen noterar att behorighetsdverforingar inte kan ske enbart for
att den sprakliga servicen i riket inte fungerar.

Kommittén framhaller att ett fortsatt bristfalligt uppfyllande av krav pa
spraklig service enligt sjalvstyrelselagens och
Alandséverenskommelsens bokstav och anda &r ett helt tillrackligt motiv
for overforing av behorighet till landskapet. Den sprakliga servicen ar
karnan i den internationella 6verenskommelsen om landskapets
statstillhdrighet och forutsatts fungera fullstandigt. Om sa inte ar fallet
forfaller hela grunden fér autonomin och dess bindning till beslutet om
statstillhorighet fran juni 1921.

Behorighetsoverforingar kan darfor tillgripas om inte Finland uppfyller
sina forpliktelser till denna del. Ett sddant undantagsforfarande motiveras
av grunderna fér autonomin. | annat fall bor fragan om uppfyllandet av
garantierna for det svenska spraket lyftas upp pa ett internationellt plan.

Ekonomiska garantier och extra anslag

Gunnar Jansson-kommittén ansag att de s.k. sakerhetsklausulerna, dvs. extra anslag
och mdjligheten till sarskilda bidrag skall finnas med i en ny sjalvstyrelselag. Alec
Aalto-gruppen har inte kommenterat detta forslag.
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Kommittén framhaller att det bor falla under Finlands sjélvklara folkrattsliga
forpliktelser att garantera de ekonomiska forhallandena i landskapet och att
sakerstalla att landskapet for ovanligt stora engangsutgifter kan erhalla extra statlig
finansiering. Dartill bér Finland oberoende av det ekonomiska systemets utformning
garantera att med bidrag ur statsmedel force majeure-liknande handelser och
vasentliga rubbningar i samhallsekonomin kan erséattas pa samma satt som anges i
nuvarande sjalvstyrelselag.

Kontrollen av landskapslagstiftning

Gunnar Jansson-kommittén har foreslagit att landskapslagar och rikslagar ska
understéllas symmetrisk prévning. Alec Aalto-gruppen anser att kontrollen av
landskapslagar ska vara oférandrad.

Kommittén framhaller att ett sjalvstyrelsesystem ska basera sig pa fortroende mellan

parterna. Rikslagar stadsfasts enligt 77 § Finlands grundlag av republikens president.
Detta ska ske inom tre manader och presidenten kan begéara hogsta domstolens eller
hogsta forvaltningsdomstolens utlatande.

Landskapslagar understélls enligt 19 § sjalvstyrelselagen for Aland kontroll av forst
justitieministeriet och Alandsdelegationen. Darefter kan republikens president efter
hdrande av hégsta domstolen fororda landskapslagen att férfalla helt eller delvis om
lagtinget till nagon del dverskridit landskapets behorighet.

Rimligen bor systemen vara sa symmetriska som mojligt sa att republikens president
efter utlatande av Alandsdelegationen och méjlig komplettering av hogsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen ocksa har inom tre manader kan fatta ett "icke
veto/veto’-beslut.

4. Formerna for den fortsatta reformeringen av sjalvstyrelsesystemet

Efter att Alec Aalto-gruppen 6verlamnade sina forslag har det under varvintern 2013
klarlagts att Finlands regering ska tillsatta en kommitté med representanter for saval
landskapet som riket med uppdrag att utarbeta ett férslag till en ny, modern
sjalvstyrelselag.

Enligt utkastet till mandat fér den gemensamma kommittén ska kommittén bland
annat ha i uppdrag att foresla andringar i sjalvstyrelsesystemet och utarbeta forslag
till en modern lagstiftning om sjalvstyrelsen. Kommittén ska aven foresla atgarder for
att utveckla den ekonomiska sjalvstyrelsen.

Till ordférande for kommittén foreslas president Tarja Halonen. Till vice ordférande
foreslas lagtingsledamoten, riksdagsradet Gunnar Jansson och direktor Teija
Tiilikainen. 1 6vrigt ska kommittén enligt forslaget ha en politisk sammansattning med
en representant for varje i riksdagen och lagtinget foretratt parti/foretradd gruppering
eller en medlem av partiets/grupperingens riksdagsgrupp/lagtingsgrupp.

Kommittén foreslas inom 2014 fardigstélla ett delbetéankande med forslag till riktlinjer
for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ett slutbetdnkande i form av en
regeringsproposition ska foreligga senast 30.6.2017.
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Denna kommitté uttrycker sin tillfredsstallelse ver bade den gemensamma
kommitténs féreslagna mandat och tidsplan. Kommittén konstaterar att arbetet med
att bereda ett nytt sjalvstyrelsesystem ar viktigt for enskilda individer och samhéllet i
sin helhet. Kommitténs férhoppning ar att arbetet kan ske med storsta méjliga
oppenhet och att allmanheten ges mojlighet att paverka.
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Studieresa 6-9.5.2013 till Kbpenhamn och Bolzano

1. Bakgrund

Alands landskapsregering tillsatte den 24 maj 2012 en parlamenta-
risk kommitté for fortsatt arbete med ett nytt sjalvstyrelsesystem.
Kommittén ska bland annat fungera som referensgrupp for land-
skapsregeringen i arbetet med att reformera sjalvstyrelsesystemet
och sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt mandatet for kommittén har den ratt att vid behov foreta stu-
diebesok (ALR 2012/5052, 81 K10, 24.5.2012). Kommittén beslot
vid méte den 17 december 2012 féreta en studieresa till Kbpenhamn
och Bolzano. Detta for att narmare studera de danska autonomierna
Fardarna och Gronland samt autonomin i Sydtyrolen, Italien.

| den alandska gruppen ingick foljande personer.

Vice talman Roger Jansson (m), ordférande
Lagtingsledamot Harry Jansson (c), vice ordférande
Talman Britt Lundberg (c)

Vice talman Viveka Eriksson (lib)

Lagtingsledamot Gunnar Jansson (lib)
Lagtingsledamot Barbro Sundback (s)
Lagtingsledamot Sara Kemetter (s)
Lagtingsledamot Danne Sundman (ob)

T.f. avdelningschef Soren Silverstrém, sekreterare
Avdelningsjurist Ida Hellgren

Studieresan foretogs sa att gruppen befann sig i Kdpenhamn, Dan-

mark, 6.5.2013. Gruppen fortsatte till Bolzano, Italien, for att stanna

dar 7-8.5.2013. Studieresan avslutades vid aterkomst till Mariehamn
9.5.2013.

2. Studiebestket i Kbpenhamn

Gruppen besokte forst Fardarnas representation i Képenhamn. |
samma byggnad, Nordatlantens Brygge, finns aven bland annat
Gronlands representation och Islands ambassad. Vid Fardarnas re-
presentation finns for tillféallet fyra stycken anstéllda. Grénlands re-
presentation har flera anstallda, &ven i andra byggnader i Kbpen-
hamn.

Chefen for representationen, Sigmundur isfeld, holl ett féredrag om
Fardarnas historia och forfattningsmassiga stallning. Isfeld har
tidigare aven fungerat som chef for Faréarnas representation i
London.

Bilaga till slutrapport.



Ca 900 Alting - "Fristat".

Ca 1000-1170 Under Norges Konges herreddmme.
1380 Norges union med Danmark
1450 Dubbelmonarki Norge - Danmark.

Faroarnas betraktas som ett land men
under den norska kronan.

1665 Kongeloven: Faringarnas troskapsed.

1814 Kieltraktaten. Under den danska kronans
suveranitet.

1849 Danmarks rikes grundlag. Ikraftsattning
for Fardarna 1850.

1948 Sjalvstyrelselagen.' Férhandlingar i

Danmark ca tva ar. Tva olika satt att se
pa sjalvstyrelselagens legala grund.

1953 Danmarks grundlag: "galder for alle dele
af Danmarks Rige."

1973 Danmark in i EG. Fardarna utanfor.

2005 Overtagelseloven.? En fortsattning p&
hjemmestyreloven.

2005 Loven om traktatingdelse.®

1999-? Forslag till en farisk forfattning.

Det framgick att overtagelseloven ar en éverenskommelse mellan
landsstyret och danska regeringen. Motiveringarna till lagen var inte
en del av forhandlingarna. De motiveringar som antagits skiljer sig
delvis pa Farbarna och och i Kopenhamn. Efter ikrafttradandet av
overtagelseloven har bland annat kyrkofragorna overtagits av Faro-
arna. | samband med beredningen av overtagelseloven skrevs en
vitbok. | vitboken gjordes en jamforelse av olika autonoma omradens
status. | samband med antagandet av overtagelseloven ansags sy-
stemet vara det mest langtgdende utan att det skapas en sjalvstan-
dig stat.

Ledamot i Folketinget, EdOmund Joensen, hdll en presentation. Jo-
ensen hor till sambandspartiet och han har tidigare varit lagmand,
regeringschef, pa Faréarna. | Folketinget sitter 179 medlemmar och
tva av dessa valjs fran Far6arna. Joensen har en permanent plats i
Folketingets utrikesutskott och utskottet for fariska fragor. Det fram-
kom att &ven om Joensen inte ar permament medlem i Folketingets
Europautskott kan han "hoppa in” i utskottet. Hans parti har ett antal
platser i de olika utskotten och partiet bestammer hur dessa platser
anvands.

Efter lunch holl chefkonsulent Annika Smith, Danmarks
utrikesministerium ett kort foredrag om utrikesministeriets
behandling av fariska fragor och chefkonsulentens roll. Smith har
nyligen utnamnts till chefkonsulent. Enligt artikel 8 i den fariska
sjalvstyrelselagen ska, om den fariska regeringen sa begar, en
expert pa fariska fragor utnamnas vid utrikesministeriet. Den danska
staten ska sta for kostnaderna.

' Lov nr. 137 af 23. Marts 1948 om Fzergernes Hjemmestyre.

% Lov nr. 578 af 24. Juni 2005 om de faergske myndigheders overtagelse af
sager og sagsomrader.

® Lov nr. 579 af 24. Juni 2005 om Faergernes landsstyres indgaelse af fol-
keretlige aftaler.



Smith ar i daglig kontakt med de fariska myndigheterna. Chefkonsu-
lentens roll &r att samordna de fariska fragorna mellan olika ministe-
rier och de fariska myndigheterna. Sarskilt handlar det om handels-
politiska fragor som ar fragor som overtagits av Faréarna. Alla lan-
der ar inte medvetna om detta och darfér maste utrikesministeriet
hjalpa till aven i dessa fragor. Smith berattade aven om forfarandet
vid férhandlingar om och antagandet av fordrag.

Déarefter berattade bitrddande chef vid Grénlands representation
Adam Worm om den gronlandska sjalvstyrelsen. Sedan ar 1979 har
Gronland haft sjalvstyrelse. Liksom Fardarna ar Gronland ocksa re-
presenterat med tva platser i det danska parlamentet. Gronland ut-
gick ur Europeiska gemenskapen ar 1985 och ar inte en del av
Europeiska Unionen. Ar 2009 tradde en ny sjélvstyrelselag i kraft. |
allméanhet kan sagas att det finns manga likheter mellan Fardéarna
och Gronland gallande hur befogenheter kan dverforas till det sjalv-
styrande omradet. Gronland ska vara med vid férhandlingar om in-
ternationella avtal som rér Gronland. Grénland kan sjalv inga avtal
pa de omraden som Overtagits. Samma arrangemang som pa Faro-
arna.

Efter besdket gick gruppen till statsministerns kansli. Vid statsmi-
nisterns kansli finns ett Nordatlantsekretariat. Till Nordatlantsekreta-
riatets ansvar hor att samordna de fariska och gronlandska fragorna
inom den danska regeringen. Vid statsministerns kansli traffade den
alandska gruppen sekretariatschef Anne Dannerfjord samt special-
konsulent Soren Langelund KIit och specialkonsulent Joakim
Sondergaard Hansen.

| samband med presentationerna framkom att det var en politisk
onskan att ga sa langt som grundlagen tillater vid forhandlingarna
om Overtagelselagen 2005. Forhandlingarna om suveranitet hade
strandat fére detta. Det framkom &ven att den danska regeringen ef-
terstravar politiska lésningar med de sjélvstyrande omradena. |
sjalvstyrelselagarna finns det stadgat om tvistlosningsorgan déar det
ingar medlemmar fran hojesteret och representanter fran den
danska regeringen och det sjalvstyrande omradet. Detta organ har
aldrig sammantratt.

Dannerfjord redogjorde for kontakterna i vardagen mellan den
danska regeringen och de sjalvstyrande omradena. Vid utrikesmi-
nisteriet finns foljande funktioner/tjanster:
- Farokonsulent/Gronlandskonsulent/Arktisk ambassador
- Ett permanent @mbetsmannautskott mellan utrikesministeriet
och lagmannens kontor/landsstyreformandens departement

Vid statsministeriet finns foljande funktioner/tjanster:

- Nordatlantsekretariat — skoter fragor rérande Faréarna och
Gronland.

- Statsministeriet skoter 6vergripande fragor i forhallande till
sjalvstyrelseomradena.

- Permanenta utskott mellan statsministeriet och lagmannens
kontor/landsstyreformandens departement.

- Arliga riksméten mellan statsministern, lagmannen och
landsstyreformanden.



- Rigsombudsmanden lyder under statsministeriet. Fungerar
som ambassader.

Det framkom att all dansk lagstiftning gar till autonomierna for utla-
tande. Statsministeriet deltar alltid d& Far6arna 6vertar nya behdorig-
hetsomraden. Vid dvertagande inom vissa omraden faststaller de fa-
riska myndigheterna tidpunkten for vertagandet. Tanken ar att de
danska och fariska myndigheterna ska komma éverens om de prak-
tiska angeldgenheterna for 6vertagandet fore denna tidpunkt.

3. Studiebesdket i Bolzano

Trentino-Alto Adige/Sydtyrolen ar en sarskild region i Italien. Reg-
ionen ar en av fem autonoma regioner med mera langgaende befo-
genheter (de dvriga ar Sardinien, Sicilien, Aosta och Friuli-Venezia
Giulia). Regionen Trentino-Alto Adige/Sydtyrolen bestar av tva pro-
vinser, Trentino och Sydtyrolen. Bade regionen och provinserna har
parlament respektive regeringar. Regionen ar speciell, i jamforelse
med de andra autonoma regionerna, eftersom den regionala nivan
numera inte har namnvarda befogenheter utan de flesta autonoma
befogenheter utévas av de tva autonoma provinserna. Provinsen
Sydtyrolen har ca 0,5 miljoner invanare. Huvudstaden heter Bolzano
(tyska: Bozen; Ladin: Balsan eller Bulsan). Provinsen ar indelad i at-
ta distrikt (Bezirksgemeinschaften) och 116 kommuner.

Den historiska och demografiska bakgrunden &r avsevart mera
komplex i Sydtyrolen &n i Danmark. Det pratas tre sprak i Sydtyro-
len: italienska, tyska och ladin. Ar 2011 pratade 69 % tyska, 26 %
italienska och 5 % ladin. Tyska och italienska ar de officiella spraken
och i vissa kommuner ar aven ladin ett officiellt sprak. Det finns ett
system for etnisk proporionalitet (ethnischer Proporz) vilket bland
annat innebar en kvotering av tjanster vid offentliga myndigheter.
Kvoteringen baserar sig pa till vilken sprakgrupp invanarna har an-
gett sig hora vid aterkommande folkrékningar.

Studiebesdket i Bolzano inleddes med en gemensam lunch med
Rosa Zelger Thaler (Prasidentin des Regionalrats). Hon fungerar
som talman i det regionala parlamentet. Darefter gick den alandska
gruppen till den regionala regeringens lokaliteter. Gruppen traffade
dar Martha Stocker som ar medlem i den regionala regeringen. Vid
motet framkom att italienska skatter uppbérs i Sydtyrolen men att
provinsen/regionen ar berattigad till 90 % av de uppbarda skatterna
(dven moms). | Sydtyrolen vill man att systemet andras sa att de
skatter som slutligen ska tillfalla provinsen/regionen inte gar via Rom
utan att de stannar kvar. Bakgrunden till detta krav ar att den
italienska regeringen inte har kunnat betala det som provin-
sen/regionen ar berattigad till.

Annat som kom fram var att den italienska staten skéter bland annat
om domstolarna och om skatteférvaltningen, polisen och férsvaret.
En aktuell fraga ar de lokala ortnamnen. | dagens lage ar de itali-
ensksprakiga ortnamnen officiella. Dessa har vanligtvis inforts under
fascisttiden da italienska var det enda officiella spraket. Nyligen har
antagits en regional lag men lagen ogiltigférklarades av den itali-
enska statsforfattningsdomstolen. Sydtyrolen har inte en egen do-
man pa internet.



Det framkom aven att Osterrike kan fora arenden till Internationella
domstolen om ltalien inte respekterar De Gasperi-Gruber-avtalet.
Enbart Osterrike, inte Sydtyrolen, kan fora det till domstolen. Vid
samtal med Stocker framkom att de sydtyrolska partierna har kon-
takter till osterrikiska partier och att Osterrike i viss mén ses som en
Schutzmacht eller skyddsstat. Men det framhdélls att de dsterrikiska
kontakterna enbart kan anvéandas for allvarliga problem. Det finns
aven en viss kontakt till Osterrikes generalkonsul i Milano.

Efter métet med Stocker gick gruppen till EURAC (European
Academy of Bozen/Bolzano). EURAC é&r ett oberoende forskningsin-
stitut som forskar i ett antal omraden. Vid EURAC finns ett institut for
minoritetsrattigheter (Institute for Minority Rights). Institutets koordi-
nator Glinther Rautz och nagra anstéllda holl en presentation om
autonomin i Sydtyrolen.

Presentationen inleddes med en historisk dverblick. Regionen 6ver-
lats till Italien efter forsta varldskriget (fordraget i St.Germain). Efter
detta inleddes en fascistisk patryckning. Italienska var det enda offi-
ciella spraket. Under andra varldskriget pressades de tysksprakiga
att antingen flytta eller ga med pa total assimilation. Efter andra
varldskriget skapades en internationell I6sning for Sydtyrolen (de
Gasperi-Gruber-avtalet). Osterrike kom att fungera som kin-state.
Sprakgrupperna i Sydtyrolen skulle behandlas jamlikt. Bade region-
en och provinserna har sedan 1948 autonomi och sina egna institut-
ioner. Autonomiarrangemanget fungerade inte val efter kriget. De
olika problemen ledde till en ny internationell behandling och en s.k.
paketlosning &r 1969. Ar 1972 antogs en ny sjélvstyrelselag. Ar
1992 kom Osterrike och Italien 6verens om att konflikten var 6ver.
Sjalvstyrelsesystemet reviderades 1972 och 2001.

Det framkom att sjalvstyrelselagen har konstitutionell status. Beho-
righetsfordelningen ar komplex och det finns priméara, sekundara och
delegerade behorigheter. Bade regionen/provinsen och den itali-
enska staten fér antagna lagar till den italienska statsforfattnings-
domstolen, ca 10 ggr per ar. Vid motet presenterades aven hur sy-
stemet for etnisk proporionalitet fungerar.

Foljande dag besokte den alandska gruppen provinsen Sydtyro-
lens parlament (Sudtiroler Landtag). Parlamentet fungerar aven
vaxelvis som regionens parlament (Regionalrat der Autonomen
Provinzen Bozen und Trient). Den alandska gruppen togs emot av
parlamentets talman Maurizio Vezzali (Landtagsprasident). Darefter
forde Prasidialsekretaren Veronika Stirner Brantsch ordet. | den dis-
kussion som foljde deltog &ven Roland Tinkhauser, Andreas Pdder,
Walter Baumgartner, Sven Knoll, Pius Leitner och Alessandro Urzi.
Dessa representerade olika lokala partier. De sydtyrolska politikerna
ville inledningsvis veta en del om Aland och den &landska sjalvsty-
relsen.

Det framkom att de ledamdéter som valts in till provinsens parlament
samtidigt fungerar som representanter i regionens parlament.
Ledamoterna sitter darfor i bada parlamenten (ca 5700
euro/manad). | praktiken finns enbart en liten del av kompetenserna
kvar hos regionens parlament, allt annat skots av provinsen. Det
halls ett mote i det regionala parlamentet ungefar en gang per ma-
nad. Platsen for parlamentet vaxlar mellan Bolzano och Trentino.



Provinsens parlament mots ungefar en vecka per manad. | provin-
sens parlament finns for tillfallet tolv olika partier, fordelade pa 35
platser. Vid diskussionen framkom att asikter varierar mycket mellan
partierna, t.ex. foresprakar vissa partier sjalvstandighet for Sydtyro-
len.

Efter besoket i parlamentet gick den alandska gruppen till lokaliteter
for provinsens regering (Landesregierung). Provinsens regering
leds av en president (Landeshauptmann). Denna person fungerar
aven som regeringschef. Vid provinsens regering traffade den
alandska gruppen inledningsvis Thomas Matha som &r chef for
regeringens EU-enhet. Han fungerar &ven som chef fér upphandlin-
gar. Ca 30 personer skdter om upphandlingar fér ca en miljard euro.

Det framkom att det for tillfallet inte finns nagot drende i EU-
domstolen som géller Sydtyrolen. Sydtyrolen har en ratt att delta |
behandlingen i EU-domstolen men kan inte ta 6ver hela arendet
utan att staten ar representerad. Det finns en statlig lag om
férdelningen av vite och standardbelopp som EU-domstolen kan
alagga ltalien att betala med anledning av att Sydtyrolen har brutit
mot EU-ratt. Det finns aven ett sarskilt system fér implementering av
EU-rétt i Sydtyrolen. Staten kan dverta befogenheter fér implemen-
tering av EU-ratt om provinsen inte implementerar korrekt inom en
varningsperiod pa sex manader.

Vid diskussionen framkom att det finns en nationell lag fran 2009
som reglerar férdelningen av platser i Europaparlamentet. Italien har
72 MEPs. For tillfallet finns en MEP fran Sydtyrolen. Enligt lagstift-
ningen ska regionen f4 en MEP invald om en gréans pa 50 000 roster
Overskrids. Provinsens regering har tjansteman vid Italiens repre-
sentation i Bryssel men provinsen har dven en egen byra i Bryssel.

Matha ansag att manga arenden fors till den konstitutionella domsto-
len men domstolen tolkar ofta lagstiftningen till statens fordel. Pro-
vinsens regering har maojlighet att delta i den nationella koordinat-
ionen av EU-arenden infér ministerrddet men regeringen &r inte sa
aktiv som den kunde vara. Regionala ministrar kan inte tala for Ita-
lien i ministerradet. Enligt Matha &r platsen i Europaparlamentet den
viktigaste kanalen for att paverka inom EU.

Darefter holls ett méte med Klaus Luther fran presidentens kansli.
Luther konstaterade att det halls manga val i provinsen. | praktiken
halls val varje ar. Nationella, provinsiella och kommunala val. Over
attio procent rostar. Kommunerna far ca 14 procent av provinsens
budget. Kommunerna skdter miljon och skolorna. En stor del av
pengarna gar till administrationen. Det framkom att det finns en kvot
for kvinnor vid faststéllande av listorna for valet, dock inte for vem
som blir invald. Luther konstaterade att det for tillfallet ligger ett
arende i statsforfattningsdomstolen som géller pengar som den itali-
enska staten borde ge till regionen/provinsen. Aven Luther ansag att
domstolen vanligtvis tolkar till statens fordel.

Soren Silverstrom
Sekreterare for kommittén
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