Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen

for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att §avstyrelselagen
for  Aland &ndras. De viktigaste
andringsforslagen géler landskapet Alands
medverkan i processen nar beslut som fattas
inom Europeiska unionen bereds nationdlt
och inom EU.

Bestdmmel serna om landskapets deltagandei
bedut som gdler Europeiska unionen skall
enligg  fordaget  preciseras  utifrén
erfarenheterna efter att Finland blev mediem
i EU. Fordagen avser att garantera att
landskapets inflytande sakerstélls i de fragor
som enligt gdvsyrdsdagen hor il
landskapets  behdrighet. | lagfordaget
betonas ocksa riks- och
landskapsmyndigheternas  skyldigheter  att
samrdda s at Finland i man av mgjlighet
kan ha en enhetlig standpunkt. | situationer
dér landskapets och rikets stéllningstaganden
inte kan sammanjamkas, skal Finland pa
begdran av landskapet delge landskapets

standpunkt i beredningen inom EU.

Ocksa nér det géller genomférandet av bedut
som fattals inom EU <kal riket och
landskapet samrada, t.ex. i situationer dar de
beslut som de fattar & beroende av varandra
eller kan paverka varandra.

| propositionen ingdr ytterligare ett fordag
om att sk. budgetlagar i undantagsfall skall
kunna séttas i kraft genast nér lagtinget har
antagit dem.

| propositionen ingar ocksa andringar som
avser att i lagtekniskt hanseende anpassa
gavstyrelsdagen till grundlagen och annan

ny laggtiftning.
Benamningen ”Alands landskapsstyrelse”
andras  till  "Alands landskapsregering”,

eftersom landskapsforbunden har tagit i bruk
benamningen landskapsstyrelse.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Den nu gédlande gavstyrelsalagen for Aland
(1244/1991) tr&dde i kraft den 1 januari
1993. Lagen har darefter andrats tre ganger.
Den férsta andringen 1994 gjordes med tanke
pa Finlands intréde i Europeiska unionen. Da
infordes bl.a. bestdmmelser om landskapet
Alands medverkan i beredningen av &renden
som géller EU.

Den andra andringen 1996 mgjliggjorde sk.
nettobudgetering for landskapet. Samtidigt
gjordes en justering av kompetensfarddning-
en mellan riket och landskapet i fragor som
géller pensioner och laroavtal.

Den tredje andringen a 2000 gjordes for att
anpassa gavstyresdagen till Finlands nya
grundlag, som trédde i kraft den 1 mars 2000.
Andringarna omfattade bestdmmelserna om
hur presidenten fattar bedut i &enden som
gédller landskapets gélvstyrelse, bestdmmel-
serna om forfarandet vid godkénnande av
fordrag, bestdmmelserna om &ndring och
forklaring av gavstyrelsdlagen samt en e
stammelse om forklaring av grundlag.

Den nuvarande ?'élvstyrelselagen har i de
flesta avseenden fungerat val. Ocksa de be-
stdmmelser om bedutsfattande som géller
EU vilka infordes den 1 pnuari 1995 har i
stort sett visat sig vara lyckade. Landskapets
sédlning i bedutsprocessen & dock inte i ala
avseenden klar och fran landskapets sida har
det i olika sammanhang péatalats att méjlighe-
terna for landskapet att paverka bedutspro-
cessen i arenden som enligt gavstyrelsea-
gen hor till landskapets behdrighet & otill-
rackliga. Landskapet har ocksa fast uppméark-
samhet vid de problem som géler behori
hetsfordelningen i forvatningsérenden i de
Situationer dar beslut som fattats pa EU-niva
skdl verkstdllas nationdlt. Landskapets e
horighet enligt gavstyrelsdagen bor saker-
stéllas ocksa i de fall da det i medlemsstaten

far finnas endagt en forvatningsmyndighet
som har hand om verkstélligheten.

| samband med den nya grundlagen gjordes
endast de andringar av géalvstyrelselagen
som da ansdgs absolut nodvandiga, medan
dvriga behov att andra lagen fick ansta. Nu
ndr den nya grundlagen har trétt i kraft finns
det skdl att i terminologiskt hdnseende anpas-
sa vissa bestammelser 1 gavstyrelsdlagen sa
at de i dlmanhet motsvarar dem som ar
vands i grundlagen. Det finns ocksa anled-
ning att se 6ver ndgra grundlidggande be-
stdmmelser om utférdande av landskapdagar
och landskapsforordningar.

Utéver de ovan namnda fragorna har det
framkommit behov ait av olika skd andra
enskilda bestammel ser | gavstyrelselagen.

2. Andringsforslagen och vissa fréa-
gor som har Overvagts under bered-
ningen av lagforslaget

2.1.
relse”

Benamningen ” Alands landskapssty-

Enligt 3 § 2 mom. sfélvstyrelsel en an
kommer landskapets almanna styrelse och
forvaltning p& Alands landskapsstyrelse och
de myndigheter som lyder under den. Land
skapsstyrdlsen handhar i landskapet manga
av de uppgifter som i riket ankommer pa
statsradet.

Landskapsforbunden har numera tagit i bruk
benamningen landskapsstyrelse pa sina for-
valtande organ. Detta har medfért forvéx-
lingar och medfért missuppfattningen att
Alands landskapsstyrelse skulle vara ett a-
gan inom ett landskapsforbund. Det finns
déarfor behov att inféra en ny benamning. Det
foredés att bendmningen skall bli ”Alands
landskapsregering”. For att forhindra forvax-
lingar med Finlands regering anvands den
sammansatta benamningen landskapsreger-



ing.

Nagra motsvarigheter till ordet landskapsre-
gering torde inte finnas pa svenska. | Sverige
finns inte ndgra gavstyrande organ som
skulle motsvara Alands landskapsstyrelse. P&
tyska finns bendmningen ” Landesregierung’
for delstaternas regeringar. | sprékligt hénse-
ende kan det sdledes vara motiverat att pa
svenska skapa en ny bendmning, som beskri-
ver landskapsregeringens funktion och som
inte orsakar forvaxling med landskapsfér-
bundens organ. Den finska bendmningen f&-
redas bli " maakunnan hallitus’.
Savstyresdagen innehdller inte nagon be-
stdmmelse om hur ledaméterna i landskaps-
styrelsen skal tituleras i officidla samman-
hang. En Gvergang till bendmningen land-
skapsregering innebé dock inte att land-
skapsregeringens ledamdter officielt skulle
kallas ministrar, eftersom denna bendmnin
enligt 60 8§ grundlagen & forbehdlen med?
lemmarna av statsradet.

2.2. Stiftande av landskapslagar och ut-
fardande av landskapsférordningar

Ikrafttradande och publicering av land-
skapdagar

Féavstyrelsdagen innehdler inte ndgon be-
stdmmelse om publicering av landskapsagar.
| propositionen foresas darfor att det infors
en bestammelse som anger att en land
skapdag inte kan tréda i kraft forrén den har
publicerats. Bestdmmelsen motsvarar vad
som stadgas i landskapsiagen om Alands fér-
fatningssamling (AFS 112/1993) och i
8runc!|agen. Betréffande landskapslagarna
Or gavstyrelselagen anses vara den riktiga
forfattningsnivan for denna reglering, som
till sin natur & av kongtitutionell art.

Behovet att sdtta vissa landskapdagar i kraft
i skyndsam ordning

Fran landskapets sida har det ansetts viktigt
och framgtdlts 6nskemd om att vissa land-
skgpdagar skulle kunna séttas i kraft redan
innan presidenten har fattat besut om veto-
rétten. Behovet att paskynda ikrafttradandet
gdler framst sk. budgetlagar, men land-
skapsstyrelsen har ansett det viktigt att ocksa

landskapdagar som dtiftas for att genomféra
emenskapsrdtt samt s.k. blankettlagar, dvs.
agar genom vilka landskapet sdtter en
rikdag i kraft i landskapet, skulle kunna trada
i kraft sa snart de har antagits.
| beredningen av propositionen har man som
en ténkbar 16sning provat méjligheterna att
helt och halet franga forhandskontrollen av
landskapdagar. Om forhandskontrollen av-
skaffades, skulle foljden dock bli att domsto-
larna maste préva om landskapslagarna &
forenliga med gévstyresdagen, dvs. om
lagtinget har hdlit sig inom ramen for sin
lagstiftningsbehtrighet enligt  gavstyrelsela-
gen. Detta skulle | sin tur medféra en viss
réttsosékerhet — man skulle inte kunna lita
pa at en landskapsag faktiskt kommer att
tilldmpas. Foljden skulle bli att landskapda-
garnas status kunde bli lidande. | beredning-
en av propostionen har bedémningen darfor
blivit att forhandskontrollen bor kvarstd. Pa
det séttet kan domstolar och andra myndighe-
ter inte ifrégasitta landskapslagarnas giltig-
het annat &n 1 det avseende som gdler grund-
lagskontrollen enligt 106 8 grundlagen och
som aven gdller riksagar.
For att paskynda ikrafttrédandet av land-
skapdagar kan man vidta flera praktiska &-
gérder. Landskapets lagberedning bor dar det
a mojligt anpassas till lagtingets arbets-
schema, utldtanden kan begéras i ett tidigare
skede i beredningen och publiceringen i
Alands forfattningssamling kan péskyndas. |
EGréttdiga fragor har landskapsstyrelsen
redan nu mgjlighet att begara rad och anvis-
ningar av riksmyndigheterna. Det betyder att
landskapsstyrelsen ocksa kan begéra utlatan-
de av respektive minigerium om tolkningen
av EG-rétten, dven om dessa utldtanden g-
vetvis inte & bindande. Om utlétande begars
i ett tidigare skede av processen, kan ocksa
ikrafttradandet paskyndas.
Dagens lagkontrollsystem medfor dock i vis-
safall s storaproblem att det & skal att and-
ra systemet sa att det i undantagsfall skall
vara mojligt att sétta i kraft en landskapslag
omedel bart.
Landskapets budget for det kommande aret
gors upp varje host och budgetférdaget over-
lamnas till lagtinget i borjan av november.
Budgeten dutbehandlas av lagtinget i dutet
av december. Ofta forekommer det att for-



dag till sk. budgetlagar, dvs. fordag som
hanfér dg till anslar}; i budgeten, lamnas i
samband med budgetfordaget. Dessa budget-
lagar skal vanligtvis tillampas fran den 1 ja-
nuari. Eftersom budgeten antas i dutet av de-
cember och budgetlagarna & beroende av hur
budgeten dutligen utformas, leder lagkon
trollsystemet till att budgetlagarna trader i
kraft forst nagon gang under varen, men att
de &nda genom Overgangsbestammelser till-
lampas fran den 1 januari pa det Sittet att de
transaktioner som skulle ha vidtagits under
tiden innan lagen trétt i kraft i stéllet vidtas i
efterskott sedan lagen trétt i kraft. Systemet
medfor ocksa att det ibland inte anses majligt
att anvanda landskapdagdtiftning utan att
man forsoker vidta andra agarder for att
undvika problemet.

Av de har ovan namnda skalen foredas det
at det i undantagsfal skal vara mgjligt att
sdttai kraft en landskapdag redan innan pre-
Sidenten har fattat beslut om vetorétten. For
den handelse presidenten senare skulle utéva
vetorétt helt eler delvis, skall landskapdagen
upphora att gdla och ett meddelande om det-
ta skal inforas i Alands forfattningssamling.
Detta skall dock inte medféra att réttsverk-
ningana under den mellanliggande tiden
atergdr. Om t.ex. sociala formaner har bevil-
jats, skal mottagaren fa behdlla dem och
landskapet skall inte ha rétt att kréva tillbaka
dem.

Lagstiftningskontrollen

Enligt 19 8§ 2 mom. gavstyresdlagen kan
republikens president, efter att ha inhamtat
utldtande av hogsta domstolen, forordna att
en landskapdag skal forfala, om presiden
ten finner att lagtinget har 6verskridit sin lag-
stiftningsbehorighet eller att landskapsagen
ror rikets inre dler yttre sakerhet. §avsty-
relsdagen anger inte uttryckligen om lag
gtiftningskontrollen &ven omfattar de fall da
en landskapdag anses st i strid med en be-
sdmmelse i ett fordrag. Hogsta domstolen
har dock dagit fast att lestammelser i for-
drag, som gdler @enden vilka enligt gav-
styrelselagen hor till lagtingets behorighets-
omrade, begransar landskapets faktiska beho-
righet, om lagtinget har gett sitt bifal till att
fordragsbestammel serna trader i kraft i land-

skapet. Pa grund av att riket i folkréttdigt
hénseende svarar for att fordraget foljs dven i
landskapet, och enligt gavstyrelselagen ock-
SAi Ovrigt bestammer om relaionerna till u-
landska makter, f&r enligt hogsta domstolen
en fordragsforpliktelse inte brytas genom an-
tagande av en landskapsag. HOgsta domsto-
len har dérfor dagit fast att lagtinget kan an
ses Overskrida sin behdrighet, om lagtinget
vidtar lagdtiftningsdtgarder som strider mot
ett fordrag som bringats i kraft i landskapet.
Hogsta domstolen har sdledes funnit det st
overensstammelse med radande réttd age att
republikens president bdr inlagga veto i dyli-
ka situationer.

Réttssystemet inom EU bygger pa att med-
lemsstaterna dels skal genomfora direktiv,
dels s till at den nationdla lagdtiftningen
uppfyller kraven i EG:s %Eundft')rdrag och
fdrordning?ar. | landskapet Aland & den rae-
tionella lagdtiftningsbehtrigheten  fordelad
mellan landskapet och riket pa det sitt som
foljer av galvstyrelselagen. Landsk skall
délJ’ft')r ft‘)rSJsin ?jtgl e tiﬂgatt gernmskaggsrétten
blir riktigt genomford.

Hogsta domstolen har i sin utldtandepraxis
ansett att republikens president bor utbva ve-
torétt for den handelse en landskapdag stri-
der mot EGrétten, t.ex. sd att ett direktiv
genomfors pa ett oriktigt sétt. Daremot kan
vetorédtt inte utévas pa den grunden att en
Iandskapsla% saknar sadana bestdmmel ser
som skulle behdvas for att genomféra ett d-
rektiv.

| samband med beredningen av denna propo-
sition utarbetades &ven mer detaljerade le-
stdmmelser om grunderna fOr presidentens
vetorétt nar det gdler kontrollen av att land-
skapdagar uppfyller kraven i fordrag och i
EG:s regelverk. Landskapsstyrelsen har dock
framfort att den inte i detta skede onskar att
bestdmmelserna  om  lagstiftningskontrollen
andras pa det sitt som planerades under be-
redningen.

Landskapsférordningar

Genom den nya grundlagen har bestdmmel-
serna om grunderna for forordningsmakten
helt och hdlet andrats. Enligt de nya kraven
maste det finnas specificerade bemyndigan-
den i grundiagen eler i ndgon annan lag for



att forordningar skall kunna utfardas. Dess-
utom begransas férordningsmakien av en
grundlag ammelse, som foreskriver att
bestdmmelser som gdler grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter eller som
enligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for
lag skall ges genom lag.

| propositionen foredas att gavstyrelsda-
gens bestammelse om landskapsforordningar
andras sa at den motsvarar principerna i
grundlagen. Genom férdaget betonas vikten
av at man inte genom landskapsférordning
utfardar bestdmmelser som hor till lagtingets
kompetensomrade. Savstyrelselagen bor ar
ses vara rétt forfattningsniva for en reglering
av dessa fragor.

2.3.  Arenden som galler Europeiska uni-
onen

L andskapets medverkan i beslutsprocessen

Nér Finland blev medlem av Europeiska uni-
onen, och Alands lagting gav st bifall till att
EG:s grundfordrag skulle tillampas ocksd i
landskapet till den del de gdler fragor som
enligt galvstyrelselagen hor till landskapets
behdrighet, innebar detta delvis en Gvergang
till Overnationdlt bedutsfattande, bl.a. ge-
nom att |agstiftningsbehdrighet till vissa @
lar bverfordes pa EU:sindtitutioner.

EU:s struktur & sadan att medlemsstaternas
regeringar och deras foretrédare ingar i EU:s
bedutande organ, fransett Europaparlamen-
tet. EU kommunicerar i alménhet ocksa en
bart med regeringarna. N& Finland and6t Sg
till EU var det darfor nodvandigt att finna en
|6sning for hur landskapet Aland kan delta i
bedl utsprocessen.

Ldsningen gick ut pa at landskapet skall fa
information om &enden som & aktuella
inom EU och att |andskapet har rétt att ta del
i behandlingen inom statsradet nér Finlands
stallnln%staganden i EU-frégor bereds. Land-
skapet har saledes representanter i statsrédets
beredningssektioner och i kommittén for EU-
drenden och lantradet har &ven rétt at deltai
EU-ministerutskottet nar fragor som &r vikti-
gafor Aland behandlas.

| praktiken har bestammelserna fungerat rétt
bra och manga av de problem som har upp-
stétt har blivit l6sta genom praktiska dgar-

der. Det har dock varit oklart i vilken man
riksmyndigheterna skall beakta landskapets
synpunkter och hur man skall gatill vaga néar
landskapets och rikets intressen kolliderar.
Det finns darfor ett behov av att komplettera
gavstyrelsslagen med ndgot mer detaljerade
bestdmmelser om forfarandet.

Enligt fordaget skall 9 a kap. andras helt och
hallet. Syftet &r att forbéttra landskapets maj-
ligheter att delta i beredningen av nationdlla
gdIningstaganden till bedut som fattas inom
EU. Samtidigt foredas lagtekniska. forbatt-
ringar som syftar till at gora en tydligare
skillnad mellan & ena sidan beredningen av
beslut som skall fattas och & andra sidan ge-
nomforandet av bedut som redan har fattats
inom EU.

En vé&gledande princip i fordaget & att land-
skapets inflytande i de &enden som enligt
gavstyrelselagen hor till landskapets behd-
righet skall starkas. N&r Finlands stélnings-
taganden i EU- -fragor utformas skall statsra-
det s& langt som majligt sekerstélla att land-
Skapets standpunkter blir besktade. | forsta
hand skall man i den nationella beredningen
strava efter att samordna landskapets och ri-
kets standpunkter Om det visar sg omgjligt
att samordna standpunkterna, skal riket pa
begéran av landskapet ocksa delge landska-
pets standpunkt nédr Finlands stallningstagan-
den presenteras i Europeiska unionens insti-
tutioner.

Vid beredningen av sidana besut som skall
fattas pa EU-niva som gdler tillémpningen
av EG:s gemensamma politik pa Aland, skall
landskapsregeringen formulera innendliet till
Finlands stdlningstagande, om saken enligt
gavstyrelselagen skulle hora till landskapets
behorighet. Detta motsvarar vad som redan
nu foreskrivs i galvstyrelselagen. Om det be-
dut som skal fattas pd EU-niva daremot
gdler bade landskapet och riket, skall Fin-
lands stéllningstagande jamkas A at bade
landskapets och rikets standpunkter beaktas.
Om rikets och landskapets stndpunkter gér
is&r och de inte kan bevakas var for sig, skall
de sammanjamkas innan det dutliga stall-
ningstagandet utformas.

Séavsyrelsdagen innehdler inte nagra be-
stdmmelser om landsk relsens majli
heter att delta i beredni nszels:lg%om EU: ??Jnstglt
tutioner. Redan i motiven till nuvarande



59 b 8§ hénvisas dock till att det & naturligt
att landsk deltar i Finlands delegation i
EU vid behandlingen av Finlands sdlnings-
taganden som landskapet har berett och som
gdler tillampningen av Europeiska gemen-
skapens gemensamma politik i landskapet. |
propositionen ingér ett fordag genom vilket
denna praxis befasts enligt vilken represen-
tanter for landskapet har kunnat delta | radets
arbetsgrupper och de sk. kommittologikom-
mittéerna. Den foredagna bestdmmelsen
skall dock inte vara begransad enbart till fré-
gor som gdler tilldmpning i landskapet av
gemenskapens gemensamma politik.

I fordaget ingar ocksa en bestammelse om
hur stéllningstaganden i &renden som géller
fordragsbrott skall beredas, om férdragsbrat-
tet pastas bero pa landskapets handlande eller
underldtelse. Bestammelsen gar ut pa att
landskapsregeringen tillsammans med riks-
myndigheterna skall bereda Finlands stal-
ningstaganden. Den gemensamma  bered-
ningen syftar till at fylla tvé& funktioner: &
ena sidan maste riket beakta att landskapet
galvt skal ansvara for genomfdrandet av
EU-besdut pa& Aland och att landskapet dar-
med ocksa bor fa utforma forsvaret for sina
atgarder eller underldtelser, dandra sidan ar
det ett riksintresse att medlemsstaten Finland
upptréder konsekvent i sin juridiska argu-
mentation inom EU.

Landskapets ansvar for genomforandet av
EG-rdtten

| sévstyrelselagen & utgangspunkten at
medlemskapet i Europeiska unionen inte in-
verkar pa behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket. | det foredagna 59 b §
1 mom. konstateras denna fordelning uttryck-
ligen. Sdedes skéter landskapet genomfo-
randet av gemenskapsrétten och EGs ge-
mensamma politik i landskapet till den del
Penomforandet kréaver dtgarder som hor till
andskapets behorighet.

En naturlig foljd av behtrighetsférdelningen
mellan landsk och riket &r att fordelning-
en av ansvar foljer behdrigheten.

Brigtfdligt dler oriktigt genomférande av
gemenskapsrétten liksom aven t.ex. underld-
tenhet och fd i forvaltningen eler kontrollen
av gemenskapens mede kan medféra olika

dags ansvarssituationer. De tre vanligaste Si-
tuationerna &r foljande:
1. Enligt artikel 228 i EG:s grundférdrag kan
gemenskapernas domstol féreldgga en med-
lemsstat att betala ett standardbel olop eller ett
vite, om medlemsstaten har underlatit att -
terkomma en dom som domstolen tidigare (i
ett forfarande enligt artikel 226) har givit, |
vilken det har konstaterats att medlemsstaten
har brutit mot sina férpliktelser som med-
lemsstat. Det kan t.ex. ténkas att gemenska-
pernas domstol i en dom har konstaterat att
Finland inte har uppfyllt sna forpliktelser,
eftersom négot direktiv inte har genomforts
pa rétt sitt |1 landskapet. Genomforandet av
direktivet skulle exempelvis forutsétta land-
skapdagdtiftning, men land s lagdtiftare
har inte heller efter en fdlande dom av EG-
domstolen fattat beslut om behdvlig lagstift-
ning. Domstolen skulle i en sadan Situation
forelagga Finland ett standardbelopp eller et
vite.
Enligt rédande skedestdndsréitsig lagstift-
ning och skadesxandsrattsllga principer ar det
klart att landskapet i en sadan situation skulle
bli skadestandsskyldigt gentemot riket for de
kostnader som foranleds av standardbel oppet
eller vitet. Eftersom foreldggande av stan-
dardbelopp eler viten alltid foregds av en
dom av EG-domstolen, i vilken fordragsbrat-
tet redan har konstaterats kan en hér asyftad
ansvarssituation dock inte uppstd som en
Overraskning for landskapsmyndigheterna.
For at ansvar skal uppkomma kravs altid
javstyrelsemyndigheterna inte ens efter
en om av EG-domstolen har vidtagit de &-
gérder som gemenskapsrétten forutsétter. En
dylik ansvarssituation kan déarfor anses vara
ytterst osannolik i praktiken och landskapet
kan gévt forhindra att den uppkommer.
2. Ansvarssituationer kan uppstd ocksa vid
forvatningen av gemenskapens medel. En
medlemsstat kan bli tvungen att till kommis-
sionen betala tillbaka t.ex. jordbruksstod och
strukturfondsmedel, till foljd av at medlen
har anvants i srid med villkoren dler il
folid av brigfdlig forvatning eler tillsyn.
Om Finland blir betaningsskyldigt pa grund
av omstandigheter som hanfors till landskar
pets ansvarsomrade, skall landskapet svara
for att pengarna betalas tillbaka till kommis-
sionen, eler om riket redan har gjort det, att



betda ersétning till riket for sin egen andel
av de pengar som redan betalats tillbaka till
kommissionen. Detta & klart ocksa utan u-
trycklig nationell lagreglering.
3. Brigfdligt dler oriktigt genomférande av
gemenskapsrétten kan &ven medféra skyldig-
het att betala erséttning till enskilda réttssub-
jekt for skada som de har orsakats av att ge-
menskapsrétten inte har foljts. Sadan esatt-
ningsskyldighet kan vid sdan av den ratio-
nella skadestdndsrétten &ven grunda sig pa
den gemenskapsréttsliga principen om med-
lemsstaternas skadestandsansvar. Denna ge-
menskapsréttdiga réttsprincip har utvecklats
i EG-domstolens réttspraxis. Betydelsefulla
avgoranden med avseende pa skadestandsan-
svaret & bl.a. de forenade maen G—6/90
och C—9/90, Francovich och Bonifaci, &r
1991 samt de forenade malen C—46/93 och
C—48/93, Brasserie du Pécheur och Factor-
tame 111, & 1996. Gemenskapsréttdigt ska-
desténdsansvar kan uppkomma till foljd av
brott mot sdva primarrétt som sekundarrétt.
Brott mot gemenskapsrétten pa ett sitt som
medfor skadestandsansvar kan ske t.ex. g
nom att nationdl laggtiftning som strider mot
gemenskapsrétten stiftas eler forblir i kraft
eler genom att forvatningsbesut fattas i
strid med gemenskapsrétten. Aven underld-
tenhet att helt 1&ta bli att genomfora ett direk-
tiv i den nationdla lagstiftningen samt orik-
tigt eler brigfdligt genomférande kan leda
till att ansvar uppkommer.
| EG-domstolens réttspraxis forutsétts att
med|emsstaten forvissar sig om att skada som
orsakats enskilda ersétts oberoende av vilken
enhet inom det adlménna som har brutit mot
emenskapsratten. | malet G—302/97, Kon-
e av & 1999 framgdr att gemenskapsratten
dock inte dlagger medlemsstaten att andra
kompetensférdelningen och ansvarsfordel-
ningen mellan de offentliga organen inom
staten [63] och att det i medlemsstater med
federa struktur inte nodvandigtvis & for-
bundsstaten som skall sdkerstélla att skador
ersétts [64]. Gemenskapsrétten forutsétter sa-
ledes inte att riket eler Finlands regering i
forsta hand maste ansvara for skador som en-
skilda har lidit. Enligt almanna skadestands-
réttdiga principer har landskapet inom Sitt
behorighetsomrade ansvar aven for denna
typs skadestand gentemot enskilda. Det finns

sdledes inte nagot absolut behov av uttryckli-
ga nationella bestdmmelser om férdelningen
av ansvar mellan landskapet och riket.

Under beredningen av denna proposition &
redogs uttryckliga bestémmelser om land-
skapets ansvar i de ovan beskrivna situatio-
nerna. Landskapsstyrelsen var beredd ait
godta fordagen till ansvarsbestammelser
utom betréffande ansvaret for sk. standard-
belopp och viten. Landskapsstyrelsen har f6-
redagit en reglering som innebér att landska-
pets ansvar ar begransat i forhallande till dess
barighet, dvs. i forhdlande till invanarantalet
i landskapet. Eftersom Finland inte kan e
stdmma hur EG-domstolen beddmer ansvars-
fragan och regeringen anser att landskapet
svarar fullt ut for de eventuella skador land-
skapet fororsakar, har de foreslagna ansvars-
bestémmelserna inte tagits med i denna pro-
Position. Frégan om ansvar for standardbe-
opp och viten & mer av principidl an av
praktisk art, eftersom det altid gar att for-
hindra att beloppen doms ut. Frdgan om an-
svar gentemot enskilda & praktiskt sett vikti-
gare, men juridiskt sett & det klart att riket
och landskapet var for sig svarar for sina gb-
randen och underlételser. Fragan om eventu-
el nedséttning pa skdighetsgrund & dltid en
provningsfragai enskildafall.

Mdgjligheten att enligt 56 § gavstyrelsdlagen
begéra utldtande av Alandsdelegationen kan
utnyttjas ocksa i det fall att landskapet och
riket inte kommer Gverens om ansvarsfordel-
ningen. Ett utldtande kan vara behovligt sir-
skilt i s3dana fall dar ansvarets gPpkomSt fo-
refaler ha berott pa agarder eller forsum-
melser som hor delvis till landskapet, delvis
till rikets behorighet.

2.4. Lagstiftningsordningen for ikrafttra-
dande av férdrag

Enligt 59 § gdvstyrelselagen tréder en le-
sdmmelse | ett internationdlt fordrag som
Finland ingdr inte i kraft i landskapet Aland,
om bestammelsen hor till landskapets behd-
righet och lagtinget inte ger gtt bifal till
ikrafttradandet i landskapet. Saken behandlas
i vanlig lagdiftningsordning. Om en be-
sammelse i ett fordrag inte bara hor till land-
skapets behorighet utan dessutom stér i strid
med nagon bestammelse i gavstyrelselagen,



maste lagfordaget om ikrafttradande av for-
draget behandlas i sk. inskrankt grundlags-
ordning och i lagtinget godkannas med kvali-
ficerad majoritet. Detta krav finns for att
galvstyrelsdagen inte skall kunna asidosittas
i enkel lagstiftningsordning.

Den i praktiken vanligaste orsaken till ait
kvdificerad lagstiftningsordning méste an-
vandas &r att ett fordrag strider mot gavsty-
relselagens sprakbestammelser. | takt med
Okat internationellt umgange & det dlt vanli-
gare att myndigheterna kommunicerar pa
engelska eller nagot annat frammande sprak.
Eftersom man bor kunna utga fran att land-
skapsmyndigheterna ocksa %(‘jr kunna gora
det vid behov och da det inte & fraga om att
gora intrang pa skyddet for svenskans tél-
ning pa Aland foresas det att lagfrdag dér
dylika bestammelser ingar skall kunna be-
handlas i vanlig laggtiftningsordning i riks-
dagen. Kravet pa kvdificerad mgoritet i lag-
tinget kvarstar dock, vilket medfér en garanti
for sprékskyddet for Aland.

2.5. Besvarsvéagen i forvaltningsarenden
Bestammelserna i 25 och 26 § galvstyrelse-
lagen, som gdler forvatningsréttskipning
svarar inte till ala delar mot principerna i
forvatningsprocessagen (586/1996) och den
allménna utvecklingen pa forvatningsréit-
skipningens omréde. | denna proposition -
reslas vissa mindre justeringar.

Enligt gdlande gadvstyrdsdag far besvar
over lagligheten av landskapsstyrelsens be-
dut anforas hos hogsta forvatningsdomsto-
len. Pa den grunden skall ocksa besvéar Gver
landskapsstyrel sens bedut | pensionsdrenden
anféras hos hogsta forvatningsdomstolen,
fastan forsakringsdomstolen och inte hogsta
forvatningsdomstolen & Sista instans i pen-
sionsérenden efter de reformer som genom-
fordes pa 1990-talet. Det nuvarande syste-
met, att landskapsstyrelsens bedut i pen
sonsarenden i Sista instans dverklagas hos en
annan besvarsinstans én vad som &r fallet nér
det gédller andra myndigheters liknande bedut
& inte andamalsenligt. Darfor foreslas det att
gavstyrelselagen andras sa att ocksa land-
skapsregeringens bedut i pensionsdrenden
overklagas hos forsakringsdomstolen.

Enligt 32 § gavstyrelsdagen kan, med st6d

av  Overenskommelseférordningar, forvat-
ningsuppgifter overforas fran satliga myn-
digheter pa landskapsmyndigheterna. Né&r
landskapsmyndigheternas bedut Overklagas
bestéms besvarsvéagen enligt 25 § gavstyrel-
selagen. Bedut av myndigheter under land-
skapsstyrelsen Overklagas hos landskapssty-
relsen och landskapsstyrelsens bedut Gver-
klagas hos hogsta forvatningsdomstolen.
Om en Overenskommelse inte hade gjorts,
skulle riksmyndighetens bedut i dlméanhet
enligt huvudregeln dverklagas hos den beht-
riga forvatningsdomstolen. Att en uppgift
genom dverenskommelseforordning overfors
pa en landskapsmyndighet medfor sdledes att
landskapsstyrelsens  réttskipningsuppgifter
Okar och leder till att hogsta forvatnings-
domstolen i dessa @enden & enda dom
solsinstans. Med hénsyn till réttsskyddsys-
temet & detta inte att foredra. A andra sidan
ar det redan ru enligt 26 § gavstyrelselagen
mojligt at genom landskgpdag anfértro
Alands  forvaltningsdomstol  réttskipnings-
uppgifter, som i 9g enligt 25 § skulle hora
till landskapsstyrelsen dler direkt till hogsta
forvatningsdomstolen. Det foredas att 5alv-
styrelselagen andras sa att beslut som land-
skapsmyndigheterna fattar med stéd av en
dverenskommelseférordning Overklagas hos
Alands forvatningsdomstol och inte hos
landskapsregeringen eller direkt hos hogsta
forvatningsdomstolen.

2.6. Ovriga andringsforsag

| propositionen ingédr ocksa nagra andra and-
ringsfordag. De & framst av lagteknisk natur
for att underlétta tillampningen eler for att
beakta andringar som skett 1 annan lagdift-
ning.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra direkta admi-
nigrativa eller ekonomiska verkningar fran-
sett de kostnader som landskapsstyrel sens
namnbyte far for landskapsforvaltningen.
Fordagen om forvatningsréttskipningen in-
nebdr att vissa besvarsiarenden kan Gverga
frn landskapsregeringen till Alands forvalt-
ningsdomstol. Antalet kan dock antas vara li-
tet. Propositionen har inte heller nagra direk-
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ta inverkningar pa miljon eler for medbor-
garnas réttsstalning.

Fordagen om behandlingen av EU-arenden
syftar till att 6ka landskapets inflytande samt
att forbéttra samarbetet mellan riks- och
landskapsmyndigheterna

N&r landskapsregeringen deltar i den natio-
nella beredningen av EU-d@renden och i EU:s
organ svarar den galv for sina kostnader.
Mgjligheten att sdtta sk. budgetlagar i kraft
redan innan republikens president har fattat
Sitt bedut om vetordtten, innebar att det ar
l&ttare att anvanda landskapdagar som
instrument &ven i de fal dér det finns ont om
tid. Eftersom det finns flera <t att i
praktiken forvissa sg om att lagtinget inte
Overskrider sin behtrighet, & risken for att
en landskapdag i efterhand forfaler mycket
liten.

4. Beredningen av propositionen

Judtitieministeriet tillsatte den 17 december
1997 en arbetsgrupp for att utreda behoven
at andra gavstyrelsdagen for Aland. |
arbetsgruppen  ingick  foretradare  for
jugtitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, jorck och
skogsbruksministeriet samt  Alands lagting
och Alands landskapsstyrelse.
Arbetsgruppens uppdrag omfattade, inklusive
en senare komplettering, 13 punkter. De
viktigaste géllde landskapets deltagande i
beredningen och handléggningen av EU-
arenden samt landskapets ansvar i EU-frégor,
ikrafttradande av fordrag i landskapet och
lagstiftningskontrollen.  Arbetsgruppen skulle
aven utreda  vilka andringar i
gavstyrelsdagen som den nya grundlagen
medfor. Angdende detta Overlamnade
arbetsgruppen  sommaren 1998 en
mellanrapport, dar det féres ogs éndringar av
gavstyrelsdlagen med anledning av den nya
grundlagen. Andringarna gjordes den 28
Januari 2000 genom en andring av
géalvstyrel selagen for Aland.

Arbetsgruppens beténkande (Lagberednings-
avdelningens publikation 3/1999) sindes pa
remiss till satsrédets kandi och minigterier-
na, republikens presidents kandi, juditie-
kandersambetet, hogsta domstolen, forsak-
ringsdomstolen, Alands  landskapsstyrelse,

Alandsdelegationen och lansstyrelsen  pé
Aland.

Remissinstanserna ansdg i almanhet att en
Oversyn av gdvstyrelsdagen behdvs. De
hade olika uppfattningar om arbetsgruppens
fordag angdende landskapets deltagande i
beredningen i EU:s organ samt om kontak-
terna mellan landskapsstyrelsen och kommis-
sonen. A ena sidan vann férdagen under-
stod, & andra sidan ans3gs fordagen obehov-
liga

A%betsgruppen foredog at man i
gélvstyrelsdlagen skulle ta in  uttryckliga
bestdmmelser om  ansvarsfordelningen
mellan landskapet och riket i fragor som
gdller genomforande av gemenskapsrétten.
Remissinstanserna forordade en reglering av
ansvarsfordelningen.  Vissa detdjer i
fordaget kritiserades emedlertid. Fordaget
ansags ocksa problematiskt till den del det
hade gdlt ansvar till foljd av andra
internationella forpliktelser &n EG-rétten.
Arbetsgruppen foresog att
lagstiftningskontrollen skulle andras s3 ait
republikens president inte i alméanhet skulle
kontrollera om landskapdagar & fdrenlig?a
med gemenskapsrétten och internationella
forpliktelser. | en del av utldtandena
forordades fordaget, medan andra motsatte
Sg det.

Enligt  arbetsgruppens  fordag  skulle
landskapdagar av sirskilda skél kunna séttas
i kraft redan innan laggtiftningskontrollen &
klar. | vissa utldtanden ansags det vara ett
réttssékerhetsproblem att réttsverkningarna
av en lag som redan trétt i kraft skulle &terga,

om lagen sedan forfdler till foljd av
laggtiftningskontrollen. Usﬁpmérksamhet
fastes ocksa vid att fordaget skulle innebéra
en principidl andring a  republikens
presidents stélIning.

Med utgadngspunkt i  arbetsgruppens

betankande och utldtandena om det
utarbetades vid judtitieministeriet i samarbete
med landskapsstyrelsen ett forslag till en
regeringsproposition om andring av
gavstyrelsdagen for Aland. Under denna
beredning beaktades ocksd den nya
grundlagen.  Arbetsgruppens  lagfordag
omarbetades i flera avseenden.

Propositionsutkastet séndes den 18 januari
2001 pa remiss till statsradets kandi och mi-



nisterierna, republikens preadents kandi, jr
dtitiekandersambetet,  hogsta domstolen
lansstyrelsen pa Aland, Alands |andskapssty-
relse “och Alandsdelegatlonen Justitiemini-
steriet har gjort ett finsksprakigt sammandrag
av utldtandena, av vilka de flesta var skrivna

pa svenska.

Andringsfordagen forordades i de flesta
utldtandena och de ansdgs behovliga eler
klarléggande for réttd aget.

| propositionsutkastet hade grunderna for
republikens presidents vetordit i samband
med lagstiftningskontrollen  preciserats.
Fordaget fick olika bemétanden. Alands
landskapsstyrelse bedémde att de praktiska
effekterna av andringsfordagen var svara att
beddbma och var inte beredd att férorda
fordaget i den utformning det hade fétt.
Enligt propositionsutkastet skulle det i vissa
fdl vara mojligt att <itta | kraft en
landskapslag redan innan presidenten har
fattat Sttt bedut om  vetordtten.
Landskapsstyrelsen ansdg  at _ andringen
behdvs. Nagra andra  remissinstanser
pdpekade at fordaget skulle forandra
laggtiftningskontrollen och republikens
presidents stélning inom den lagstiftande
makten pa ett principiellt betydande st.
Uppmérksamhet  fastes ocksa vid att
mojligheten att tillgripa et paskyndat
ikrafttrédande borde begransas i de i motiven
ndmnda  Stuationer da& ettt  snabbt
ikrafttradande kan medféra problem.
Propositionsutkastet innehdll ett fordag till
besvérsvég vid dverklagande av bedut som
en landskapsmyndighet fattat med stéd av en
Overenskommelseférordning. En  sdrskild
reglering av detta forordades.
Remissinstanserna hade olika uppfattningar
om huruvida man pa det foredagna sttet
borde komplettera gévstyrelselagen med re-
lativt detaljerade bestammelser om landska-
pets stdlning i beredningen av EU-&renden
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och om verkstéligheten i landskapet av fe-
slut som fattats dpa EU-niv4, eler om saken
kunde bero vid nuvarande reglering och
praxis som utformats eller utformas.

Enligt propogtionsutkastet skulle landskaps-
regeringen pa begéran i man av majlighet ges
tillfale att delta i keredningen inom Europe-
iska unionen. Landskapsstyrelsen konstatera:
de att landskapets rétt att delta bor bygga pa
landskapsstyrelsens behov. Den féredagna
utformningen innehdll enligt  [andskapssty-
relsen en risk for att dess representant inte
tilléts delta i méten t.ex. med &beropande av
utrymmesbrist oberoende av hur viktig saken
ar for landskapet. Nagra andra remissinstan-
ser faste ocksa avseende vid utrymmesfra-
gan.

| propositionsutkastet fanns for tydlighetens
skull - uttryckliga bestdmmelser om  at
landskapet ‘& ansvarigt for de atgarder som
landskapsmyndigheterna vidtar eler borde
vidta for ett riktigt genomforande av bedut
som fatats inom Europeiska unionen.
Landskapsstyrelsen ansdg det skdigt att
landskapet bar ansver till den del det har
lagstiftningsbehdrighet och
paverkningsmajligheter i beredningen.
Landskepsstyrelsen  ansig emellertid _ait
fordaget borde kompletteras sa att om EG-
domstolen forordnar att Finland skall betda
standardbelopp eller vite med anledning av
att landskapet forsummat nagot, sa borde
landskapets ansvar bestammas endast i
forhéllande till landskapets och inte fill
Finlands bérkraft, &en i det fdl ait
domstolen skulle rékna ut beloppet i
forhdlande till Finlands bérkraft.

Regeringens proposition har utarbetats pa ju-
ditieministeriet utifran remissyttrandena och
diskussioner med landskapsstyrelsen, statsra-
dets kandi, utrikesministeriet och finansmi-
nisteriet.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 8. Landskapets organ. Enligt fordaget skall
benamningen  Alands  landskapsstyrelse
andras till Alands landskapsregering, pa
finka "maskunnan halitus’. Andringen
framgdr av paragrafens 2 mom. For
undvikande av forvaxling med landets
regering, bor den sammansatta bendmningen
landskapsregering dltid anvéndas.

5 §. Alandsdel egationen. | paragrafensandra
mening  finns  hawisningar  till  de
bestammelser | gavstyrelselagen som gdler
Alandsdelegationens ~“sammansittning  och
uppgifter samt kostnaderna for delegationen.
Det fored as att forteckningen 6ver paragrafer
kompletteras sa att alla paragrafer dar
Alandsdel egationen namns framggér.

7 8. Forvarv av hembygdsr étt pa ansokan.
Benamningen landskapsstyrelsen andras i
1 mom. till landskapsregeringen.

3kap. Lagtinget och landskapsregeringen

Kapiterubriken andras sa att bendamningen
landskapsstyrelsen ersétts med
landskapsregeringen.

16 8. Landskapsregeringen. Bendmningen
landskapsstyrelsen andras till landskapsre-
geringen. Som det konstaterades i den
almanna motiveringen innehdller
gavstyrelsdagen inte nagon bestammelse
om hur ledaméterna i den nuvarande
landskapsstyrelsen  tituleras  officidlt.  Att
landskapsstyrelsens  namn  andras  till
landskapsregeringen  innebar  inte  att
ledaméterna  officidlt  skulle  tituleras
minister, eftersom denna titel enligt 60 §
grundlagen & forbehdlen medlemmarna av
statsradet.

18 8. Landskapets |agstiftningsbehorighet. |
punkt 1 andras bendmningen
landskapsstyrel sen till landskapsregeringen.

20 8. lkrafttradande och publicering av
landskapslagar. Mom.1 motsvarar nuvarande
1och2 mom.

Enligt forsta och andra meningen i det fore-
dagna 2 mom. skall landskapdagarna utfér-
das av landskapsregeringen. Om lagtinget
inte har bestamt nér en landskapdag trader i
kraft skall landskapsregeringen bestdmma
tidpunkten. Detta motsvarar bestdmmelserna
i gdllande 3 mom. Det bor altsd av praktiska
k&8 ocksa framdees vara mdjligt for lag
tinget att 1amna tidpunkten for ikrafttradan-
det dppen t.ex. med tanke pa situationer dar
man onskar att lagen skall tradai kraft safort
som mgjligt efter att lagkontrollférfarandet &
dutfort eller om lagen forutséiter omfattande
forberedelser och det inte & mgjligt att be-
rékna nédr de blir klara. | Situationer dé&r man
redan nér landskapslagen antas vet att ikraft-
tradandet sker efter att tidsfristen for
laggtiftningskontrollen har 16pt ut & det
déremot naturligt att lagtinget bestdmmer
tidpunkten for ikrafttrédandet.

Det & en dlman réttsprincip att en lag inte
kan tilldmpas forran den har publicerats. |
798 3 mom. grundlagen inga en
bestdmmelse om ait en lag som inte har
Eublicerats senast vid den tidpunkt som har
estamts for ikrafttrédandet trader i kraft
samma dag den publiceras. Denna
grundlagsbestdmmelse ersatte 20 § 3 mom.
regeringsformen. Principen att en lag inte
kan tillampas forrén den har publicerats bor
dven anses gdla landskapdagar. | 4 §
landskapslagen om Alands
forfattningssamling bestéams att en forfattning
som inte publicerats senast vid den déri
ndmnda tidpunkten for ikrafttrédandet trader
i kraft samma dag den utges av trycket.
Regleringen av denna fréga & till sin natur
kongtitutionell och ett omnamnande av detta
foredas darfor ingd i paragrafens 2 mom.



Av de skd8 som anfors i den almanna
motiveringen foredadsi 3 mom. att lagtinget
skdl kunna bemyndiga landskapsregeringen
att bestdmma att en landskapdag skall tradai
kraft redan innan republikens president har
fattat dtt bedut om vetorditen. En
forutséttning for detta & att ett andag |
landskapets budget forutsdtter laggtiftning
och att det finns sarskilda skd att lagen
tréder i kraft snabbt. Mgjligheten att <itta i
kraft en landskapdag innan presidenten har
fattat Sitt bedut om vetorédtten skall kunna
anvandas endast nar det ar fraga om sk.
budgetlagar, dvs. lagar som diftas for
verkstdllande av andag | budgeten.

Mojligheten att sédtta i kraft en landskapdag
omedelbart skal kunna tillgripas endast i

undantagsfall. Det normaa &  att
landskapsregeringen  och  lagtinget  skall
forsoka planera  lagberedningen ~ och

budgetbehandlingen sa ait det finns tid for
presidenten att fatta sitt besiut. Ocksa nér det
finns ont om tid g& det med praktiska
atgarder att paskyndaforfarandet

Det maste ocksa finnas sarskilda skal for att
fringd det normala forfarandet. Sadana
sarskilda ska kan vara att bradskan beror pa
yttre omstandigheter som
landskapsregeringen och lagtinget inte kan
péverka eller att det & synnerligen viktigt att
en landskapdag kan séttas i kraft t.ex. vid
asskiftet. Bedomningen av  fragan om
sarskilda ské finns ankommer utedutande pa
lagtinget. Det & inte meningen att
Alandsdelegationen, hogsta domstolen eller
republikens presdent i samband med
lagdtiftningskontrollen  skal  prova, om
sarskilda skdl har varit for handen dler g.
Det finns givetvis ingenting som hindrar at
de uttalar sin uppfattning i saken, men det &r
inte meningen att presidenten skall utdva
vetorétt pa den grund att en landskapslag har
sats i kraft for tidigt utan att det har funnits
sarskilda skd till detta.

Om det i nagot fal skulle intréffa att en
landskapdag har sats 1 kraft  innan
presidenten har fattat sttt bedut och
presidenten sedan utbvar vetorétt helt eller
delvis, skal landskapsregeringen  enligt
fordaget meddela att lagen upphor att géla
helt eler delvis Medddandet skal ske
omedelbart och publiceras pd samma st
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som gdler landskapdagar. Om en
landskepsag helt eler delvis forfaler, skall
réttsverkningarna under den tid lagen varit i

kraft inte atergd. Det innebér t.ex. att sociala
forméner som beviljats enskilda inte fér
derkravas med dberopande av att lagen
forfaller.

For att det inte i praktiken skall uppsta
stuationer dar en landskapsag som redan
sats i kraft forfaler till foljd av at
presidenten utGvar vetorétt, bor lagtinget
noga overvaga om det finns en risk for att
presidenten utdvar vetoréit och vilka foljder
detta kan ténkas fa Finns sadan risk, bor
ikrafttradandet  ansta tills preﬂdenten har
fattat Sitt bedut. Landskapdagar som medfér
betydande réttsverkningar mellan enskilda
bor i regel inte heler <dttas i kraft innan
presidenten har fattat sitt bedut. Likasa bor
landskapsregeringen, om  lagtinget  her
bemyndigat den att sdtta 1 kraft en
landskapdag genast, inte anvdnda sg av
bemyndigandet om Alandsdelegatlonen har
hunnit ge utldtande och i sitt utlatande ansett
at lagtinget  har  Overskridit  sn
laggtiftningsbehtrighet.

21 8. Landskapsforordningar. Rétten att
utférda landskapsforordningar  skall - enligt
fordaget  fortfarande  ankomma  pa
landskapsregeringen och skall bygga pé ett
bemyndigande i landskapslag. De féreslagna
andringarna avser tillampningsomradet for
landskapsforordningar. Enligt 1 mom. skall
landskapsregeringen med o6d av et
bemyndigande i landskapdag kunna utfarda
landskapsforordningar  om — angelégenheter
som hor till  landskapets  behorighet.
Bestdmmeser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eler
gavstyrelsdlagen i vrigt hor till omradet for
lag skall dock utférdas genom landskapsiag.
Utgangspunkten  for fordaget & att
regleringen av de materiella grénserna for
ratten att utfarda forordningar  skall
forenhetligas med grundlagsbestdmmelserna
om forordningsmakten.

Den reform av rétten att utfarda forordningar
och av delegeringen av lagstiftningsmakt
som genomfdrdes nar grundiagen dtiftades
avsag at stéarka riksdagens stalning som
utbvare av lagstiftningsmakt.
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Utgangspunkten var att rétten att uppstédla
dlmdnna réatsnormer skall tillkomma
riksdagen, men att riksdagen inom vissa
granser skall kunna delegera
laggtiftningsbehdrighet till den som utfardar
forordningar. Avsikten var ocksa att forstarka
réttsstatsprinciperna genom att det materiella
omradet for de arenden som skall regleras
genom réttsnormer pé lagre niva an lag skall
preciserasi lag.

Enligt 80 8 1 mom. grundiagen skall
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Ovrigt hor il
omradet for lag utfardas genom lag. Enligt
motiveringen innebar paragrafen att arenden
av de angivna dagen hanfors till omradet for
lag och den begransar saledes dels riksdagens
behdrighet att delegera sin lagstiftningsmakt
till myndigheter som utférdar fdérordning,
deds dessa myndigheters behdrighet att
utfarda bestdmmelser om sédant som anges i
begransningsklausulen.  Paragrafen  stédler
kravet att ala bestdmmelser om grunderna
for individens rétigheter och skyldigheter
maéste utfardas genom lag. Den som utfardar
forordning kan emédletid genom lag
bemyndigas att utférda narmare
bestdmmelser om detaljer som & av mindre
betydelse for individens rétigheter och
skyldigheter. En sidan fullmaktdag skall
uppfylla de krav pa exakthet och pa noggrant
avgransade bestammel ser
grundlagsutskottet pa senare tid forutsatt i sm
utlétandepraxis. | 80 § 1 mom. grundlagen
avses med fragor som enligt grundiagen i

ovrigg hor till omrddet for lag bla
grundlagens bestdmmel ser om
grundlidggande réttigheter, beskattning och
lagstiftningsordningen angdende
kommunernas uppgifter.

Enligt det fordi ggande fordaget skal
mdjligheten bemyndiga
landskapsregeringen att utfarda

landskapsforordningar begrénsas genom en
bestdmmelse som | stort sett motsvarar den
ovan beskrivna bestémmelsen i 80 § 1 mom.
grundiagen.  Begransningen  skall  dock
kompletteras S, att det inte heller skall vara

mojli at genom  landskagpsforordning
utfarda bestdmmelser | fragor som enligt
gavstyrelsdagen hor till omradet for lag.

Sdedes skall det inte vara majligt att genom
landskapdag bemyndiga
landskapsregeringen att genom
landskapsférordning  utfarda  bestammel ser

tex. om sidana begransningar av
ndringsrditen  som avses i 11 8
gavstyrelselagen ler om hur

landskapsregeringen utses, eftersom 11 och
16 § gdvstyrelselagen foreskriver att dessa
frégor skall reglerasi landskapdag.
Enligt den féredagna bestédmmelsen skall det
fortfarande vara majligt att med stéd av ett
bemyndigande i landskapdag genom
forordning utférda bestdmmelser &ven om
landskapsforvatningens  organisation  och
verksamhet. Pa motsvarande sitt som enligt
119 § 2 mom. grundlagen skall bestdmmelser
om de adlmdna grunderna  for
landskapsforvatningens organ dock inga i
landskapdag, om organens  uppgifter
innefattar utovning av offentlig makt.
| 2 mom. ingar en bestdmmel se om rétten att i
vissa fdl i landskegpsforordning ta in
riksbestédmmelser. Momentet motsvarar det
nuvarande.
22 8. Lagtingets och landskapsregeringens
initiativ. | rubriken och i 2 mom. &ndras
bendmningen landskapsstyrelsen till
landskapsregeringen. Enligt det nu gdlande 2
mom.  kan  landskapsstyrelsen  gora
frangdining om  at  administrativa
stadganden och bestdmmelser for landskapet
skal utfardas i fragor som hor till rikets
lagdtiftningsbehdrighet.  Enligt  fordaget
ersdtts uttrycket ”administrativa stadganden
och bestdmmelser” med "forordningar eller
andra administrativa foreskrifter”. FOrdaget
innebér ett fortydligande med beaktande av
gangse termlnoloq som numera anvands,
men betyder inte nagon férandring i sak.
23 8. Landskapets forvaltningsbehdrighet. 1 3
och 4 punkten &ndras bendmningen
|andskapsstyrelsen till landskapsregeringen. |
punkt 4 gors dessutom i den finska versionen
en andring som beror pa att riksarkivets
finska namn har &ndrats.
25 8. Forvaltningsrattskipningen. Enligt
fordaget skall paragrafens bestammelser om
de domstolar och andra myndigheter som

handlgger ~ forvatningsréttskipning
kompletteras i vissa avseenden.
Terminologin~ andras  ocksa  eftersom



lansrétterna i riket  har  ersatts  av
forvaltningsdomstolarna som &  almanna
regionda domstolar i forvatningsmd. |

enlighet med forumbestdmmelserna i
forvaltningsprocessagen a Alands
forvaltningsdomstol behdrig

forvatningsdomstol i landskapet.

Enligt forda meningen i 2 mom. <kal
huvudregeln fortfarande vara att
landskapsregeringens bedut dverklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. | en ny andra
mening foredas dock  tillAgget  att
landskapsregeringens bed ut i
pensonsdrenden skall oOverklagas hos
forsakringsdomstolen.  FOrsakringsdomstolen
& numera ocksA i Ovrigt hogsta
besvarsingansi arenden som galler sdvél den
privata som den offentliga sektorns

pensioner.
| 3 mom. foreslds en ny bestédmmelse an
besvérsvagen [ all dar en

landskapsmyndighets bedut med stdd av en
Overenskommelseforordning overklagas. En
landskapsmyndighets besut som fattats med
st6d av en Overenskommelseférordning skall
dverklagas hos Alands forvatningsdomstol.
Den foredagna bestammelsen innebdr ett
undantag bade fran 1 mom., enligt vilket
bedut av myndigheter under
|andskapsregeringen vanligen dverklagas hos
landskapsregeringen, och fran 2 mom., enligt
vilket landskapsregeringens bedut
overklagas hos hogsta
forvatningsdomstolen. Bedut med stéd av
en Overenskommel seforordning skall
overklagas hos Alands férvaltningsdomstol
ocksa for det fal at besvar over
rlksm?/ndlghetens bedut inte  skulle
Overklagas hos behtrig forvatningsdomstol
till  foljd av gpecidbestdmmeser om
besvarsvagen éler till  fdljd av _at
besutanderétten hade ankommit pa statsradet
eller ett ministerium.

27 8. Rikets lagstiftningsbehorighet. |
paragrafens 4 punkt finns en bestammelse
om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten
mellan |landskapet och riket i drenden som
gdler forhdllandet till utlandska makter.
Enligt den nuvarande lyddsen har riket
lagstiftningsbehdrighet i dessa fragor med
beaktande av stadgandena i 9 kap. | nionde
kapitlet finns bestammelser om landskapets
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ddining i forhandlingar och

genomforande av fbrdrag?.

Enligt fordaget skal till 4 punkten i den
foreliggande paragrafen fogas en hanvisning
till 9 a kap. angdende &enden som gdller
Europeiska unionen. Riket skall edes
enligt fordaget ha lagstiftningsbehdrighet i
denden som galler forhdlandet till utlandska
makter med beaktande av bestémmelsernai 9
och 9akap. Genom fordaget fortydligas for-
hdllandet mellan best@mmelserna i 9 a kap.
och bestdmmelsen i 27 8§ 4 punkten om
behdrigheten i forhdlande till utlandsk makt.
Landskapet kan med stod av bestdmmel serna
i 9akap. tankas ha behodrighet i sddana
fragor som utan speciabestammelserna i
9akap. kunde anses hora till rikets
behdrighet eftersom de gdler forhdlandet till
utlandsk makt.

Enligt den for&lagna andringen & det klart
att landskapets behdrighet enligt 9 a kap.
géller ocksa des&afragor vilka annars kunde
anses géla forhéllandet till utlandska makter.
Sdledes &r det t.ex. klart att landskapet kan
laggifta  om  rapportering  till  EU:s
indtitutioner och om  landskapsmyndigheter
som skall genomfora réttsakter i fragor som
enligt gélvstyrelsclagen hor till landskapets
behdrighet. Landsk kan ocksd lagdtifta i
de frégor dar EU enligt sin egen réttsordning
madjliggor  direkt  reation  till  regioner.
Fordaget innebér dock inte en andring av att
de formella relationerna till Europeiska
unionens ingtitutioner skots via
utrikesforvaltningen i alla de frégor dér EU
enbart forhandlar eller pa annat St
kommunicerar med medlemsstaten. Narmare
bestadmmelser om hur det materiella
innehdllet i nationdla stéliningstaganden
utformas och om hur landskapets och rikets
standpunkter i EU-fragor samordnasingdr i 9
akap.

I 18, 28 och 40 punkten
bendmningen landskapsstyrelsen bl
med landskapsregeringen.

30 8. Behorighet och forfarande i
forvaltningsérenden. | punkterna?7, 8, 10 och
12—22 andras bendmningen
landskapsstyrel sen till landskapsregeringen.

31 8. Riksmyndigheter nas skyldighet att bista
landskapsmyndigheter na. Benamningen
landskapsstyrelsen  andras till  landskaps-

om

foredés
ersatt
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regeringen.
32 8§  Overenskommelseférordningar. |
1 mom. andras bendmningen

landskapsstyrel sen till landskapsregeringen.
33 8. Inhamtande av landskapsr egeringens
utlatande. Bendamningen landskapsstyrelsen
andrastill landskapsregeringen.
42 8. Statsanstalldas sprakkunskap. Enligt
den nuvarande lydelsen skall bestémmelser
om den sprékkunskap som krévs for
statsangtdllda i landskapet utfardas genom
forordning med landskapsstyrelsens
samtycke. | fordaget andras benamningen
landskapsstyrelsen till  landskapsregeringen.
Till foljd av den nya grundlagen bor det
dessutom anges vilket dags forordning som
avses, dvs. att bestdmmelserna utférdas
genom statsrédsfrordning.
51 8 Sarskilda bidrag. Bendmningen
landskapsstyrelsen i@ 2 mom. andras till
landskapsregeringen.
56 §. Alandsdelegationens uppygifter.
Bendmningen landskapsstyrelsen i 1 mom.
andrastill landskapsregeringen.
9kap. Internationella forpliktelser
Enllgt fordaget andras kapitelrubriken och
pitlets badgdparagrafer Paragraf 59, som
ler ikrafttrédande av fordrag | Iandskapet
andraS| sak. Terminologin i kapitlet anpassas
till terminologini 8 kap. grundlagen.
58 8. Forhandlingar om internationella
forpliktelser. Uttrycken i paragrafen har
moderniserats. Uttrycken "fordrag med en
frammande makt” och “internationela
fordrag” ersétts med uttrycken "fordrag och
andra internationella forpliktelser”  samt
"internationella forpliktelser”. Dessa uttryck
anvands ocksai 8 kap. grundlagen.
59 8. lkrafttrddande av internationella
forpliktelser. Terminologin &ndras och 1 och
2 mom. byter plats. Den enda andringen i sak
ingdr i andra meningen i 2 mom. Andri ngen
avser |agstiftningsordningen i riksdagen nar
det & fraga om ikrafttrédande av
fordragsbestdmmelser som stér i strid med
gavstyrelselagens sprakbestammel ser.
Enllgt det foredagna 2 mom. s«
huvudregeln  fortfarande vara att en
fordragsbestdmmelse  som  strider  mot
galvstyrelsdagen kan trada i kraft i

landskapet endast om riksdagen tiftar en lag
i sk. inskrénkt grundlagsordning och om
lagtinget ger dtt bifal till lagen med en
majoritet om minst tva tredjeddar av de
avgivna rosterna. Enligt férdaget behover ett
lagfordag om ikrefttrédande av et
internationdlt fordrag déremot inte langre
behandlas i inskrdnkt grundlagsordning i
riksdagen fastan en fordragsbestammelse
som skal sittas i kraft star i strid med
sélvstyrelselagen pa det séttet att det endast
a friga om det sordk  som
landskapsmyndigheterna  skall anvénda i
kontakten med utldnningar dler utléandska
myndigheter. Nér ikrafttradandel agen
behandlas i lagtinget skall dock fortfarande
kravas att samtycke ges med ett beslut som
omfattas av minst tva tredieddar av de

avgivha  rosterna. Undantaget  fran
huvudregeln  skall sdedes endast gédla
behandlingsordningen [ riksdagen.
Andringen paverkar inte heller
skriftvaxlingsspraket mellan
landskapsmyndigheterna och

riksmyndigheterna, vilket regleras i 38 §,
eftersom fordragen inte gdler sddana
kontakter. Den foreslagna bestammelsen har
dessutom avgransats till att uttryckligen gdla
kontakten med utlénningar och utléndska
myndigheter.

Enligt fordaget byter 1 och 2 mom. plats.
Sdledes skal 1 mom. gdla de i praktiken
vanligaste fallen dér ett fordrag innehdler
bestdmmelser som hor till omradet for
gavstyrelsen. Paragrafens 2 mom. gdller ce
mer sdlsynta fall da et fordrag innehdler
bestammelser som s& i strid med
géavstyrel selagen.

Andringen av hanvisningen i 3 mom. beror
paatt 1 och 2 mom. byter plats.

9 akap.Arenden som galler Europeiska
unionen

Enligt fordaget skall 9 a kap. andras helt och
hallet. Kapitlet innehdler bestammelser om
drenden som gdler Europeiska unionen. De
nuvarande bestdmmelserna hanfor sig framst
till landskapets élning | den nationela
beredningen av EU-arenden. Nu foredas
endast smérre andringar och preciseringar av
innehdllet i dessa bestammelser. Utdver de



tidigare bestammelserna foredas i kapitlet
uttryckliga bestammelser om férdelningen av
behdrighet mellan landskapet och riket i det
nationella genomfdrandet av bedut som har
fattats inom Europeiska unionen. |
dispositionen har dessutom en tydligare
askillnad gjorts melan & ena sSdan
beredningegn  och & andra  sidan
genomforandet av EU-&renden.
Begreppsapparaten i kapitlet har anpassats
till 8 kap. i den nya grundlagen. Den
féreslagna andringen av 27 § 4 punkten har
ocksa betydelse for regleringen i dess helhet.
| fordaget har den finsksprakiga rubriken for
kapitlet  forenklats sa att den motsvarar
rubriken i 96 § grundlagen.

59 a 8 Beredning av nationella
stallningstaganden. Paragrafen innehdller
grundldggande bestdmmelser om landskapets
ddllning i den nationdla beredningen av EU-
arenden. | huvudsak motsvarar paragrafens
innehdl nuvarande 59 a och 59 b 8§ |
paragrafens 1 och 2 mom. bestdms det sétt pa
vilket landskapet deltar i beredningen och i
bedut om stalningstaganden som Finland
framfor i Europeiska unionen. | 3 mom. ingar
bestammelser om medd som syftar till att
landskapets péverkningsmdjligheter enllgt 1
mom. ocksa forverkligas i praktiken.

Enligt 1 mom. har landskapsregeringen rétt
att vid satsradet delta i beredningen av
Finlands sdlningstaganden till bedut som
fattas inom Europeiska unionen nar det &
fraga om beredning av &enden i vilka
behorlg?heten enligt gavstyrelselagen skulle
hora till landskapet, om inte bedutet skulle
fattas inom Europeiska unionen, eller en
frdga som pa nagot annat Sétt kan ha sarskild
betydelse for landskapet, fastan behoérigheten
enligt  gavsyresdagen hor  till  riket.
Fordaget motsvarar i sak bestdmmelsen i
nuvarande 59 a § 2mom. Uttrycket ’ beslut
som fattas inom Europeiska unionen”
anvands ocksd i 93 § 2 mom. grundlagen.
Uttrycket omfattar i vid mening dla de
arenden och kategorier av @enden som &
foremd for bedutsfattande inom EU.
Daremot foredds i 59 ¢ § separata
bestdmmelser om hur landskapet deltar i
beredningen av Finlands stéllningstaganden i
sk. fordragsbrotts- dler
Overvakningsarenden.
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Syftet med den gemensamma beredningen &
at i den nationella  beredningen
sammanjamka  landskapets och  rikets
sténdpunkter s att Finland kan tala med en
rost i Europeiska unionens ingtitutioner. For
att rikets och landskapets intressen effektivt
skal kunna bevakas krévs i adlménhet att
man forst kan na enighet pa det nationdla
planet.

Den fordening av lagstiftningsbehdrighet
mellan landskapet och riket som foljer av
gélvstyrelselagen har inte foréndrats genom
EU-medlemskapet. | de frégor dar
landskapets _laggtiftningskompetens ~ har
Overgdtt pa EU & det darfor rimligt att
Finland, i de fal dar ett sammanjamkat
stdlningstagande inte har uppnéits, delger
|andskapets sténdpunkt, eftersom landskapet
inte & direkt foretréit i EU:s indtitutioner. En
bestammelse om detta féredds i andra
meningen i 1 mom. Enligt den skal
landskapets standpunkter delges i EU, om
landsk eringen begér det och om saken
galler Zﬁsg‘?gga s%m gﬁﬁgt gavstyrelselagen
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Fordaget innebér att riket och landskapet i de
arenden som enligt galvstyrelselagen hor till
landskapets behorighet skall forsoka na ett
gemensamt stédIningstagande. Om detta inte
ar mgjligt, t.ex. pa grund av att forhdlandena
i landskapet anses krava andra losningar an i
riket, skall Finlands representanter vara
skyldlga att delge landskapets standpunkter. |
dessa fal kommer Finlands stéllningstagande
sdledes att innehdllat.ex. fordag till sirskilda
arrangemang  eler overgangstlder for
landskapet. Det kan ocksa vara fraga om att
Finland delger landskapets askt i en
laggtiftningsfraga. Det  finns inget som
hindrar att Finland for fram sin egen asikt
som medlemsstat men samtidigt uppger att
landskapet har en annan uppfattning.
Eftersom malet bor vara att Finland inte for
fram olika standpunkter foredds det att
avvikande standpunkter delges endast om
landskapsregeringen uttryckligen begar det.
D& kan landskaps- och riksmyndigheterna
ocksa tillsammans diskutera hur
standpunkterna bast kan presenteras.

| 2 mom foredds en bestammelse om
landskapsregeringens  rétt  att  formulera
innehdlet i Finlands dlningstagande il
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den del det &r fraga om ett drende som enligt
sidvsyrelsdagen  hor  ill Iandskapets
behdrighet som gdler tillampning av
Europeiska gemenskapens —gemensamma
politik p& Aland. Fordaget motsvarar i ssk
den nuvarande bestéammelsen i 59 b 8. |
praktiken skal landskapsregeringen sdedes
aven framdeles bereda Finlands
stalningstaganden till kommissionen
angdende t.ex. sadana planer som galler
strukturfondsprogram som skall tlllangs pa
Aland, om planerna till sitt innehdl hor till
landskapets  behdrighet.  Om négot eget
program inte uppgdrs for landskapet, utan det
ar en del av ett mer omfattande program,
skall landskapsregeringen bereda den ddl av
Be(t)]gramutkastet som hor till landskapets
orighet, dvs. formulera  Finlands
salningstagande till denna ddl.
Enligg 3 mom. skdl landskapsregeringen
underréttas om beredningen i Europeiska
unionen av de &enden som avses i 1 mom.
och landskapsregeringen skal ges tillfdle att
delta ocksa nar dessa @enden bereds inom

Europeiska unionen. Borjan av
bestammel sen, som - gdler
informationsplikten,  motsvarar i s

bestdmmelsen i nuvarande 59 a § 1 mom.
Slutleden av bestdmmelsen hanfér sg till den
maojlighet som representanter for landskapet
skall ges att, &ven ndr saken bereds inom
Europeiska unionen, delta i beredningen av
arenden som enligt gavstyrelsdlagen hor till
landskapets  behodrighet. Den fdreslagna
bestéammelsen & ny i gavstyrelselagen.
Enligt forsaget skall landskapsregeringen pé
begaran ges tillfdlle att ddta i Finlands
delegations arbete né& saken bereds. Det
innebar att nitiativet till att en representant
for landskapet detar i beredningen inom
Europeiska _unionen bor komma frén
landskapet. Aven bedémningen av nér det &
fornuftigt och for landskapet viktigt att
representanter fOr landskapet deltar skulle
ankomma pé landskapet. Riksmyndigheterna
skal sdledes inte vara skyldiga att sarskilt
hora sg for om landskapet Onskar sdnda
representanter till négot mote.
Riksmyndigheterna ~ skall  givetvis  géva
ocksa kunna ta initiativet till att landskapet
sander en egen representant, om detta
anses behovligt.

Mdjligheten for landskepet &t ddta i
beredningen inom Europeiska unionen kan i
praktiken vara begrénsad av skal som beror
pa gemenskapsrétten eller EU:s arbetsrutiner.
Landskapet skall dock inte kunna forvagras
deltagande i de fadl na saken enligt
gavstyrelselagen  hor il landskapets
behdrighet och et ddtagande & mdjligt
enligt gemenskapsrétten och EU:s arbetssétt.
Formerna for ddtagandet | Finlands
delegations arbete inklusve deltagande i

EU:s Dberedande organ bestams av
riksmyndigheterna  efter samrdd  med
IandskaBgegeri ngen.

Inom edningen | Europeiska unionen

deltar landskapets representanter sdsom en
dd av Finlands delegation. Landskapets
representanter har sdedes inte rét till en
fristdende taerdtt oberoende av Finlands
sdlningstaganden. Det finns inte nagot
hinder for att landskapets representanter
haller anféranden vid motena med samtycke
av ordfdranden for Finlands delegation. T.ex.
vid behandlingen av stdlningstaganden som
har formulerats av landskapsregeringen &
det mycket naturligt att Finlands anforanden
halls av landskapets representant.

Den fdredagna bestammelsen  gdler
mdjligheten att delta i beredningen inom
Europeiska unionen och avser inte gdva
bedutsfattandet. Statsradet bestammer om
sanmansédtningen av  Finlands  delegation
och om hur landet foretrads tex. pa
ministerradets moten. Det finns inget som
hindrar &t tex. en ledamot av
landskapsregeringen deltar i radsméten, men
beslut om detta fattas av statsradet.
Landskapsstyrelsen st&r gév for  sina
kostnader for deltaganden i méten pa EU-
niva.

59 b 8. Genomforande av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Den
foredagna paragrafen innehdller
bestammeser om  behdrighetsfordelningen
mellan  landskapet % rikee  nar
gemenskapsrétten och, mer almant, bedut
fattade inom Europeiska unionen genomfors
nationellt. Bestdmmelserna & nya i
gélvstyrelsdlagen. | lagen tas in den
huvudregd som redan nu gdller, enligt vilken
behdrighetsfordelningen mellan  landskapet
och riket bestar aven vid genomférande av



gemenskapsrétten. | paragrafen preciseras
ocksA hur behorigheten forddlas i vissa
sadana  fall ar  huvudregeln  for
behdrighetsfordelningen inte kan fdljas. |
Baragraffbrslaget ingér dessutom  en
estanmelse om landskapsregeringens rétt
att sta i kontakt med kommissionen i &enden
som gdler genomférande av bedut som har
fattats inom Europeiska unionen. Begreppet
"bedut som har fattats inom Europeiska
unionen” skal i denna paragraf liksom aven i
59 a § forstas i vid bemérkelse och i forening
med begreppsapparaten i 8 kap. grundlagen.

I 1 mom. kongtateras huvudprincipen, enligt
vilken lagdtiftnings- och
forvatningsbehdrigheten & fordelad mellan
landskapet och riket pa det sétt som foljer av
gavstyrelsdlagen, nar det & fraga om
atgarder som i Finland vidtas med anledning
av bedut som har fattats inom Europeiska
unionen. Enligt fordaget skall sdedes i
gavstyrelsdlagen skrivas in den princip som
redan nu gdler, att medlemskgoa [
Europeiska unionen och at en dd av
laggtiftnings- och forvatningsbehtrighet som
avser landskapet utbvas pa EU-niva, inte
paverkar  behdrighetsfordelningen  mellan
landskapet och riket nar gemenskapsrétt
genomfars pa nationel niva.

I 2 mom. finns bestdmmeser om
behtrighetsfordelningen 1 vissa specidfal.
Enligt forda meningen skall
landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna samrada, om de atgérder
de kommer att vidta & beroende av varandra.
Bestdmmelsen avser  Stuationer  dér
behdrigheten att genomféra
emenskapsrétten i landskapet ankommer pa
andskapet och i ovriga delar av landet pa
riket, men dar landskapets och rikets atgérder
for genomforandet maste anpassas till
varandra. I dessa fa stéller
gemenskapsrétten inte négra hinder for att
Penomft')randet sker separat & ena sidan i
andskapet Aland och & andra sidan i dvriga
delar av Finland, forutsatt att
verksdlighetsitgarderna anpassas il
varandra pa ett riktigt sitt. | dessa fall skall
landskaps- och riksmyndigheterna  enligt
fordaget samrdda och med hjdp av
Omsesidiga kontakter forstkra sig om  att
atgarderna gar att anpassa till varandra. Om
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Finland t.ex. genom ett bedut pa EU-niva har
tilldelas ndgon gemensam kvot och sivd
riksmyndigheterna som
landskapsmyndigheterna skall fatta besdut om
utnyttjande av kvoten eler skal folja hur den
fylls, skall myndigheterna i samrad <e till ait
den gemensamma kvoten inte dverskrids.
Bestammelserna i andra, tredje och fjarde
meningen i  momentet hanfor dg ill
Stuationer dér det enligt gemenskapsrétten &
majligt att i medlemsstaten bedluta om endast
en forvatningsdtgard i syfte att verkstélla ett
sadant bedut vars verkstéllighet i landskapet
enligt galvstyrelselagen skulle ankomma pa
landskapet och i 6vriga delar av landet pa en
riksmyndighet. Enligt andra meningen |
momentet  skall  riksmyndigheten  ha
beslutanderétt i ett sadant forvaltningsarende.
| ett sddant fall skall man sdledes avvika fran
huvudregeln i 1 mom., enligt vilken
behdrighetsfordelningen | galvstyrelsdagen
skal iekttas, eftersom det till foljd av
gemenskapsrétten inte vore majligt att fg(lja
denna behdrighetsfordelining.  Enligt  tredje
meningen [ momentet skl
landskapsmyndigheten dock ges mgjlighet att
paverka rik)s/mygdighetens bgﬁlut i Jengs%dan
Studtion. Enligt fordaget skall
riksmyndigheten innan den fattar bedut
samrada med |andskapsmyndigheten i syfte
att uppna samforstand och
Iandskaosm}/ndighetms standpunkter skall i
man av mdjlighet beaktas.

Enligt fjarde meningen i momentet & det
mojligt att av Alandsdelegationen begéra en
rekommendation il avgorande, om
landskgpsmyndigheten och riksmyndigheten
inte & Overens om vilka &gader som
riksmyndigheten bor vidta 1  dylika
Stuationer. Enliggt 56 8§ 1 mom.
gévstyrelsdlagen ger Alandsdelegationen pa
begaran utldtanden till statsradet och dess
ministerier samt till landskapsregeringen och
domstolar. Den foredagna bestdmmelsen
skal komplettera denna bestammelse i det
avseendet att &ven en sidan behtrig
riksmyndighet som inte ndmnsi 56 8 1 mom.
och aven andra landskapsmyndigheter &n
landskapsregeringen  skall  kunna  begéra
utldtande i dessafall.

| paragrafens 3 mom. féredlds ett undanteg
fran huvudregeln angdende
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behtrighetsfordelningen i Stuationer  dér
medlemsstaten enligt gemenskapsrétten kan
utse endast en forvaltningsmyndighet for att
skéta vissa frégor i medlemsstaten, &ven an
landskapet enligt den normala
forvaltningsbendrigheten i ett sidant fall
gélv kan beduta om dess egna myndigheter.
Enligt fordaget skall det i en sédan situation
ankomma pa riket att utse myndigheten. Den
praktiska betydelsen av detta undantag
begrénsas dock av bestdmmelsen i andra
meningen i momentet. Enligt den skall en
sdlunda utsedd myndighet, nar den fattar et
bedut som annars skulle hora till landskapets
behdrighet, fatta bedutet i enlighet med
landskapsregeringens  standpunkt. Det kan
t.ex. handa att gemenskapsrétten forutsétter
at bedut om Dbeviljande a vissa
forvatningdov koncentreras till en enda
dartill utsedd myndigglg1 i varje medlemsstat.
Om man antar att Origheten att bevilja
sadana lov  enligt  gavstyrelsdagens
behdrighetsfdrdelninﬁ skulle ankomma pa
landskapet och att riket har utsett en bestdmd
riksmyndighet att bevilja lov, skal denna
riksmyndighet sdledes ocksa bevilja lov for
landskapet fastén  behdrigheten  enligt
gavsyrelsdagen skulle ankomma pa en
landskapsmyndighet. Enligt de foredagna
bestéammelserna skal denna riksmyndighet
dock innan den fattar bedut hala kontakt
med landskapsregeringen och den
provningsrétt som  eventuellt finns nér
bedutet fattas skall utdvas pa ett Ssétt som
framgdr av landskapsregeringens standpunkt.
Den riksmyndighet som formdlt fattar
bed utet skall sdedes folja
landskapsregeringens standpunkt, om detta ar
juridiskt  mgjligt. Enbat  faktum  att
myndighetens tillstandspolitik i landskapet &
annorlunda @n i 6vriga delar av landet skall
inte kunna anses vara ett juridiskt hinder.

Den foredagna bestammelsen i 3 mom. skall
inte hindra att man tillémpar majligheten

enligt 32 8§ att genom
overenskommelseforordning  Overfora  de
ovan avsedda nationella
forvaltningsuppgifterna pa en
landskapsmyndighet.

Det a mgjligt att en myndighet som utsetts
enligt 3 mom. fattar ut ocksa i Situationer
som avses i andra meningen i 2 mom., dvs.

en Situation dar endast en atgérd kan vidtas i
medlemsstaten. Nar bedutet fattas skall da
aven bestdmmelsernai 2 mom. iakttas.

I 4 mom. finns bestdmmelser om kontakter
mellan landskapsregeringen och
kommissonen i frigor som hor il
landskapets behtrighet och som gdler
verkstédllighet i landskapet av
gemenskapsrétten  och ~ gemenskapens
gemensamma  politik i landskapet.
Landskapsregeringen skall ha rétt att sta i
kontakt med kommissionen i dessa &renden.
Bestammesen avser formdla, officidla
kontakter. Den skall inte paverka informella
kontakter mellan landskapsmyndigheterna
och kommissionen. Frédgor som avses i
bestdmmelsen kan t.ex. vara anméningar
som gdler offentlig upphandling,
anmdningar om sk. datligt s6d il

naringdivet och verkstdllighet av
strukturfondsprogram 1 landskapet  med
tillhérande rapporteringsskyldigheter.

Bestdmmelsen skall ocksd avse svar pa
sadana forfragningar som kommissionen
riktar till Finland och som gdler olika
arenden, tex. forfragningar om innehdlet i
laggtiftningen  eler om  myndigheternas

verksamhet inom landskapets
behtrighetsomréden. Bestdmmelsen  skall
déremot inte gdlla kontakter med

kommissionen i fragor dar kommissionen har
inlett ett forfarande mot Finland med
anledning av fordragsbrott. Bestammelserna
om stalningstaganden som gdler
fordragsbrottsforfarande finnsi 59 ¢ 8.

Bestammelsen i 4 mom. far ocksa betydelse
for tolkningen av 27 8 4 mom. Bestdmmelsen
kommer namligen att avgransa de fragor som
faller under 27 8 4 mom. och hor till rikets
behdrighet pa den grund att de anses gdlla
Finlands forhdlande till utlandska makter.
Det skal sdedes inte pa denna grund kunna
anses drida mot behdrighetsfordel ningen
enlidgt galvstyrelselagen t.ex. at
landskapsregeringen genom  landskapsdag
utses till den myndighet som verkstaler
gemenskapsrditen och som skal tillsédla
kommissionen de rapporter som
lagstiftningen i fréga forutsiter dler att
landsk eringen tex. i enskap av
f('jrvaltgf)r?grjgrgnynd?ghet f('jl(rag a%égot
strukturprogram  tillstdller  kommissionen



vissa rapporter som gemenskapsrétten
fOrutsatter.

Enligt gemenskapsrétten skal i alméanhet
uttryckligen mediemsstaten vanligen tillstédla
kommissionen olika dags upplysningar eler
anmaningar (notifieringar). Da skal ocksa
landskapsregeringens  upplysningar  och
anmdningar tillgdlas kommissonen i
Finlands namn. Kontakten skal formellt ske
via Finlands EU-representation. Den
foredagna bestdmmelsen hindrar inte att
kontakten till EU-representationen i vissa
arendekategorier sker med hidp av
statsradets EU-sekretariat €ller nagon annan
sadan enhet som centralt skoter ocksa
kontakterna mellan olika minigterier och
kommissionen. Den foredlagna
bestammelsen innebér inte att det vore en
alman regd att landskapet forst skall skicka
dna anmdningar till  den behériga
myndigheten i riket, vilken sedan skulle
vidarebefordra dem. Om gemenskapsrétten
dock forutsétter att medlemsstaten har utsett
en enda myndighet, som skall skota viss
rapportering for hela medlemsstatens
vidkommande, skall denna myndighet ocksa
skéta om att landskapets anméaningar eler
rgpporter tillstélls kommissionen.

Enligt andra meningen i momentet skal
|andskapsregeringen och statsradet nérmare
komma Overens om hur satsradet skall
informeras om kontakter mellan
landskapsregeringen och  kommissionen.
Sarskild uppmérksamhet skall fastas vid att
informationen fungerar nér kontakterna till
EU-representationen  inte  skots genom
formedling av EU-sekretariatet eller nagon
annan enhet vid statsradet.
Overenskommelse om procedurerna kan t.ex.
tas in i de awisningg som gdler
beredningen av EU-&enden. Genom den
foreslagna bestdmmelsen betonas det att det
& viktigt at riksmyndigheterna & medvetna
om kontakterna mellan landskapet och
kommissionen.

5 c 8 Stallningstaganden som galler
fordragsbrott. paragrafen  finns
bestédmmelser om berednmgen av Finlands
sdlningstaganden nér det & fraga om
fordragsbrott som gdler landskapet. Med
fordragsbrott menas sddana &enden och
forfaranden som avses i artikel 226—228 i

21

fordraget om uppréttandet av Europeiska
emenskaperna (och i motsvarande
estammelser i de andra grundfdrdragen).
Paregrafen  innebar en  nyhet |
sdvstyrelselagen. Med avseende pa de
Situationer som &syftas har kompletterar den
bestammelsernai den foresiagna 59 a §, som
Fa eft almant lan gdler
andskapsregeringens deltagande [
beredningen  av  Finlands  nationdla
gédllningstaganden.  Avsikten & inte att
genom den féredagna paragrafen forsoka
andra den praxis som redan har utformats i
den nationella beredningen av
fordragsbrottsfragor.

Enligt fordaget skal landskapsregeringen
tillsammans med riksmyndigheterna bereda

innehdllet i Finlands svar pa
stéllningstaganden av kommissionen
angdende briser vid fullgorandet av
medlemsstatens skyldigheter enligt

Europeiska gemenskapernas grundfordrag till
den del fullgbrandet av skyldigheterna hor
till landskapets behdrighet. Denna de av
paragrafen hanfor sig till Stuationer dér
kommissonen med st6d av artikd 226.1 i
grundférdraget har tillstdlt Finland en sk.
officidl anmékning eler ett motiverat
yttrande, dar kommissionen har ansett att
Finland inte har uppfyllt négon skyldighet
och det enligt kompetensférdelningen mellan
landskapet och riket skulle ankomma pa
landskapet att uppfylla den skyldighet som
avses i kommissionens stéllningstagande.
Enligt dutet av  paragrafen  skall
|andskapsregeringen och riksmyndigheterna i
sddana &renden tillsammans bereda de
ddlningstaganden som Finland framfor vid
Europeiska gemenskapernas domstol. Detta
avser beredningen av de olika dags
skrivelser, bemdtanden och  andra
stéllningstaganden som Finland presenterar
vid domstol shehandlingen.

Enligt fordaget skal landskapsregeringen
och riksmyndigheterna tillsasmmans bereda
Finlands svar och stdlningstaganden i dylika
fal. Finlands stalningstaganden skall bygga
pé gemensam beredning, dér landskapets och
rikets synpunkter skall végas mot varandra
och vid behov sammanjdmkas. Fastdn
Finlands regering i ssta hand bedutar om
innehdllet i Finands  svar  och
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stéliningstaganden i fordragsbrottsérenden
som géller landskapet, skall man nér svar och
séliningstaganden  bereds fasta sarskild
uppméarksamhet aven vid landskapets rétt att
forsvara sg. T.ex. i en dtuation dar
kommissionen anser att
landskapd agstiftningen strider mot
gemenskapsrétten, bor det av  Finlands
sdlningstaganden i allméanhet framga pa
vilken grund Iandskapsregermgen anser at
Iandskﬂcisl agen forenlig med
gemenskapsrétten, aven om
riksmyndigheterna har samma uppfattning
som kommissionen angdende tolkningen av
gemenskapsrétten.

50 d 8 Europeiska gemenskapens
regionkommitté. Paragrafen motsvarar den
nu géllande 59 ¢ 8. Den enda andring som

har gorts & att bendmningen

landskapsstyrelsen har andrats  till

I andskapsregeri ngen.

60 Lagenligheten av
samt

I andskaﬁsfor ordningar
behorighetskonflikter. | paragrafens 2 mom.
andras bendmningen landskapsstyrelsen till
|andskapsregeringen.

60 b 8. Tjansteatal. Enligt fordaget skall atal
mot lantrédet och landskapsregeringens
ledaméter for tjanstebrott ocksa framdeles
véckas vid Abo hovrétt. Déremot skall det
inte langre finnas nagra sirbestdmmelser om
dtalsforum  betréffande foredragande vid
landskapsregeringen eller andra tjansteman
vid landskapsforvatningen. Det innebér att

aal mot foredragande vid
landskapsregeringen  och ~ mot  andra
tiansteman  inom  landskapsforvaltningen

skall vackas vid den underrétt som & behorig
att behandla atal for tjanstebrott.

Enligt gédlande 76 § skal vad som i den
ddre ~gdvstyrelsslagen  stadgas  om
tjanstedtal mot lantradet, ledamoter och
foredragande vid Iandskapsstyrelsen samt
andra tjansteman vid landskapsforvaltningen
gdla till dess annorlunda stadgas genom
forordning. Enligg 41 8 i 1951 &s
jévstyrelselag for Aland (670/1951) skall
tjansteatal mot lantrédet samt mot ledamot av
och foredragande vid landskapsstyrelsen
handldggas av Abo hovrétt. Enligt andra
meningen i paragrafen skall andra innehavare
av tjanst eler befattning vid

landskapsforvatningen dtalas for brott i
tiansten vid behdrig underrétt, om inte nagot
annat stadgas sarskilt.
| motiven till den nu gdlande 76 § hanvisas
till 41 8 i den forra gavstyrelselagen och det
konstateras att avsikten &r att paragrafen tills
vidare skall kvarsta. | motiven hanvisas dock
till at man i tjanstemannaagdiftningen allt
mer har gétt in for at endast i fréga om de
hogsta tjansterna foreskriva ett speciellt
forum vid tjanstebrott och att det vore
motiverat att aa for tianstebrott  skulle
vackas vid underrétten ocksa nér det & fréga
foredragande inom
Iandskapsforval tningen. Eftersom
statstjansteman i motsvarande stallning pa
den tiden &talades for tjénstebrott vid
hovrétten, ansdgs det dock motiverat att 1ata
det gdlande sysemet besta tills vidare. |
motiven konstaterades dock, att om det sker
en adlman forandring pa denna punkt i
lagstiftningen vore det likvdl andama senligt
at aen se Over stadgandet for de
landskapsangtdlidas del. For att detta skulle
kunna ske utan att galvstyrelselagen behover
andras utformades 76 § s, att andringen
skulle kunna goras genom en riksférordning.
Det foredds nu at hanvisningen i den
gdllande 76 8 ersitts med en bestdmmelse
som direkt anger forum for tjanstedtal mot
lantradet och ledaméter av
Iandskapsregferlngen Den nya bestdmmel sen,
som avses bli bestdende, kan inte tasin i 76
§, eftersom den finns bland ikrafttrédelse-
och overgéngsstadgandena i 11 kap. Det
fored s darfor att den nya bestammelsen tas
insom en ny 60 b 8i 10 kap. under rubriken
sérskilda stadganden.
Den foreslagna paragrafen ger inte langre
mgjlighet &t genom fdrordning foreskriva
négot annat. Efter de foresagna andringarna
kommer forum for aal mot
landskapsregeringens tjansteman att
motsvara forum for &a mot de hogsta
sagjanstemannen. Om det i framtiden
skulle bli aktuelt att andra forum for
tjanstedtal mot lantradet och ledaméter av
landskapsregeringen, kan det inte anses
lampligt att saken skulle regleras genom
férordning.
61 8 Satens mark och byggnader.
Benamningen landskapsstyrelsen i 3 mom.



ersétts med bendmningen
landskapsregeringen.

11 kap. Ikrafttradelse- och

Over gangsstadganden

72 8 Hembygdsratt.  Benamningen

landskapsstyrelsen | 1 mom. ersdtts med
benamningen landskapsregeringen.

76 8. Tjansteatal. Det fores s att E)aragrafen
upphévs. Enligt fordaget skal en ny
bestammelse om forum for tjanstedta mot
lantradet och ledamdter av
landskapsregeringentasini enny 60 b &.

2. Narmare bestammelser

Lagfordaget medfor inte nagot direkt behov
att utfarda ndrmare bestdmmel ser.

23

3. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
majligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. gavstyrelsdlagen kan
gélvstyrelsdlagen inte andras annat  én
genom  Overensstammande bedut  av
riksdagen och lagtinget. Beduten skal i
riksdagen fattas i den ordning som gdler vid
andring av grundlag, dvs. pa det sitt som 73
8§ grundlagen foreskriver, och i lagtinget med
en majoritet om minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagford ag:



24

Lagférslagen

Lag
om andring av sjalvstyrelselagen for Aland

| enlighet med riksdagens bedut, tillkommet pa det it som 73 § grundlagen foreskriver, och
Alands lagtings bedut, tillkommet pé det sitt som 69 § 1 mom. gavstyrelsalagen for Aland
av den 16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

upphéavs i savstyrelselagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) 76 §,

andras 38§ 2mom., 58, 7 8 1 mom., rubriken for 3 kap., 16 §, 18 § 1 punkten, 20—22 §, 23 §
3 och 4 punkten, 25 §, 27 § 4, 18, 28 och 40 punkten, 30 8 7, 8, 10 och 12—22 punkten, 31 §,
3281 mom., 33 §, 42 8 1 mom., 51 § 2 mom., 56 § 1 mom., 9 och 9 akap., 60 § 2 mom., 61 §
3 mom. och 72 8 1 mom.,

av dessa lagrum 9 kap. jamte andringar och 9 a kap. sédant det lyder i lag 1556/1994, samt
fogas till lagen en ny 60 b § som fdljer:

38 Hembygdsréit beviljas av landskapsrege-
ringen.
Landskapetsorgan @@= ————— — — — — — — —
Landskapets  dlmédnna  styrelse  och 3 kap.
forvdtning  ankommer  pa  Alands
landskapsregering och de myndigheter som Lagtinget och landskapsregeringen
lyder under den.
16 8
58

Landskapsregeringen
Alandsdel egationen
Landskapsregeringen utses pa det St som

Alandsdelegationen & ett for landskapet och  foreskrivs i landskapdag.

riket gemensamt organ. Bestammelser om

delegationens sammanséttning och uppgifter

samt om kostnaderna for den finnsi 19, 32, 188

55—57 och 59 b &.

78
Landskapet har lagstiftningsbehdrighet i
Forvarv av hembygdsratt pa anstkan fragaom

Landskapets |agstiftningsbehorighet



1) lagtingets organisation och uppgifter samt

av lagtingets ledaméter;
Iandskapsregerlngen och under denna
lydande myndigheter och inréttningar,
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I krafttradande och publicering av
landskapslagar

Né&r republikens president har forordnat att en
I
andskapdag skal forfala dler har bedutat
att inte inlagga Veto, skl
landskapsregeringen underréttas om detta.
Gdler presidentens veto endast en viss ddl av
en landskapslag, skall landskapsregeringen
pa det sitt som anges i landskapsiag avgora
om landskapdagen skal trada i kraft till
Ovriga delar eler om den skal forfdlai sin
helhet.
Landskapsagarna publiceras av
landskapsregeringen. En landskapdag trader
i kraft den dag lagtinget har bestdmt. Har
tidpunkten inte angetts i landskapdagen,
skall landskapsregeringen bestdmma  den.
Har en landskapdag inte publicerats senast
vid den tidpunkt som har bestémts for
ikrafttrédandet, tréder den i kraft samma dag
den publiceras.
Forutsétter ett andag i landskapets budget att
en landskapdag stiftas och finns det sérskilda
skd for att landskapdagen skal tréda i kraft
snabbt, kan lagtinget bemyndiga
landskapsregeringen att bestamma att lagen
helt dler delvis skall tréda i kraft redan innan
republikens president har fattat bedut om
utbvande av vetordtt. Om presidenten
dérefter forordnar att landskapsagen helt
eler  ddvis  skal forfalla, skall
Iandskaosregeringen genast, i den ordning
3aller publicering av landskapdagar,
medd a dt lagen dler en del av den upphor
att gdlla réknat frén den dag da meddelandet
publicerades.

218

Landskapsforordningar

25

Landskapsregeringen kan med stod av ett
bemyndigande | Iandskg)slag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som
hor till  landskapets behdrighet. Genom
landskapdag skall dock utférdas
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor

som enligt grundlagen dler
gavstyrelsdagen i 6vrigt hor till omradet for
lag.

Vad som i 19 8 3 mom. sigs om

landskapdlagar gdller pa motsvarande st
landskapsforordningar.
22§

Lagtingets och landskapsregeringens
initiativ

Lagtinget kan vacka initiativ i fragor som hor

till rikets laggtiftningsbehdrighet.  Initiativet
foredldggs riksdagen genom  regeringens
forsorg.

L andskapsregeringen kan i fragor som avses
i 1 mom. gbra framgtdining om att
forordningar och administrativa foreskrifter
for landskapet skall utférdas.

238

Landskapets forvaltningsbehdrighet

Forvaltningen i an?el &genheter som har
hanforts til |andskapets
lagstiftningsbehorighet ankommer pa

géavstyresemyndigheterna med iakttagande
av

3) at landskepsregeringen skall begéra
utldtande av behdriga riksmyndigheter innan
en dgard som gdler en fast fornlamning
vidtas,

4) att landskapsregeringen skall begara
utldtande av riksarkivet innan bedut fattas
om utgdlring  av handlingar ur
landskapsmyndigheternas dler de
kommunaa och kyrkliga myndigheternas
arkiv i landskapet.
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258
Forvaltningsrattskipningen

Besvar Over beslut [
forvaltningsangel agenheter som har fattats av
myndigheter under landskapsregeringen och
som inte géller skatt eler avgift, anférs hos
landskapsregeringen. Bedut av kommunala
myndigheter ~ Overklagas  hos  Alands
forvatningsdomstol, om inte bedutet enligt
rikdag skal Overklagas hos ndgon annan

myndighet. | landskapdag kan dock
bestémmas att bedut av en kommunal
myndighet i &enden som hor till landskapets
behorighet Overklagas hos
|andskapsregeringen.

Besvér Over |lagligheten av

landskapsregeringens bedlut far anforas hos
hogsta forvatningsdomstolen. Besvdr oOver

bedut som landskapsstyrelsen fattat i
pensionsarenden anférs  dock hos
forsékringsdomstolen. [
landskapsregeringens bedut [
utndmningsarenden f& andring inte sokas
genom besvér.

Med avvikelse fran vad som sigs i 1 och
2mom. skal besvér Over bedut som en
landskapsmyndighet har fattat med stod av
en Overenskommelseforordning Overklagas
hos Alands férvatningsdomstol.

27 8
Rikets lagstiftningsbehorighet
Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om

4) forhdlandet till utlandska makter med
beaktande av bestédmmelserna i 9 och
9 akap.
182] karnkraft, dock sa att by(];gande innehav
anvandnlng av aggningar  for
utvinnande av karnkraft eler hantering eller
forvaring av materia i andutning hartill fa&r
ske I landskapet endast med
landskapsregeringens samtycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa at bedut
om forflyttning av i landskapet bosatta

personer till en ort utanfor landskapet kan
fattas endast med landskapsregeringens
samtycke,

40) televasendet, dock s3 att tillstand att
utbva televerksamhet i landskapet  far
beviljas av en riksmyndighet endast med
landskapsregeringens samtycke,

308

Behorighet och forfarande i
forvaltningsarenden

Forvaltningen i angelégenheter som faler
inom rikets lagstiftningsbehdrighet
ankommer pa riksmyndigheterna  med
iakttagande av foljande:

7) beviljande av tillstand for utlanningar eller
utléndska sammandutningar att &ga och
besitta fast egendom i landskapet eller att
idka  néring déar ankommer pa
|andskapsregeringen, som innan_ ett sadant
arende avgors skal inhamta utldtande av
behdrig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt laggtiftningen om
bekdmpande av smittsamma gukdomar hos
manniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inforsd till landet av
vaxtforstorare samt  lagdiftningen  om
framgtdining och anvandning av gifter
ankommer pa en riksmyndighet skal i
landskapet skotas av landskapsregeringen
eller av ndgon annan i landskapdag amd
myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagondmnden handhas i
landskapet av en sarskild av
landskapsregeringen tillsatt ndmnd,

12) nya farleder for handelsgofarten kan
inréttas i landskapet endast med
landskapsregeringens samtycke med
beaktande av vad som bestdmsi 62 §,

13) i aenden som gdler tillstand att med
utléndska fatyg idka handelsgofart i
landskapet eller mellan landskapet och det
ovriga Finland, skall samréd &ga rum med
landskapsregeringen,



14) vid handléggningen av fragor om
fartbegransningar for handelsfarty%; i farleder
inom landskapet samt i andra frégor om
gotrafiken som har sérskild betydelse for
landskapet, skall riksmyndigheterna samrada
med landskapsregeringen,
15) fragor som gdler rétt att idka intern
lufttrafik 1 landsk ankommer pa
landskapsregeringen, dock 3, att utldtande
av riksmyndigheterna skall inhamtas,
16) nar en riksmyndighet handlﬁger s&dana
fragor rérande lufttrafiken som har sdrskild
betydelse for landskapet, skall samrad &ga
rum med landskapsregeringen,
17) arkivaier harrérande fran
statsmyndigheter som & verksamma i
landskapet f& foras bort fran Iandskapet
endast efter samréd
landskapsregeringen,
18) bedut av Finlands Bank som kan vantas
fa sarskild betydese for landskapets
naringdliv eller sysselsdttningen i landskapet
skall om mgjligt fattas forst efter samréd med
landskapsregeringen,
19) landskapsregeringen har rétt at jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas centralorganisationer
om inkomsten for lantbrukare och fiskare och
om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen,
20) innan bedut fattas om sddana andringar i
rtskyddet for lantbruks- och
erlprodukter som sarskilt kan berdra
Iantbruksproduktlonen och fiskerindringen i
|andskapet, skall Iandskg?sregerlngen horas,
21) utlatande av landskapsregeringen skall
inhadmtas innan tlllstend beviljas till utovande
av tlllstawdspllktl r::? om beviljandet
ankommer paen nksmy ghet,
22) innan bedut fattas om mdragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokaforvatning [ landskapet skall
landskapsregeringen horas,

318

Riksmyndigheternas skyldighet att bista
|andskapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom

27

granserna for sin almanna behdrighet pa
begéran av  landskapsregeringen  bistd
landskapsmyndigheterna vid skétseln  av
uppgifter som hor till gavstyrelsen.

328
Overenskommel sefér or dningar

Genom férordning och med
landskapsregeringens samtycke kan uppgifter
som hor till riksforvaltningen for viss tid
dler tills vidae oOveforas pa en
landskapsmyndighet dler uppgifter som hoér
till landskapsforvaltningen Gverforas pa en
riksmyndighet

(6verenskommel sefor or dning).

338§

Inhamtande av |andskapsr egeringens
utlatande

Innan republikens president, Statsrddet, ett
miniserium eler ndgon annan myndlghet
utfardar foreskrifter som utedutande galler
landskapet eler som annars har sarskild
betydelse for landskapet, skall
landskapsregeringens  utldtande i saken
inhdmtas.

428
Statsanstalldas sprakkunskap

Bestdammelser om den sprakkunskap som
krévs for statsanstélida i landskapet utfardas
med |landskapsregeringens samtycke genom
forordning av statsradet.

518
Sarskilda bidrag

Framgdllning om bidrag skal goras av
landskapsregeringen senast under aret efter
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det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om mgjligt avgoras inom sex
manader efter framstallningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter

Delegationen ger pd begéran utldtanden till
Statsradet  och  ministerierna samt il
landskapsregeringen och domstolar.

Internationella for pliktel ser
588§

Forhandlingar ominternationella
forpliktel ser

Landskapsregeringen kan hos  behérig
myndighet gora  framstdlining om
forhandlingar om fordrag och andra
internationella forpliktel ser.
Landskapsregeringen skall underréitas om
forhandlingar angdende férdrag och andra
internationella  forpliktelser i frég;a om
angeldgenheter som faller inom landskapets
behtrighet. Galler sadana forhandlingar
angelégenheter som annars kan ha sarskild
betydelse for landskapet, skall
landskapsregeringen underréttas, om detta
IémPIigen kan ske. Landskapsregeringen
skal, om sarskilda skd finns, ges tillfédle att
ddtai forhandlingar som avses hér.

59§
| krafttradande av internationella
forpliktel ser
Om et fordrag eler nagon annan

internationell forpliktelse som Finland ingar
innehdller en bestammelse i en fraga som
enligt denna lag fdler inom landskapets
behdrighet, tréader bestammelsen i kraft i
Iandskag)et endast om lagtinget ger ditt bifall
till en  forfatning  genom  vilken
bestémmelsen éttsi kraft.

St&r bestammelsen i strid med denna lag,
trader den i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger gitt bifdl med ett bedut som
fatas med mingt tva tredijeddar av de
avgivna rosterna  och lagfordaget om
ikrefttradande av forpliktelsen antas av
riksdagen i den ordning 95 § 2 mom.
rundlagen anger for lagford om
[ rafttraz%ande 0 a en 8gfinterar?ationell
forpliktelse som géller grundlagen. Gdler
bestdmmelsen endast det irék pa vilket
landskapsmyndigheterna r> | v-
forbindelse med utlénningar eler utlandska
myndigheter, behandlas lagférdaget dock i
vanlig laggtiftningsordning i riksdagen.
Lagtinget kan bemyndiga landskapsre-
geringen att ge bifal som avsesi 1 mom.

9 akap.
Arenden som galler Europeiska unionen
59a8§
Beredning av nationella stallningstaganden

Landskapsregeringen har rétt att delta i
beredningen vid sasadet av  Finlands
stéIningstaganden till bedut som fattas inom
Europeiska unionen, om bedutanderétten
annars enligt denna lag skulle hora Htill
landskapets behdrighet eller om saken pa
nagot annat sétt kan ha sarskild betydelse for
landskapet. For den handel se landskapets och
rikets standpunkter i fragor som enligt denna
lag hor till landskapets behdrighet inte kan
samordnas, skall landskapets standpunkt pa
begdran av landskapsregeringen delges nér
Finlands <dlningstaganden presenteras i
Europeiska unionens ingtitutioner.

Om det bedut som skal fattas inom
Europeiska unionen het eler delvis gdler
tillémpning av Europeiska gemenskapens
gemegsam%na politik ?S Alm%, formlTe?;r
landskapsregeringen innehdllet i Finlands
sdlningstagande till den dd saken enligt
denna lag annars skulle hora till landskapets
behdrighet.

Landskapsregeringen skall underréttas om
beredningen inom Europeiska unionen av de
denden som ases i 1 mom.



Landskapsregeringen skall ocksa pa begéran
ges tillfdle att ddta i Finlands deegations
arbete nér fragor som enligt denna lag hor till
landskapets  behdrighet  bereds  inom
Europeiska unionen.

59b8§

Genomforande av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen

N&r dgarder vidtas i Finland med anledning
av bedut som har fattats inom Europeiska
unionen & lagstiftnings- och
forvatningsbencrigheten  fordelad  mellan
landskapet och riket pa det sétt som foljer av
dennalag.

L andskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna skall samrada, om de
atgarder de kommer att vidta & beroende av
varandra. Om endast en agard kan vidtas i
medlemsstaten i ett drende da bade

landskapet och riket har
forvaltningsbehdrighet  enligt  denna  lag,
fattas  beslutet om  agaden  av

riksmyndigheten. Beslutet skal fattas efter
samrad med landskapsmyndigheten sa att
samforstand efterstravas och
|andskapsmyndighetens standpunkter  sa
langt som mgjligt blir beaktade. Ar
landskapsmyndigheten och  riksmyndigheten
inte dverens om vilka &gérder’ som bor
vidtas i en fraga som avses i detta moment,
kan en rekommendation till avgdrande
begéras av Alandsdelegationen.

Fér medlemsstaterna enligt gemenskapsrétten
i négot fall dar bade landskapet och riket har
behorighet utse endast en
forvatningsmyndighet, utser riket denna
myndighet. N& denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle hdra till landskapets
behdrighet, skall bedutet fattas i enlighet
med landskapsregeri n% S standpunkt

L andskapsregeringen har rétt att stai kontakt
med Europeiska gemenskapernas kom-
misson i aenden som hor till landskapets
behdrighet och som gdller verkstallighet i
landskapet av bedut som har fattats inom
Europeiska unionen.  Landskapsregeringen
och statsrédet kommer nérmare dverens om
hur statsradet skall informeras om sadana
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kontakter.

59c§
SélIningstaganden som galler fordragsbrott

Landskapsregeringen  bereder  tillsammans
med riksmyndigheterna innehdllet i Finlands
svar pa stallnmgstaganden av Europeiska
gemenskapernas  kommission  angdende
brister vid fullgbrandet av medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgbrandet hor till
landskapets  behdrighet samt  Finlands
stélningstaganden som i ett sddant &rende
framfors vid Europeiska gemenskapernas
domgtal.
59d§

Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en a Finlands representanter i
Europeiska gemenskapens regionkommitté
skal foredas en kandidat som landskaps-
regeringen utser.

60§

Lagenligheten av |andskapsforordningar
samt behorighetskonflikter

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- eller riksmyndighets behorighet
att vidta en viss forvaltningsétgérd, avgors
fragan pa framstalining av
landskapsregeringen  eler  riksmyndigheten
av hogsta domstolen, sedan utlatande har

inhamtats av myndlgheten i fraga och
Alandsdelegationen.
60b 8§
Tjansteatal
Ata mot lantrédet och ledamiter av

landskapsregeringen for tjanstefel véacks vid
Abo hovrit.

618



Statens mark och byggnader

Om tillhandahdllande av mark enligt 1mom.
och om o6vertagande av mark och annan
egendom enligt 2 mom. skal respektive
ministerium och landskapsregeringen
Overenskomma

728
Hembygdsr att

Helsingfors den 14 mars 2002

Den som né&r denna lag trader i kraft har Sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har réit
att pa ansokan hos landskapsregeringen
erhdla hembygdsrétt i enlighet med den

ddre lagens bestdmmel ser darom.

Dennalag tréder i kraft den 200

Vad som i andra lagar och forfattningar ségs
om Alands landskapsstyrelse skall efter
ikrafttradandet avse Alands

landskapsregering.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av sjalvstyrelselagen for Aland

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 73 § grundlagen foreskriver, och
Alands lagtings beslut, tillkommet pé det sitt som 69 § 1 mom. sévstyrelselagen for Aland av den
16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

upphavs i §avstyrelsdagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) 76 §,

andras 382 mom., 58§, 7 8 1 mom., rubriken for 3 kap., 16 §, 18 § 1 punkten, 20—22 §, 23 §
3 och 4 punkten, 25 §, 27 § 4, 18, 28 och 40 punkten, 30 § 7, 8, 10 och 12—22 punkten, 31 §,
3281 mom., 33§, 42 § 1 mom., 51 § 2mom., 56 § 1 mom., 9 och 9 akap., 60 § 2mom., 61 §
3 mom. och 72 § 1 mom.,

av dessa lagrum 9 kap. jamte andringar och 9 a kap. sdant det lyder i lag 1556/1994, samt
fogas till lagen en ny 60 b § som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

38
Landskapets organ

Landskapets almanna styrelse och férvaltning
ankommer pa Alands landskapsstyrelse och de
myndigheter som lyder under den.

58
Alandsdel egationen

Alandsdelegationen &r ett for landskapet och
riket gemensamt organ. Om delegationens
sammansédttning och uppgifter samt om
kostnaderna for den stadgas i 55—57 §8.

Landskapets allméanna styrelse och férvatning
ankommer pa Alands landskapsregering och
de myndigheter som lyder under den.

58
Alandsdel egationen

Alandsdelegationen & ett for landskapet och
riket gemensamt organ. Bestammelser om
delegationens sammanséttning och uppgifter
samt om kostnaderna for den finnsi 19, 32,
55—57 och 59 b &



78
Forvarv av hembygdsratt pa ansokan

Hembygdsrétt beviljas av landskapsstyrel sen.

3 kap.
L agtinget och landskapsstyrelsen
16 §
Landskapsstyrelsen

Landskapsstyrelsen utses pa det sitt som
stadgas i landskapslag.

18§
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga
om

1) lagtingets organisation och uppgifter samt
va av lagtingets ledamoter;
landskapsstyrelsen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar,

20§

I krafttradande av landskapslagar

Né&r republikens president har férordnat att en
landskapslag skall forfala eller har bedutat att
inte inlagga veto, skall landskapsstyrelsen
underréttas om detta.

Gdller presidentens veto endast en viss del av
en landskapslag, skal landskapsstyrelsen pa
det sdit som anges i landskapslag avgdra om
landskapsdagen skall tréda i kraft till dvriga
delar eller om den skall férfallai sin helhet.

78
Forvarv av hembygdsratt pd anstkan
Hembygdsrétt
landskapsregeringen.

beviljas av

Lagtinget och landskapsregeringen
16 §
Landskapsregeringen

Landskapsregeringen utses pa det sitt som
foreskrivs i landskapsag.

18 §
Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehtrighet i fréga
om

1) lagtingets organisation och uppgifter samt
va av lagtingets ledamdter;
landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar,

20 §

I krafttradande och publicering av
landskapslagar

Né&r republikens president har férordnat att en
landskapdag skall forfala eller har bedutat att
inte inlagga veto, skall landskapsregeringen
underréttas om detta. Géller presidentens veto
endast en viss de av en landskapslag, skall
landskapsr egeringen pa det sitt som angesi
landskapslag avgdra om landskapsagen skall
trada i kraft till 6vriga delar eller om den skall
forfalai sin helhet.

Landskapslagarna publiceras av
landskapsregeringen. En landskapslag
trader i kraft den dag lagtinget har bestamt.
Har  tidpunkten inte angetts i
landskapslagen, skall landskapsregeringen
bestdmma den. Har en landskapslag inte
publicerats senast vid den tidpunkt somhar



Landskapslagarna utfardas av
landskapsstyrelsen. Har lagtinget inte bestamt
ndr en landskapslag trader i kraft, skall
landskapsstyrel sen fatta beslut om detta.

218§
Landskapsférordningar

Landskapsstyrelsen kan, da bemyndigande har
givits i landskapdag, genom
landskapsforordning stadga om
landskapsforvaltningens  organisation  och
verksamhet, om verkstéllighet och tillémpning
av lag samt om andra angel &genheter som hér
till landskapets behtrighetsomrade.

Vad som i 19 § 3 mom. stadgas om
landskapslagar gdler pd motsvarande sitt
landskapsforordningar.

22§
Lagtingets och landskapsstyrelsens initiativ

Lagtinget kan vécka initiativ i fragor som hor

till rikets lagstiftningsbehdrighet. Initiativet
forelaggs riksdagen genom  regeringens
forsorg.

Landskapsstyrelsen kan i frégor som avses i
1 mom. gora framstdlining om att admi-
nistrativa stadganden och bestdmmelser for
landskapet skall utfardas.

bestamts for ikrafttradandet, trader den i
kraft samma dag den publicerades.
Forutsatter ett anslag i landskapets budget att
en landskapslag stiftas och finns det sérskilda
skal for att landskapslagen skall tréda i kraft
snabbt, kan lagtinget bemyndiga
landskapsregeringen att bestamma att lagen
helt eller delvis skall tréda i kraft redan innan
republikens president har fattat beslut om
utbvande av vetoratt. Om presidenten darefter
forordnar att landskapslagen helt eller delvis
skall forfalla, skall landskapsstyrelsen genast,
i den ordning som géaller publicering av
landskapslagar, meddela att lagen eller en del
av den upphor att galla raknat fran den dag
da meddelandet publicerades.

218
Landskapsférordningar

Landskapsregeringen kan med stod av ett
bemyndigande i landskapsag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag skall dock utfardas
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller salvstyrelselagen
i 6vrigt hor till omradet for lag.

Vad som i 198 3 mom. sidgs om
landskapdagar gdler pd motsvarande sitt
landskapsforordningar.

22 8
Lagtingets och landskapsregeringensinitiativ

Lagtinget kan vacka initiativ i fragor som hor
till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiativet
forelaggs riksdagen genom  regeringens
forsorg.

Landskapsregeringen kan i fragor som avses i
1 mom. gora framstdining om att
forordningar eller andra administrativa
foreskrifter for landskapet skall utfardas.

238

Landskapets forvaltningsbehorighet



Forvatningen i angeldgenheter som har hanforts till landskapets
lagstiftningsbendrighet  ankommer pa  gavstyrdsemyndigheterna

med iakttagande av

3) att landskapsstyrelsen skall begéra
utldtande av behdriga riksmyndigheter innan
en atgard som galler en fast fornlamning
vidtas,

4) att landskapsstyrelsen skall begéra
utldtande av riksarkivet innan bedlut fattas om
utgallring av handlingar ur
landskapsmyndigheternas eller de kommunala
och kyrkliga myndigheternas  arkiv i
landskapet.

258
Forvaltningsr attskipningen

Besvér over bedut i
forvaltningsangelgenheter som har fattats av
myndigheter under landskapsstyrelsen och
som inte gdler skatt eller avgift, anférs hos
landskapsstyrelsen. Bedut av kommunaa
myndigheter Overklagas hos lansrédtten, om
inte bedutet enligt riksag skall 6verklagas hos
nagon annan myndighet. | landskapslag kan
dock bestdmmas att beslut av en kommunal
myndighet i &renden som hor till landskapets
behorighet dverklagas hos landskapsstyrel sen.
Besvér Over lagligheten av
landskapsstyrelsens beslut far anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I
landskapsstyrel sens beslut [
utnamningsarenden far andring inte stkas
genom besvér.

3) att landskapsregeringen skal begéra
utldtande av behtriga riksmyndigheter innan
en atgard som gdler en fast fornlamning
vidtas,

4) att landskapsregeringen skal begara
utldtande av riksarkivet innan bedlut fattas om
utgallring av handlingar ur landskapsmyndig-
heternas eller de kommunala och kyrkliga
myndigheternas arkiv i landskapet.

258
Forvaltningsr &ttskipningen

Besvér Over beslut [
forvaltningsangeldgenheter som har fattats av
myndigheter under landskapsregeringen och
som inte géller skatt eller avgift, anfors hos
landskapsregeringen. Bedut av kommunala
myndigheter  overklagas hos  Alands
forvaltningsdomstol, om inte bedutet enligt
rikdag skal Overklagas hos ndgon annan

myndighet. | landskapslag kan dock
bestdmmas att bedut av en kommuna
myndighet i &enden som hor till landskapets
behorighet overklagas hos
landskapsregeringen.

Besvar Over lagligheten av

landskapsregeringens beslut far anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvar Over

bedut som landskapsregeringen fattat i
pensionsarenden anfors dock hos
forsakringsdomstol en. I
landskapsregeringens beslut i

utnamningsérenden far andring inte sokas
genom besvér.

Med awikelse fran vad som sigs i 1 och
2mom. skall besvar Over bedut som
landskapsregeringen eller myndigheter under
den har fattat med st6d av en
overenskommelseforordning dverklagas hos
Alands férvaltningsdomstol.

278



Rikets |agstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehtrighet i fragaom

4) forhdlandet till utlandska makter med
beaktande av stadgandenai 9 kap.,

18) karnkraft, dock sa att byggande, innehav
och anvéandning av anldggningar for
utvinnande av karnkraft eller hantering eller
forvaring av materia i andutning hartill far
ske i landskapet endast med
landskapsstyrel sens samtycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa att beslut om
forflyttning av i landskapet bosatta personer
till en ort utanfor landskapet kan fattas endast
med landskapsstyrel sens samtycke,

40) televasendet, dock sa att tillstand att utéva
televerksamhet i landskapet far beviljas av en
riksmyndighet endast med landskapsstyrel sens
samtycke,

4) forhdlandet till utlandska makter med
beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a kap.,
18) kéarnkraft, dock sa att byggande, innehav
och anvéndning av anléggningar  for
utvinnande av karnkraft eler hantering eler
forvaring av materia i andutning hartill far
ske i landskapet endast med
landskapsregeringens samtycke,

28) befolkningsskyddet, dock sa att beslut om
forflyttning av i landskapet bosatta personer
till en ort utanfor landskapet kan fattas endast
med landskapsregeringens samtycke,

40) televasendet, dock sa att tillstand att utova
televerksamhet i landskapet far beviljas av en
riksmyndighet endast med
landskapsregeringens samtycke,

308§

Behorighet och forfarande i forvaltningsérenden

Forvatningen i angelégenheter  som
laggtiftningsbehdrighet ~ ankommer  pa
iakttagande av foljande:

7) beviljande av tillsténd for utlanningar eler
utldndska sammandlutningar att &ga och
besitta fast egendom i Iandskapet eler at idka
naring dar ankommer pa landskapsstyrelsen,

som innan ett sadant drende avgors skall
inhdmta utl&tande av behorig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inférsel till landet av
vaxtforstorare samt lagstiftningen om fram-
stéllning och anvéandning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet, skall i landskapet skétas
av landskapsstyrelsen eller av nagon annan i

landskapdag bestdmd myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagondmnden handhas i

faler
riksmyndigheterna  med

inom rikets

7) beviljande av tillstand for utlanningar eller
utldndska sammandutningar att &ga och
besitta fast egendom i Iandskapet eler at idka
naring déar ankommer pa landskapsregeringen,
som innan et sadant drende avgors skall
inhamta utlatande av behorig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inférsd till landet av
vaxtforstérare samt lagstiftningen om fram-
stélining och anvandning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet skall i landskapet skétas
av landskapsregeringen eller av ndgon annan i
landskapsiag bestdmd myndighet,

10) de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumentklagonamnden handhas i



landskapet av en sarskild av
landskapsstyrelsen tillsatt ndmnd,

12) nya farleder for handelsgofarten kan
inréttas i landskapet  endast  med
landskapsstyrelsens samtycke med beaktande
av vad som stadgasi 62 §,

13) i &enden som gdler tillstand att med
utléndska fartyg idka handelsgofart i
landskapet eller mellan landskapet och det
dvriga Finland, skall samrdd &ga rum med
landskapsstyrel sen,

14) vid handliaggningen av frégor om
fartbegrénsningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra frégor om
gotrafiken som har sarskild betydelse for
landskapet, skall riksmyndigheterna samréda
med landskapsstyrelsen,

15) fragor som galler rét att idka intern
lufttrafik i landskapet ankommer pa
landskapsstyrelsen, dock s3, att utldtande av
riksmyndigheterna skall inhdmtas,

16) nar en riksmyndighet handlagger sadana
fragor rérande Iufttrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet, skall samrad &ga rum
med landskapsstyrelsen,

17) arkivalier harrérande frén
statsmyndigheter som & verksamma |
landskapet far foras bort fran landskapet
endast efter samrad med landskapsstyrelsen,
18) bedut av Finlands Bank som kan vantas fa
sérskild betydelse for landskapets néringdiv
eler syssesdttningen 1 landskapet skal om
mojligt fattas forst efter samrdd med
landskapsstyrelsen,

19) landskapsstyrdsen har rétt att jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas centralorganisationer om
inkomsten for lantbrukare och fiskare och om
styrningen av  lantbruksproduktionen och
fiskerindringen,

20) innan bedlut fattas om sadana andringar i
importskyddet for lantbruks- och
fiskeriprodukter som sarskilt kan berdra
lantbruksproduktionen och fiskerindringen i
landskapet, skall landskapsstyrelsen horas,

21) utldtande av landskapsstyrelsen skall
inhdmtas innan tillstand beviljas till utdvande
av tillstandspliktig néring, om beviljandet
ankommer pa en riksmyndighet,

22) innan bedut fattas om indragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokalforvaltning i landskapet skall
landskapsstyrelsen horas,

landskapet av en sarskild av
landskapsregeringen tillsatt ndmnd,

12) nya farleder for handelsgofarten kan
inréttas i landskapet  endast  med
landskapsregeringens samtycke med
beaktande av vad som bestams i 62 §,

13) i &aenden som gdler tillstdhd att med
utléandska fartyg idka handelsgofart
landskapet eller mellan landskapet och det
Ovriga Finland, skall samrad aga rum med
landskapsregeringen,

14) vid handlaggningen av frggor om
fartbegransningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra frégor om
gotrafiken som har sarskild betydelse for
landskapet, skall riksmyndigheterna samrada
med landskapsregeringen,

15) fragor som galler rét att idka intern
lufttrafik i landskapet ankommer pa
landskapsregeringen, dock s3, att utlatande av
riksmyndigheterna skall inhémtas,

16) nar en riksmyndighet handldgger sidana
fragor rérande Iufttrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet, skall samrad &garum
med |landskapsregeringen,

17) arkivalier harrérande frén
statsmyndigheter som & verksamma i
landskapet far foras bort fran landskapet
endast efter samrad med landskapsregeringen,
18) bedut av Finlands Bank som kan véantas fa
sérskild betydelse for landskapets néringdiv
dler sysselsdttningen i landskapet skall om
mojligt fattas forst efter samrdd med
landskapsregeringen,

19) landskapsregeringen har rétt att jamte
statsradet vara foretradd vid forhandlingar
med producenternas central organisationer om
inkomsten for lantbrukare och fiskare och om
styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerinéringen,

20) innan bedlut fattas om sadana andringar i
importskyddet for lantbruks- och
fiskeriprodukter som sarskilt kan berdra
lantbruksproduktionen och fiskerindringen i
landskapet, skall landskapsregeringen horas,
21) utldtande av landskapsregeringen skall
inhamtas innan tillstand beviljas till utdvande
av tillsténdspliktig naring, om beviljandet
ankommer pa en riksmyndighet,

22) innan bedut fattas om indragning av en
inréttning eller ett fast arbetsstélle vid statens
lokalforvaltning i landskapet skall
landskapsregeringen horas,



318

Riksmyndigheternas skyldighet att bista
landskapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom
granserna for sin allmdnna behdrighet pa
begaran av  landskapsstyrelsen  bista
landskapsmyndigheterna  vid  skétseln  av
uppgifter som hor till gavstyrelsen.

328
Overenskommel seférordningar

Genom forordning och med
landskapsstyrelsens samtycke kan uppgifter
som hor till riksforvaltningen for viss tid eller
tills vidare overforas pa en
landskapsmyndighet eller uppgifter som hor
till landskapsforvatningen Overforas pa en
riksmyndighet (6verenskommel seférordning).

338§

Inhdmtande av landskapsstyr el sens utlatande

Innan republikens president eller statsradet
utfardar stadganden som uteslutande géller
landskapet eler som annars har sarskild
betydelse for landskapet, skall
landskapsstyrelsens  utldtande i saken
inhamtas. Detsamma galler foreskrifter som
meddelas av ndgon annan myndighet.

42 8
Statsanstélldas spréakkunskap

Angaende den sprakkunskap som kravs for

statsanstéllda i landskapet stadgas med
landskapsstyrel sens samtycke genom
forordning.

318

Riksmyndigheternas skyldighet att bista
landskapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna & skyldiga att inom
granserna for sin allmanna behdrighet pa
begdran av landskapsregeringen bista land-
skapsmyndigheterna vid skétseln av uppgifter
som hor till gavstyrelsen.

328
Overenskommel seférordningar

Genom forordning och med
landskapsregeringens samtycke kan uppgifter
som hor till riksforvaltningen for viss tid eller
tills vidare overforas pa en
landskapsmyndighet eller uppgifter som hor
till landskapsforvaltningen overforas pa en
riksmyndighet (6verenskommel seférordning).

338§

Inhédmtande av landskapsregeringens
utlatande

Innan republikens president, statsradet, ett
ministerium eller nadgon annan myndighet
utfardar foreskrifter som utedutande géler
landskapet eller som annars har sérskild
betydelse for landskapet, skal landskaps-
regeringens utldtande i saken inhamtas.

428
Statsanstéalldas sprakkunskap

Bestammelser om den sprakkunskap som
kravs for statsanstédllda i landskapet utféardas
med landskapsregeringens samtycke genom
forordning av statsradet.

518§



Sirskilda bidrag

Framstdllning om bidrag skall goras av
landskapsstyrelsen senast under aret efter det
kalenderdr till vilket utgifterna hanfor dg.
Arendet skall om mgjligt avgbras inom sex
manader efter framstallningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter

Delegationen ger pd begéran utldtanden till
statsradet och dess ministerier samt il
landskapsstyrelsen och domstolar.

9 kap.
Internationella fordrag

58 §

Forhandlingar ominternationella fordrag

Landskapsstyrelsen  kan  hos  behdrig
myndighet goéra framstélining om
forhandlingar om fordrag med en frammande
makt.

Landskapsstyrelsen  skall underrdttas om
forhandlingar om ingdende av fordrag med en
frammande makt i frdga om angel dgenheter
som faller inom landskapets behorighet.
Gédler sidana forhandlingar angelagenheter
som annars kan ha sérskild betydelse for
landskapet, skall landskapsstyrelsen
underréttas, om detta lampligen kan ske.
Landskapsstyrelsen skall, om sérskilda skal
finns, ges tillfélle att delta i forhandlingar som
avses hér.

59 §
I krafttradande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Finland
ingdr innehdler en bestammelse som star i
strid med denna lag, blir bestammelsen
gdllande i landskapet endast om dérom stiftas
en lag i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen

Framstdllning om bidrag skall goras av
landskapsregeringen senast under aret efter
det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om mgjligt avgdras inom sex
manader efter framstallningen.

56 §
Alandsdel egationens uppgifter

Delegationen ger pad begaran utldtanden till
statsradet  och  ministerierna samt il
landskapsregeringen och domstolar.

9 kap.
Inter nationella forpliktel ser
58 §

Forhandlingar om internationella
forpliktel ser

Landskapsregeringen kan  hos  behdrig
myndighet goéra framstélining om
forhandlingar om fordrag och andra
internationella forpliktel ser.
Landskapsregeringen skall underréttas om
forhandlingar angdende fordrag och andra
internationella  forpliktelser i fraga om
angeldgenheter som faller inom landskapets
behorighet. Galer sddana forhandlingar
angeldgenheter som annars kan ha séarskild
betydelse for landskapet, skal
landskapsregeringen underréttas, om detta
lampligen kan ske. Landskapsregeringen
skall, om sérskilda skél finns, ges tillfdle att
deltai férhandlingar som avses hér.

59 §
I krafttradande av internationella forpliktel ser

Om ett fordrag e€ller ndgon annan
internationell forpliktelse som Finland ingdr
innehdller en bestammelse i en fraga som
enligt denna lag faler inom landskapets
behorighet, trader bestammelsen i kraft i



anger for lagfordag om ikrafttrédande av en
internationell forpliktelse som géller grundiag
och lagtinget ger gitt bifal till lagen med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna

Om ett fordrag innehdller en bestammelse i en
friga som enligt denna lag fdler inom
landskapets behdrighet, skall lagtinget for att
bestammelsen skal bli géllande i landskapet
ge ditt bifal till den forfattning genom vilken
bestdémmel sen séttsi kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen
att ge bifall som avsesi 2 mom.

landskapet endast om lagtinget ger dgtt bifdl
il den forfattning genom  vilken
bestdmmelsen séitsi kraft.

Star bestdmmelsen i strid med denna lag,
trader den i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger st bifall med ett beslut som
fattas med minst tva tredjeddar av de
avgivha rosterna och lagfordaget om
ikrafttradande av forpliktelsen antas av
riksdagen i den ordning 95 8 2 mom.
grundlagen anger for lagfordag om
ikrafttradande  a  en  internationell
forpliktelse som géller grundlagen Galler
bestammelsen endast det sprak pa vilket
landskapsmyndigheterna  skall ~ sta i
forbindelse med utléanningar eller utl&ndska
myndigheter, behandlas lagforsiaget dock i
vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.
Lagtinget kan bemyndiga
landskapsregeringen att ge bifall som avses i
1 mom.

9 a kap.

Arenden som géller Europeiska unionen

50a8§

Beredningen av arenden som géller
Europeiska unionen

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om
drenden som bereds inom Europeiska
unionens ingtitutioner, om saken faller inom
landskapets behdrighet eller annars kan ha
sarskild betydelse for landskapet.

Landskapsstyrelsen har rétt att delta ndr de
drenden som avses i 1 mom. bereds vid
statsradet.

50a§

Beredning av nationella stéllningstaganden

Landskapsregeringen har réatt att delta i
beredningen vid statsradet av Finlands stél-
Iningstaganden till beslut som fattas inom
Europeiska unionen, om besutanderétten
annars enligt denna lag skulle hora till
landskapets behorighet eller om saken pa
nagot annat satt kan ha sarskild betydel se for
landskapet. FOr den handelse landskapets och
rikets standpunkter i fragor som enligt denna
lag hor till landskapets behdrighet inte kan
samordnas, skall landskapets standpunkt pa
begéran av landskapsregeringen delges nar
Finlands séllningstaganden presenteras i
Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom
Europeiska unionen helt eller delvis géller
tillampning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik pa Aland, formulerar
landskapsr egeringen innehal leti Finlands
stallningstagande till den del saken enligt



(Se59 b §)

59b§

Tillampning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik

Landskapsstyrelsen formulerar, till den del
arendet faller inom landskapets behdrighet,
Finlands nationdla sdlningstagande vid
tilldmpningen av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik pa Aland.

denna lag annars skulle hora till
landskapets behdrighet.
Landskapsregeringen skall underréattasom
ber edningen inom Eur opei ska unionen av de
drenden som avses i 1 mom.
Landskapsregeringen skall ocksa pa
begéran ges tillfalle att delta i Finlands
delegations arbete nar fragor som enligt
denna lag hor till landskapets behdrighet
bereds inom Europeiska unionen.

59b §

Genomfdrande av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen

Nar atgarder vidtas i Finland med anledning
av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen ar lagstiftnings- och
forvaltningsbehorigheten fordelad mellan
landskapet och riket pa det sitt som foljer av
denna lag.

Landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna skall sanrada, om de
atgarder de kommer att vidta ar beroende av
varandra. Om endast en atgard kan vidtas av
medlemsstaten i ett &rende dar bade
landskapet och riket har
forvaltningsbehorighet enligt denna lag, fattas
beslutet om atgarden av riksmyndigheten.
Bedutet skall fattas efter samrad med
landskapsmyndigheten sa att samforstand
efterstravas och  landskapsmyndighetens
standpunkter sd langt som mgjligt blir
beaktade. Ar landskapsmyndigheten och riks
myndigheten inte Gverens om vilka atgarder
som bor vidtas i en fraga som avses i detta
moment, kan en rekommendation till
avgorande begaras av Alandsdel egationen.
Far medlemsstaterna enligt gemenskapsr atten
i ndgot fall dar bade landskapet och riket har
behorighet utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna
myndighet. Nar denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle héra till landskapets
behotrighet, skall bedlutet fattasi enlighet med
landskapsregeringens standpunkt.
Landskapsregeringen har rétt att std i kontakt
med Europeiska gemenskapernas kommission
i arenden som hor till landskapets behdrighet
och som galler verkstéllighet i landskapet av
besdut som har fattats inom Europeiska
unionen. Landskapsregeringen och statsradet



59c§
Europeiska gemenskapens regionkommitté
Till en av Finlands representanter i Europeiska

gemenskapens regionkommitté skall foreslas
en kandidat som landskapsstyrelsen utser.

kommer néarmare overens om hur statsradet
skall informeras om sadana kontakter.

59c§
Stallningstaganden som géller fordragsbrott

Landskapsregeringen bereder  tillsammans
med riksmyndigheterna innehdllet i Finlands
svar pa stallningstaganden av Europeiska
gemenskaper nas kommission angaende brister
vid  fullgbrandet av  medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgorandet hor till
landskapets  behtrighet samt  Finlands
stéllningstaganden som i ett sadant arende
framfors vid Europeiska gemenskapernas
domstal.

50d§
Europeiska gemenskapens regionkommitté
Till en av Finlands representanter i Europeiska

gemenskapens regionkommitté skall foredas
en kandidat som landskapsregeringen utser.

60 §

Lagenligheten av landskapsforordningar samt behorighetskonflikter

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- eller riksmyndighets behérighet att
vidta en viss forvaltningsdtgard, avgors fragan
pa framgtdlning av landskapsstyrelsen eller
riksmyndigheten av hogsta domstolen, sedan
utldtande har inhédmtats av myndigheten i
fréga och Alandsdel egationen.

(se gdllande 76 8§)

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- €eller riksmyndighets behorighet att
vidta en viss forvaltningsdtgard, avgors frégan
pa framstéllning av landskapsregeringen eler
riksmyndigheten av hogsta domstolen, sedan
utldtande har inhamtats av myndigheten i
fréga och Alandsdel egationen.

60b §
Tjanstedtal

Atal mot lantradet och ledaméter av
landskapsregeringen for tjanstefel vacks vid



Abo hovratt.

618

Satens mark och byggnader

Om tillhandahdlande av mark enligt 1 mom.
och om overtagande av mark och annan
egendom enligt 2 mom. skall respektive
ministerium och landskapsstyrelsen Overens-
komma.

728
Hembygdsr&tt

Den som nér denna lag tréder i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har réatt
att pa ansokan hos landskapsstyrelsen erhdlla
hembygdsrétt i enlighet med den dldre lagens
stadganden darom.

76 §
Tjanstedtal

Vad som i den daldre lagen stadgas om
tjanstedtal mot lantradet, ledamiter och
foredragande vid landskapsstyrelsen samt
andra tjansteméan vid landskapsforvaltningen
skall gallatill dess annorlunda stadgas genom
forordning.

Om tillhandahdlande av mark enligt 1 mom.
och om dvertagande av mark och annan
egendom enligt 2 mom. skall respektive
ministerium och landskapsregeringen
Overenskomma

728
Hembygdsr att

Den som nédr denna lag trader i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har rétt
att pa ansokan hos landskapsregeringen
erhdlla hembygdsrétt i enlighet med den ddre
lagens bestammel ser darom.

(upphéavs)

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Vad som i andra lagar och forfattningar sags
om Alands landskapsstyrelse skall efter
ikrafttr adandet avse Alands
landskapsregering.



