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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for
land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att sjalvstyrelselagen for Aland dndras s, att lagens bestimmelser
om landskapet Alands ekonomi i huvudsak fornyas. Dessutom foreslas det i bestimmelserna
vissa lagtekniska och mindre terminologiska forandringar. Forslaget bygger pa den Gverens-
kommelse for den foreslagna regleringen om landskapet Alands ekonomi som néddes vid be-
redningen av totalrevisonen av en ny Alands sjélvstyrelselag. Enligt den samsyn som réder mel-
lan regeringen och Alands landskapsregering ar totalrevisionen avsedd att slutféras under de
valperioder som narmast féljer pa denna valperiod.

Det ekonomiska systemet for finansiering av sjalvstyrelsens utgifter bygger pa det nuvarande
avrakningssystemet, men gors flexiblare. Enligt den behdrighetsférdelning som foreskrivs mel-
lan landskapet och riket i sjalvstyrelselagen, hor statsbeskattningen p& Aland till rikets lagstift-
ningsbehdrighet, dvs. till riksdagens befogenheter, medan bland annat kommunalbeskattningen
utgor ett behorighetsomréde som hor till landskapets behorighet, dvs. till Alands lagting. De
statsskatter som uppbérs p& Aland tas in i statsbokslutet. Det foreslés i propositionen att till
landskapet Aland for finansiering av utgifter som hanfor sig till sjalvstyrelsen aterfors statsme-
del genom ett avrakningssystem som paminner om det nuvarande, men som ska kunna andras
smidigare. Vid dimensioneringen av det nya avrakningssystemet har i jamforelse med nuléget
beaktats ett tillagg for att hoja nivan p& grundfinansieringen for landskapet Aland for att trygga
att landskapet kan genomfora sina uppgifter.

Det nuvarande systemet for skattegottgorelsen foreslas ersatt med ett system med skatteavrak-
ning. Den foreslagna systemandringen har tva syften. Dels dr avsikten med skatteavrakningen
att den ska fungera som ett effektivare incitament for att utveckla skattekraften pa Aland &n den
nuvarande skattegottgdrelsen. Dels ska skatteavrakningen fungera neutralt i forhallande till pla-
nerade och kommande statliga forvaltningsreformer. | den skatteavrakning som foreslas har be-
aktats de effekter som ikrafttradandet av landskaps- och vardreformen har pa tillampningen av
skattegottgorelsen sadan denna foreskrivs i sjalvstyrelselagen (GrUU 26/2017 rd).

Genom reformen finansieras utgifterna for sjalvstyrelsen i huvudsak genom det arliga avrak-
ningsbeloppet som grundar sig pa statsbokslutet samt pa den foreslagna skatteavrakningen.
Dessutom foreslas det att mojligheten till extra anslag enligt provning och tillskott for except-
ionella forhallanden bibehalls.

Den foreslagna lagen avses trdada i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulédge och féreslagna andringar

1.1 Nulage

Finansieringen av landskapet Alands utgifter for sjalvstyrelsen

Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga
om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, land-
skapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kom-
munerna tillkommande skatter. Statsbeskattningen hor enligt 27 8 36 punkten i sjalvstyrelsela-
gen till rikets lagstiftningsbehdorighet.

Det ekonomiska systemet for landskapet Aland, avrakningssystemet, &r uppbyggt sa att de skatt-
skyldiga betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i 6vriga delar av
landet. Via statsbudgeten dverfors medel till landskapet for att finansiera de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som landskapets myndigheter inom ramen for sjalvstyrelsen skéter pa Aland i
stéllet for staten. Detta sker enligt sjalvstyrelselagen huvudsakligen genom avrakning, skatte-
gottgdrelse och extra anslag. Landskapet har fri budgeteringsratt, dvs. skattemedlen kan anvan-
das pa det satt Alands lagting beslutar.

Det penningbelopp som landskapet arligen far genom avrakningssystemet, avrakningsbeloppet,
beréknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for
upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). Enligt 47 §
i sjalvstyrelselagen ar avrakningsgrunden 0,45 procent. Avrakningen verkstélls arligen i efter-
hand for varje kalenderar, och pa avrakningsbeloppet betalas ett arligt forskott som beaktas vid
utrakningen av det slutliga avrakningsbeloppet. | statsbokslutet har inkomsternas totalbelopp
efter avdrag for nettoupplaningen vanligen avvikit fran beloppet i budgetpropositionen inklu-
sive tillaggsbudgetpropositionerna. Detta betyder att det slutliga avrakningsbeloppet kan vara
sbt'odrre eller mindre &n forskottsbeloppet, om detta inte justerats i tillracklig utstrackning under
udgetaret.

| 47 § 2—4 mom. anges grunderna for andring av avrakningsgrunden. Enligt det nuvarande
systemet ska avrakningsgrunden andras (hdjas eller sénkas fran 0,45 procent) efter att det pro-
vats, om det gjorts sadana andringar av statsbokslutet som enligt bestimmelserna i sjalvstyrel-
selagen ska anses paverka storleken pa avrakningsgrunden. Avrakningsgrunden kan enligt 3
och 4 mom. &ven hdjas eller sdnkas av andra sarskilt i nAmnda moment angivna orsaker an
sadana som foljer av 2 mom. Avréakningsgrunden kan enligt 47 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen
andras genom rikslag med lagtingets samtycke.

Landskapets uppgifter finansieras for narvarande till ca 65 procent med avrékningsbeloppet.
Avrékningsbeloppet har aren 2007—2016 i genomsnitt uppgatt till cirka 201 miljoner euro per
ar. Enligt statshokslutet 2017 betalades cirka 234 miljoner euro som avrakning. Man uppskattar
att avrakningsbeloppet uppgar till cirka 246,8 miljoner euro i bokslutet 2018 och for ar 2019 till
cirka 242,3 miljoner euro.

Sedan &r 1992 har statsbudgeten inkluderat ett anslag for aterforing av lotteriskatt till landskapet
Aland. Statens skyldighet att &terfora den inbetalda skatten till landskapet grundar sig pé riks-
dagens svar pa regeringens proposition med forslag till lotteriskattelag (RP 15/1992 rd—RSV
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54/1992 rd). Riksdagen forutsatte att regeringen arligen tar in detta anslag i budgeten. Aren
2008—2017 aterfordes i genomsnitt 9,3 miljoner euro. Enligt bokslutet 2017 var beloppet cirka
11,4 miljoner euro. Ar 2017 betalade Alands Penningautomatférening (PAF) cirka 12,4 miljo-
ner euro i lotteriskatt. Skatten aterfordes till landskapet varen 2018.

Om den i landskapet for ett skattear debiterade inkomst- och formégenhetsskatten Gverstiger
0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer enligt 49 § i sjélvstyrelselagen det
Overstigande beloppet landskapet som skattegottgdrelse. Skattegottgdrelsen faststalls och utbe-
talas efter det att beskattningen har slutforts, dvs. tva ar i efterskott. Systemet med skattegott-
gorelse inférdes genom nuvarande sjalvstyrelselag. | forarbetena till sjalvstyrelselagen (RP
73/1990 s. 56 och 90) konstateras det bl.a. att det har ansetts vara skaligt att landskapet ska fa
ett forhojt anslag (skattegottgorelse), om skattenivan i landskapet Gverstiger ett angivet relat-
ionstal. Enligt motiveringarna kompenserar skattegottgérelsen i viss man det alandska onske-
malet om en egen skattelagstiftning. Den utgor enligt forarbetena samtidigt ett incitament for
landskapsmyndigheterna att fora en naringspolitik som mojliggér 6kade skatteintakter. Skatte-
gottgorelse har utfallit under varje ar sedan den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft och
uppgick skattearen 2007—2016 i genomsnitt till 13,5 miljoner euro. De utbetalades under aren
2009—2018.

Sammanfattning av arliga dverforingar till landskapet Aland

De arliga dverforingarna dvs. avrakningen, skattegottgorelsen och aterféring av lotteriskatten
har varit foljande:

2007—2016 2017 2018 2019
genomsnitt bokslut uppskattning uppskattning
Overforingar
totalt, M€ 2229 269,0 274,4 272,3

Pa framstallning av lagtinget kan enligt 48 § i sjalvstyrelselagen extra anslag beviljas for osed-
vanligt stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. Extra
anslag har beviljats tre ganger sedan 1993. De extra anslagen har med stod av sjalvstyrelselagen
disponerats for att trygga elférsérjningen med elkabelbyggen mellan Sverige och Aland (7,2
miljoner euro) samt mellan fasta Finland och Aland (50 miljoner euro). Dessutom har extra
anslag beviljats for utbyggnad av reservkraftférsorjningen i form av en gasturbinanlaggning
(6,2 miljoner euro). Lagtinget har i september 2018 gjort en ny framstalining till Alandsdele-
gationen.

Sarskilda bidrag kan enligt 51 § i sjalvstyrelselagen utga vid exceptionella situationer, sasom
naturkatastrofer och aIIvarIiga storningar i samhallsekonomin. Sadant har dock inte varit aktu-
ellt under den tid som 1991 ars sjalvstyrelselag varit i kraft.

Alandsdelegationen verkstéller avrakningen, faststéller skattegottgérelsen samt beviljar extra
anslag och sarskilda bidrag och beslutar om de villkor som mgjligen férenas med dem. De tva
forsta uppgifterna ar tekniska till sin natur medan uppgiften betraffande de extra anslagen &r att
avgora om de ska beviljas eller inte. 1 samtliga ekonomiska fragor ska delegationens beslut
stadféstas av republikens president.
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Behov av att utveckla avrakningssystemet

Det nuvarande avrékningssystemet i 45—49 § i sjalvstyrelselagen fick sin slutliga utformning i
ett sent skede av beredningen av lagen (RP 73/1990 rd s. 88—91, GrUB nr 15/1990 rd, statsut-
skottets utlatande; bilaga 3 till GrUB).

Det har under 2000-talet konstaterats finnas ett behov av att méjliggora en precisering av krite-
rierna for forandring av avrakningsgrunden och skattegottgdrelsen och att skapa storre flexibi-
litet 1 avrakningssystemet (Se ”Det skattefinansiella utjimningssystemet mellan landskapet
Aland och staten: 1990-talets erfarenheter”, finansministeriets arbetsgruppsbetinkande ar 2004
och ”Foérdndringsbehov av avrikningsgrunden”, finansministeriets publikationer 13b/2013).
Den ursprungliga avsikten med forandringen i det finansieringssystem for sjalvstyrelsens utgif-
ter som infordes genom 1991-ars sjalvstyrelselag, anses ha uppnatts. Sjalvstyrelselagen har dkat
landskapets ekonomiska sjéalvstandighet samtidigt som det har blivit administrativt enklare att
genomfora de &rliga besluten om anslag till landskapet Aland. Det nuvarande avrakningssyste-
met ar administrativt enkelt och tydligt och kraver inga storre resurser att bestimma det arliga
avrakningsbeloppet och skattegottgorelsen. Systemet har sett dver tid gett ett for bade Aland
och riket relativt skaligt resultat gallande de totala anslagséverféringarna. Men eftersom ansla-
gen ar bundna till statsinkomsterna paverkas de av finanspolitiken och ekonomiska fluktuat-
ioner.

| avrakningssystemet saknas emellertid en koppling mellan Alands befolkningsandel och av-
rakningsgrunden. Nar befolkningen 6kar pa Aland sé stiger utgifterna fér sddan offentlig service
som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Nar befolkningen minskat sa minskar inte ut-
gifterna i motsvarande grad. Avrakningssystemet behdver éndras sa att det battre tar hansyn till
befolkningsforandringar.

Avrakningsgrunden och skattegottgorelsen har pa en arlig niva fungerat som helhet pa ett 4nda-
malsenligt satt, dar skattegottgorelsen har inverkat dampande pa fluktuationerna i de totala Gver-
foringarna till landskapet. Det &r dock befogat att se avrakningsgrunden och skattegottgorelsen
som en helhet utan att forandra syftet att skattegottgtrelsen ska utgéra incitament for landskaps-
myndigheterna att fora en naringspolitik som mojliggor storre skatteintakter i jamforelse med
Alands befolkningsandel.

Det finns dartill ett behov av att ersatta det nuvarande systemet for skattegottgtrelsen enligt 49
§ i sjalvstyrelselagen med ett system som, dels mot bakgrund av landskapets 6nskemal om en
utdkad beskattningsbehdrighet fungerar som ett annu effektivare incitament for att utveckla
skattekraften pa Aland 4n den nuvarande skattegottgérelsen, dels fungerar neutralt i férhallande
till planerade och kommande statliga forvaltningsreformer (se GruUU 26/2017 rd).

De nuvarande grunderna i 47 8 2—4 mom. i sjalvstyrelselagen for &ndring av avrakningsgrun-
den behdver kompletteras. FOr narvarande saknas i sjalvstyrelselagen bestdammelser over vilka
forandringar av statsbokslutet som ska anses utgora en sadan andring av grunderna for statsbok-
slutet som utgor orsak for &ndring av avrékningsgrunden. Véasentlighetskravet i nuvarande 47 §
2 mom. i lagen har dven vallat onodiga tolkningssvarigheter. Nuvarande bestammelser for and-
ring av avrakningsgrunden beaktar inte uttryckligen att till landskapets lagstiftningsbehdrighet
kan enligt nuvarande 29 § 1 och 2 mom. i sjélvstyrelselagen med rikslag som stiftas i vanlig
lagstiftningsordning och lagtingets samtycke 6verforas vissa behérighetsomraden som for nar-
varande hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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I och med att den nuvarande lagstiftningen ar 6versiktligt formulerad kan den bli foremal for
olika tolkningar. Myndigheterna i landskapet och i riket har som namnts haft olika asikt exem-
pelvis i frdga om vilka forandringar i statsbokslutet som ska paverka avrakningsgrunden. Om
det rader oenighet om behovet av att dndra avrakningsgrunden, &r denna mycket svar att dndra,
eftersom en andring forutsatter samstdmmiga beslut av riksdagen och lagtinget. Férfarandet om
att &ndra avrakningsgrunden, vilket innebér att avrdkningsgrunden andras genom rikslag och
med samtycke av lagtinget, har i praktiken aldrig tillampats.

1.2 Foreslagna andringar

| lagforslaget foreslas ett ekonomiskt system for landskapet Aland, som fortsattningsvis bygger
pa det att de skattskyldiga p& Aland betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skatt-
skyldiga i 6vriga delar i landet. Via statsbudgeten 6verfors medel till landskapet for att finansi-
era sjalvstyrelsens uppgifter. Detta sker enligt lagforslaget huvudsakligen genom avrakning och
skatteavrakning samt fortsattningsvis vid vissa sarskilda situationer d&ven genom extra anslag.

Det belopp som Aland arligen far genom avréakningen, avrakningsbeloppet, féreslas bli beraknat
sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for forvarvsin-
komstskatt och kallskatt som betalas av begrénsat skattskyldiga samt rundradioskatt, kapitalin-
komstskatt, samfundsskatt och tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan (avrakningsbasen)
multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). Enligt 47 § 1 mom. i lagforslaget
ar avrakningsgrunden 0,45 procent.

| 46 § 2 mom. i lagforslaget foreslas en ny bestimmelse dar forandringen i befolkningstalet for
Aland i férhallande till hela Finlands befolkningstal beaktas vid verkstéllandet av avraknings-
beloppet. Avrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar, men pa avraknings-
beloppet foreslas bli betalat ett manatligt forskott som beaktas vid utrakningen av det slutliga
avrakningsbeloppet. | statsbokslutet har inkomsternas belopp vanligen avvikit fran beloppen i
budgetpropositionen inklusive tillaggsbudgetpropositionerna. Detta betyder att det slutliga av-
rakningsbeloppet kan vara storre eller mindre an forskottsbeloppet.

I lagforslagets 47 § 2—4 mom. anges grunderna for &ndring av avrakningsgrunden. Enligt 47 §
2 mom. i lagforslaget ska avrakningsgrunden éndras (hojas eller sankas fran det foreslagna 0,45
procent) efter att det prévats, om det gjorts sadana andringar av statsbokslutet som enligt be-
stammelserna i sjalvstyrelselagen ska anses paverka storleken pa avrakningsgrunden. Avrak-
ningsgrunden ska enligt 47 8 3 och 4 mom. dven hojas eller sdnkas av andra sérskilt i ndmnda
moment angivna orsaker an sadana som féljer av 2 mom.

Enligt 48 § 2 mom. i lagforslaget gor finansministeriet och Alands landskapsregering minst vart
tredje ar en bedémning av om det enligt 47 § 2—4 mom. finns orsak att andra avrakningsgrun-
den. Alandsdelegationens roll foreslés utdkad med uppgifter i denna process dér den bade mot-
tar parternas forslag och darefter ger sitt forslag till statsradet. Om &ndring av avrakningsgrun-
den bestams fortsattningsvis genom rikslag med samtycke av lagtinget.

I 49 § i lagforslaget foreslas en ny bestammelse om en sa kallad skatteavrakning som erséatter
nuvarande bestdmmelsen om skattegottgdrelse i sjalvstyrelselagen. Skatteavrakningen bygger
pa att de pa Aland debiterade beloppen for de statliga forvérvs- och kapitalinkomstskatterna,
den kallskatt som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten samt
for den pa Aland betalda lotteriskatten som arligen aterfors till Aland. Skatteavrakningen liksom
avrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar. Manatliga forskott betalas ut
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beraknat med utfallet av tidigare beskattning som grund samt i 6vrigt utgdende fran finansmi-
nisteriets prognoser.

Eftersom négra av de skatter som ingar i skatteavrakningen kan fluktuera kraftigt, foreslas i
systemet inga en sakerhetsmekanism. 149 8 2 mom. foreslas att om utfallet av samfundsskattens
och kapitalinkomstskattens sammanlagda belopp, med mer &n 10 procent, understiger det re-
spektive belopp som landskapet Aland skulle ha erhéllit p& basis av motsvarande skatt genom
avrakningen, erhaller landskapet mellanskillnaden.

| forarbetena till sjalvstyrelselagen konstateras det bland annat att det har ansetts vara skaligt att
landskapet ska fa ett forhojt anslag (skattegottgorelse), om skattenivan i landskapet dverstiger
ett angivet relationstal. Enligt motiveringarna kompenserar skattegottgorelsen i viss man det
alandska onskemalet om en egen skattelagstiftning. Den utgér enligt forarbetena samtidigt ett
incitament for landskapsmyndigheterna att féra en naringspolitik som mojliggor 6kade skattein-
takter (RP 73/1990 vp, s. 56). Skatteavrakningen avses fungera som ett effektivare incitament
for utveckling av Alands skattekraft &n den nuvarande skattegottgérelsen. Den centrala skillna-
den jamfort med nuvarande system skulle vara att da det belopp som nu 6verfors till Aland ar
rent kalkylméssigt till den del av skatterna som 6verstiger en viss gréns, sa skulle Aland enligt
lagforslaget i sin helhet erhalla respektive skatteintékter av de i skatteavrakningen avsedda skat-
terna. Nar det géller en utdkning av Alands finansiella sjalvstyre skulle forslaget i stort innebara
en stéllning jamforbar med den som skattetagare i fraga om det finansiella utfallet. Det nya
ekonomiska systemet har konstruerats sa att en 6vergang till det dkar, pa det satt som narmare
framgar av avsnitt 2, den finansiering som 6verfors till Aland. Avrikningsbeloppet tillsammans
med skatteavrakningen ska under normala forhallanden tacka sjéalvstyrelsens finansieringsbe-
hov.

Landskapets uppgifter finansierades ar 2016—2018 i genomsnitt till cirka 65 procent med av-
rakningsbeloppet till cirka 4,5 procent med skattegottgorelsen och till cirka 3,5 procent med
aterbaring av lotteriskatten. Enligt en preliminar uppskattning baserad pa 2016—2018 ars upp-
gifter innebar lagférslaget att uppgifterna for Alands sjalvstyrelse skulle finansieras till cirka 48
procent med avrakningsbeloppet till cirka 23 procent med skatteavrékningen och till cirka 3,5
procent med aterbaring av lotteriskatten.

Pa framstallning av lagtinget kan enligt 50 § i lagforslaget fortsattningsvis extra anslag beviljas
for osedvanligt stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget.
| september 2018 har lagtinget anhallit om extra anslag for genomférande av investeringar i
infrastrukturella funktioner uppgaende till totalt 45 miljoner euro.

Tillskott under exceptionella forhallanden kan enligt 51 § i lagforslaget fortséttningsvis utga vid
exceptionella situationer, sasom naturkatastrofer och allvarliga storningar i samhallsekonomin.

Alandsdelegationen verkstéller avrakningen, verkstéaller skatteavrakningen samt beviljar extra
anslag och tillskott under exceptionella forhallanden och beslutar om de villkor som méjligen
forenas med dem. De tva forsta uppgifterna ar tekniska till sin natur medan uppgiften betraf-
fande de extra understdden &r att avgdra om de ska beviljas eller inte. Republikens president
stadfaster enligt 56 § 5 mom. i sjalvstyrelselagen samtliga Alandsdelegationens beslut som gél-
ler landskapets ekonomi.

2 Propositionens konsekvenser
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Landskapet Aland har enligt vad som féreskrivs i 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningshbehorighet att genom lag lagstifta om vissa skatter och avgifter. Bestdmmelsen innebar att
lagtinget ar behdrigt att genom landskapslag lagstifta om skatter som direkt tillkommer land-
skapet Aland eller dess kommuner. Genom reformen regleras utgifterna for den sjalvstyrelse
som hér till landskapet Aland liksom hittills i huvudsak genom det arliga avrakningsbeioppet
som grundar sig pa statsbokslutet samt pa den foreslagna skatteavrakningen. Dessutom foreslas
den nuvarande mojligheten till extra anslag enligt prévning och tillskott for exceptionella for-
hallanden bibehallen.

En for statsbudgeten kostnadsneutral 6vergang fran det nuvarande avrakningssystemet till ett
avrakningssystem som innefattar en s.k. skatteavrékning, hade inneburit att avrakningsgrundens
storlek hade varit 0,42 procent. For att hoja och samtidigt trygga grundfinansieringen for land-
skapet Aland har man stannat for att féresla avrakningsgrundens storlek till 0,45 procent. Detta
innebar pa 2021 ars niva ett arligt tillagg for Aland om cirka 12 miljoner euro. Dessutom for en
overgéng fran skattegottgorelse till skatteavrakning med sig en arlig okning fér Aland om 1—
6 miljoner euro i jamforelse med det nuvarande systemet. Att den relativa befolkningsutveck-
lingen pé& Aland beaktas i det foreslagna ekonomiska systemet innebér framéver att en 6kad
eller minskad befolkningsméngd pé& Aland i forhallande till befolkningsmangden i Finland kom-
mer att synas som en 6kning eller minskning av det arliga avrakningsbeloppet. Med de senaste
arens befolkningsutveckling som grund uppskattas bestammelsen hoja avrakningsbeloppet med
cirka 0,5 miljoner euro arligen.

De féreslagna andringarna uppskattas héja budgetutgifterna for staten med totalt ungefar 17
miljoner euro pa 2021 ars niva. Av okningen avses cirka 14 miljoner direkt starka landskapets
ekonomi och 3 miljoner euro kompensera de alandska kommunerna for det samfundsskattein-
komstbortfall som uppstar i samband med séankningen av samfundsskatteandelen vid land-
skaps- och vardreformen. | slutet av den allmanna motiveringen till propositionen finns re-
dogjort for vad det namnda kompensationsbehovet grundar sig pa. Alands landskapsregering
har under beredningen av propositionen framhallit att da en jamforelse gors pa basis av det ar
for vilket avrékningen respektive skatteavrakningen verkstalls, &r utfallet mellan det nuvarande
ekonomiska systemet och det avrakningssystem som foreslas det att landskapets grundfinansie-
ring okar med cirka 10 miljoner euro per ar, beraknat pa 2021 ars niva.

I och med en 6vergang fran det nuvarande ekonomiska systemet, dar avrakningsbeloppet betalas
i forskott medan skattegottgorelsen betalas i efterskott, till ett system dar forskott foreslas be-
talas pa bade avrakningsbeloppet och skatteavrakningen, kommer utfallet fér ar 2021 och 2022
att 6ka mer &n den foreslagna okningen av grundfinansieringen. Enligt den foreslagna over-
gangsbestammelsen betalas till landskapet Aland det ar andringslagen trader i kraft och det
darpa foljande &ret pa grund av systemandringen stérre prestationer an vanligt. Ar 2021 betalas
till landskapet Aland enligt de nya bestimmelserna bade forskotten pa avrakningen och skatte-
avrakningen. Ar 2021 regleras dartill enligt nuvarande avrikningssystem i efterskott till land-
skapet Aland och slutreglering av avrakningen for ar 2020 och skattegottgdrelsen for ar 2019
samt lotteriskatten for ar 2020, vilken uppskattas till cirka 14 miljoner euro. Betalningarnas
sammanlagda belopp uppskattas till ungefar 34 miljoner euro. Ar 2022 betalas till Aland foru-
tom forskotten pa den nya avrakningen och skatteavrakningen dven skattegottgorelsen i efter-
skott for ar 2020, vars storlek enligt prognos uppskattas till ungefar 20 miljoner euro. Skatte-
gottgorelse har utfallit under varje ar sedan den nuvarande sjélvstyrelselagen trddde i kraft och
uppgick skattearen 2007—2016 i genomsnitt till 13,5 miljoner euro.
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Det géllande avrakningssystemet motsvarar i fraga om sina forvaltningskostnader cirka 0,2 ars-
verken vid finansministeriet. | forhallande till nuvarande arliga forvaltningskostnader kan upp-
ratthallandet av det foreslagna avrakningssystemet bedomas vara i stort sett kostnadsneutralt.

Genom lagférslaget dndras Alandsdelegationens uppgifter i ndgon mén dé pé saval avraknings-
beloppet som skatteavrakningen utgar forskott. Dessutom foreslas for delegationen en med tre
ars mellanrum aterkommande uppgift att utvardera forutsattningarna for att andra avraknings-
grunden. Av forslagen foranleds inga nya kostnader for justitieministeriets forvaltningsomrade.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet i samarbete med finansministeriet och Alands
landskapsregering. Forslaget bygger pa den 6verenskommelse for den foreslagna regleringen
om landskapet Alands ekonomi som n&ddes vid beredningen av totalrevisonen av en ny Alands
sjalvstyrelselag. Enligt den samsyn som rader mellan regeringen och Alands landskapsregering
ar totalrevisionen avsedd att slutforas under de valperioder som narmast foljer pa denna valpe-
riod.

Over propositionsforslaget har begérts utlatande av finansministeriet, Alands landskapsregering
och Alandsdelegationen. Eftersom drenden i statsradet som géller landskapets ekonomi enligt
34 § 2 mom. i sjalvstyrelagen foredras fran finansministeriet, begérde justitieministeriet enligt
32 § i reglementet for statsradet (262/2003) dven foredragningstillstand av finansministeriet. |
finansministeriets och Alandsdelegationens utldtanden anférdes inte anméarkningar mot propo-
sitionsutkastet, i vilket som avrakningsgrund féreslogs 0,44 procent, forutom att Alandsdele-
gationen ansag att kriterierna for beviljande av extra anslag inte behandlas tillrackligt utforligt.
I slutskedet av arendets beredning har finansministeriet inte gett foredragningstillstand till ett
forslag enligt propositionen. Oenigheten mellan parterna har i huvudsak hanfort sig till storleken
pa avrakningsgrunden.

4 Samband med andra propositioner

Landskaps- och vardreformens forhallande till skattegottgorelsen enligt 49 § i sjalvstyrelsela-
gen

Landskaps- och vardreformen, féreslas finansierad genom att forvarvsinkomstbeskattningen
hojs och kommunalbeskattningen samtidigt sanks (RP 15/2017 rd). Reformen &r inte avsedd att
trada i kraft pa Aland, eftersom halso- och sjukvarden samt socialvérden p& Aland enligt 18 §
12 och 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet. Av denna
orsak ordnar landskapet sjalv med stod av sin landskapslagstiftning halsovarden och socialvar-
den pé& Aland. Eftersom landskapet ocksé enligt 18 § 5 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag har
behorighet pd kommunalbeskattningens omréde, hér en sankning av kommunalskatten pa Aland
till landskapets lagstiftningsbehorighet och till de alandska kommunernas befogenheter. | och
med att statsbeskattningen enligt 27 8§ 36 punkten i sjalvstyrelselagen ar ett lagstiftningsomrade
som riksdagen ansvarar for aven pa Aland, blir den skatteméassiga effekten av landskaps- och
véardreformen pé Aland att forvarvsinkomstbeskattningen hojs utan att kommunalbeskattningen
samtidigt kan sénkas.

Eftersom forhallandena pa Aland i fréga om hélsovérden och socialvarden avviker fran férhal-
landena i 6vriga landet och for att sakerstélla att de skattskyldiga pa Aland behandlas jamlikt
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inom ramen for forvarvsinkomstbeskattningen, har regeringen i sin proposition om landskaps-
och vardreformen foreslagit att till inkomstskattelagen (1535/1992) fogas en ny 125 a §. | para-
grafen foreslas ett avdrag som endast géller fysiska personer och dédsbon pd Aland (Alandskt
landskapsavdrag). Syftet med avdraget &r att neutralisera effekterna for de skatteskyldiga pa
Aland av den féreslagna héjningen av den statliga férvarvsinkomstbeskattningen.

Vid en forhandling den 5 juli 2017 beslutade regeringen att landskaps- och vardreformen ska
fortsatta sa att den trader i kraft den 1 januari 2020. | borjan av ar 2018 lamnade regeringen en
ny proposition om valfrihetslagen (RP 18/2018 rd). De lagforslag som riksdagen behandlar,
lagen om ordnande av social- och halsovard och landskapslagen, kommer att andras i enlighet
med det som forutsattes den 29 juni 2017 i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 26/2017 rd—
RP 15/2017 rd, RP 47/2017 rd, RP 52/2017 rd, RP 57/2017 rd, RP 71/2017 rd). Detta sker i
riksdagsutskotten via forfarandet for ministeriernas bemétanden. Ovriga delar av landskaps-
och vardreformens lagforslag ar fastslagna. Enligt statsministerns meddelande 27.6.2018 flyttas
ikrafttradandet av landskaps- och vardreformen fram till ingangen av ar 2021.

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd) skattegottgorelsen: ”Grund-
lagsutskottet konstaterar att det inte kan foreskrivas om landskapsavdraget pa det foreslagna
sattet savida det inte sorjs for att bortfallet av skattegottgorelsen kompenseras. Enligt grund-
lagsutskottet kan bortfallet av skattegottgtrelsen temporart erséttas genom rikets egna kompen-
seringsatgarder pa det satt som det foreslas i propositionen. Enligt propositionsmotiven har
Alandsdelegationen lyft fram den méjligheten att delegationen i anslutning till beslutet om
skattegottgorelse konstaterar hur stor skattegottgorelsen skulle vara om man vid utrakningen
inte skulle beakta den av social- och halsovardsreformen foranledda forhéjningen av inkomst-
skatten. Ett sadant forfarande kan trots dess inofficiella natur i praktiken fungera som grund for
kompenseringsatgarderna till landskapet.

Grundlagsutskottet understryker att bortfallet av skattegottgorelsen inte utgdr en verkning som
hor till de normala variationerna i rikets skattepolitik och att de ekonomiska relationerna mellan
landskapet och riket ska ordnas genom reglering i sjalvstyrelselagen for Aland. Det ovan be-
skrivna arrangemanget kan salunda endast under viss, kort tid kompensera for bortfallet av
skattegottgorelsen. Fragan maste regleras pa korrekt satt sa snabbt som majligt.”

Till foljd av att landskaps- och vardreformens ikrafttradande flyttats till borjan av ar 2021 och
att andringlagen av sjalvstyrelselagen foreslas trada i kraft vid samma tidpunkt, kommer det
ovan namnda bortfallet av skattegottgdrelsen inte att intréffa.

Landskaps- och vardreformens forhallande till den avrakningsgrund som féreslas i 47 § 1
mom. i lagférslaget

Till foljd av landskaps- och vardreformen foreslas det att statens skatteinkomster 6kas och kom-
munernas skatteinkomster minskas genom en omarbetning av statens inkomstskatteskala och
parametrarna fOr vissa avdrag i inkomstbeskattningen och genom en sankning av samtliga kom-
muners i riket kommunalskattesatser med cirka 11,5 procentenheter. Fordndringen innebér att
statens forvarvsinkomstskatteintakter skulle stiga med uppskattningsvis 11,8 miljarder euro pa
2021 ars niva.

En sénkning av kommunalskatteintdkterna och statsandelarna skulle leda till att samfundsskat-
teintakternas relativa andel av kommunernas finansiering skulle 6ka. Samfundsskatten l&mpar
sig pa grund av sin konjunkturkanslighet inte speciellt val som finansieringskalla for kommu-
nernas uppgifter, och darfor foreslas att kommunernas andel av samfundsskatteintakterna sanks
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sa att sankningen enligt nivan ar 2016 skulle vara 500 miljoner euro. Kommunernas samfunds-
skatteandel sanks med 9,02 procentenheter och denna procentandel dndras inte senare. Darmed
skulle effekten for kommunernas samfundsskatteintékter av sankningen av samfundsskattean-
delen enligt nivan ar 2021 vara cirka 630 miljoner euro, sankningens relativa andel skulle dock
inte foréndras.

Till f6ljd av reformen minskar de kommunala uppgifterna och anskaffningarna i anslutning till
dem i riket, da en del av uppgifterna dverfors pa landskapens organiseringsansvar. Inom omra-
det for valfriheten gors tjansteproduktionen mangsidigare sa att verksamhetsforutsattningarna
for landskapens tjansteproducenter och privata tjansteproducenter jamstalls. Pa landskapens
verksamhet tillampas inte samma system for aterbaring av den skatt som ingar i anskaffningarna
som inom den kommunala sektorn, utan anskaffningsneutraliteten forbattras med hjalp av ett
budgetfdrfarande.

Mervérdesskatteaterbaringarna minskar inom den kommunala sektorn sa att beloppet av ater-
baringarna uppgar till nagot 6ver en miljard euro. De uppgifter som éverfors till landskapen
beraknas ar 2021 pa ars niva innefatta cirka 1,6 miljarder euro sadan skatt som ingar i anskaff-
ningar. Beloppet motsvarar minskningen av mervardesskatteaterbaringarna inom den kommu-
nala sektorn.

Ovan namnda andring dkar transparensen i statsbudgeten betraffande den verksamhet som dver-
fors fran den kommunala sektorn till landskapssektorn, eftersom den mervardesskatt som ingar
i anskaffningar inom landskapens verksamhet skulle synas som mervardesskatteinkomster i
statsbudgeten till skillnad fran den skatt som ingar i anskaffningarna och aterbérs till den kom-
munala sektorn och i nuldget syns som en kostnad. Till foljd av dndringen Okar intédkterna av
mervardesskatten i statsbudgeten med cirka 1,4 miljarder euro. Statens utgifter 6kar med mot-
svarande belopp. Den sammantagna effekten av andringen ar neutral med tanke pa statens fi-
nansiella stéllning.

En &ndring av avrékningsgrunden enligt 47 8 5 mom. sjalvstyrelselagen har blivit aktuell i och
med landskaps- och vardreformen. Statens inkomster okar kraftigt fran och med ar 2021 som
en foljd av reformen. Enligt sjélvstyrelselagens 47 § 2 moment ska avrakningsgrunden &ndras
om grunderna for statsbokslutet genomgar andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbe-
loppets storlek. Inkomstokningen beraknas vara over 14 miljarder euro per ar. Med nuvarande
sjalvstyrelselag och dar avsedd avrakningsgrund pa 0,45 procent skulle avrakningen ar 2021
vaxa med ungefar 60 miljoner euro pa grund av reformen i riket. Malsattningen ar att finansie-
ringsreformens effekt p& Alands ekonomiska stallning skulle vara s neutral som mojligt.

Med beaktande av Alandspropositionen (RP 71/2017), som kompletterar landskapsvardpropo-
sitionen, grundlagsutskottets utlatande (GrUU 26/2017 rd) och regeringens beslut om framflyt-
tande av ikrafttradelsen for reformen, utgar statsradet fran att berakningarna géllande vardrefor-
men kommer att uppdateras ar 2020 med de senaste uppgifterna innan reformen trader i kraft ar
2021.

Med beaktande av ovannamnda andringar skulle en budgetneutral dvergang till det har fore-
slagna nya ekonomiska systemet fér Aland innebéra en avrikningsgrund pé 0,42 procent.
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DETALIJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland
7 kap. Landskapet Alands ekonomi

Kapitlets rubrik foreslas i fortydligande syfte dndrat fran ”Landskapets ekonomi” till ”Land-
skapet Alands ekonomi”.

44 8. Ekonomisk sjalvstyrelse. | 1 mom. foreslas en allmén intentionsbestammelse om den eko-
nomiska sjalvstyrelsen for landskapet Aland. Med den ekonomiska sjlvstyrelsen féljer ett kost-
nadsansvar for sjalvstyrelsens uppgifter. Det ekonomiska systemet som foreskrivs i det fore-
slagna kapitlet ska ge landskapet ekonomisk trygghet att skota sjalvstyrelsens uppgifter.

Landskapet har enligt vad som foreskrivs i 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbe-
horighet i fraga om vissa skatter samt om grunderna for avgifter som uppbars av landskapsfor-
valtningen. Bestdmmelsen innebdr att det &r lagtinget som &r behdrigt att genom landskapslag
lagstifta om de skatter som direkt tillfaller landskapet Aland och dess kommuner. Genom refor-
men regleras utgifterna for den sjalvstyrelse som hér till landskapet Aland i huvudsak genom
det arliga avrakningsbeloppet (45 8) som grundar sig pa statsbokslutet samt pa den foreslagna
skatteavrakningen (49 8). Dessutom foreslas i 50 och 51 § i lagforslaget att den nuvarande moj-
ligheten till att bevilja extra anslag enligt prévning och tillskott for exceptionella forhallanden
ur statens medel till landskapet bibehalls.

| paragrafens 2 mom. foreslas i likhet med 44 § 1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag, att lagtinget
antar den &rliga budgeten for landskapet Aland. Har foreslas en smarre terminologisk andring
frén “faststélla” budgeten till att ”anta” den. Liksom i nuléget ska nirmare bestimmelser om
budgeten for landskapet utfardas genom landskapslag. Lagtinget har fri budgeteringsrétt. | lik-
het med lagtingets nuvarande befogenheter innefattar behdrigheten dven rétten att bilda fonder,
som inte redovisas i budgeten.

Landskapet Aland har liksom tidigare ratt att uppta 1&n samt emittera obligationslan. | fraga om
sistnamnda ratt foreslas i fortydligande syfte en uttrycklig bestammelse om detta i paragrafens
3 mom. Bestammelsen motsvarar nuvarande 50 § om landskapets upptagande av lan.

45 §. Arliga &terforingar till landskapet Aland. Innehallet i paragrafens 1 mom. motsvarar be-
traffande avrakningsbeloppet nuvarande 45 8. Dartill foreslas det att skatteavrakningen enligt
49 § i lagforslaget uttryckligen omnamns i momentet, eftersom denna &r avsedd att utgdra den
andra viktiga finansieringskallan i avrakningssystemet for sjalvstyrelsens utgifter. Avraknings-
beloppet ska tillsammans med skatteavrakningen under normala forhallanden tacka sjalvstyrel-
sens finansieringsbehov. | paragrafens rubrik foreslas beaktat ett samlingsnamn for de huvud-
sakliga finansieringskallorna.

Statsbeskattningen pa Aland hor till rikets lagstiftningsbehorighet, medan kommunalbeskatt-
ningen tillsammans med landskapet Aland tillkommande skatter och avgifter hor till landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet. De statsskatter som uppbérs pa Aland tas in i statsbokslutet. Till
Aland aterfors av statsmedel fortséttningsvis ett arligt avrakningsbelopp som faststalls vid en
sarskild avrakning. Som ovan namnts foreslas det ocksa att till landskapet arligen aterfors av
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statsmedel en skatteavrékning enligt 49 8. Det ekonomiska systemet for finansiering av sjalv-
styrelsens utgifter foreslas vara konstruerat sa att alla statliga inkomster antingen ska omfattas
av avrakningen (46 8) eller av skatteavrakningen (49 8). Undantaget &r rundradioskatten och
nya statslan som ar de enda statliga inkomsterna som inte foreslés bli beaktade i det ekonomiska
systemet (jfr. 46 och 49 §). Bestammelser om Alandsdelegationens uppgifter i anslutning till
avrakningen och skatteavrakningen foreslas fortsattningsvis inga i 56 § 3 mom. och 4 mom. i
sjalvstyrelselagen.

46 8. Avréakningen. Avrakningsbeloppet foreslas enligt 1 mom. i paragrafen beraknas utifran de
i statshokslutet for respektive ar, dvs. det ar for vilket avrakningen verkstills, redovisade in-
komsterna med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt och kall-
skatt som betalas av begransat skattskyldiga (statens nuvarande budgetmoment 11.01.01), sam-
fundsskatt och tonnageskatt (statens nuvarande budgetmoment 11.01.02), lotteriskatt (statens
nuvarande budgetmoment 11.10.06) samt nya statslan. Det foreslas att denna berékningsgrund
i lagforslaget kallas avrakningsbas. Enligt statsbokslutet ar 2017 uppgick avrakningsbasen en-
ligt det foreslagna systemet till 37 822 miljoner euro.

I 2 mom. foreslas det att vid berakning av avrakningsbeloppet ska dessutom hélften av forand-
ringen i befolkningstalet for Aland i forhdllande till hela Finlands befolkningstal beaktas. Be-
stdmmelsen &r ny. Overvdgandena om denna berékningsgrund om att beakta vérdet av halften
av forandringen i Alands befolkningsandel, bygger pa foljande grunder. Det ekonomiska sy-
stemet ska sakerstélla sjalvstyrelsens behov. Vilka kostnader detta medfor for sjalvstyrelsen ar
volymberoende s att landskapet Alands kostnader stiger d& antalet invénare pa Aland okar.
Fler individer ska fa sjukvard, antalet elever i utbildningsvasendet 6kar 0.s.v. Kostnaderna stiger
dock inte i direkt proportion till antalet individer, eftersom de fasta och gemensamma kostna-
derna kan bdras av flera. Av motsvarande skél minskar inte heller sjalvstyrelsens kostnader i
proportion till befolkningsminskningen, eftersom de fasta kostnaderna ska fordelas pa farre in-
divider. | regel kan man dven anta att skatteintakterna inte heller stiger eller sjunker i direkt
proportion till befolkningsandringen.

For berakning av befolkningsforandringen foreslas i 2 mom. darfor en koefficient som hojer
eller sénker avrakningsbeloppet. Koefficienten anges och rdknas ut med fem decimalers nog-
grannhet.

Avrékningsbeloppet réknas enligt féljande:

Avrékningsbelopp = (avrakningsbas*avrékningsgrund)*koefficient for befolkningsforandring.

Koefficienten for befolkningsférandringen raknas enligt foljande:

2% (B—A)

=1+ .
A

dar A ar den andel som Alands befolkning utgor av rikets befolkning ar t, B &r befolkningsan-
delen ar t+n och C &r koefficienten med vilken avrakningsbeloppet justeras.
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Anta att avrakningsbeloppet utan att forandringen i befolkningsandelen beaktas ar 180 miljoner
euro och Alands befolkningsandel &r 0,534 procent ar t och 0,538 procent &r t+1, da skulle
avrakningsbeloppet ar t+1 vara foljande:

% x (0,00538 — 0,00534)

0,00534

Avrakningsbeloppet = 180 ME x| 1 + = 180,67 M€

Befolkningsandelen jamfors alltid med befolkningsforhallandet vid den tidpunkt som anges i
lagens 46 8.

I 3 mom. foreslas det att avrakningen verkstalls arligen i efterskott for varje kalenderar. Bestam-
melsen motsvarar nuvarande 45 § 2 mom. Pa avrakningsbeloppet betalas forskott. Nytt ar att
det i bestimmelsen foreslas inskrivet att férskotten ar manatliga. Alandsdelegationen avses fort-
séttningsvis enligt 56 & 3 och 4 mom. i lagforslaget verkstalla avrdkningen och fatta beslut om
storleken pa forskotten pa avrakningsbeloppet. Enligt sin praxis bestammer delegationen det
arliga forskottet pa avrakningsbeloppet pa basen av forslaget till statsbudget. Statens intaktspro-
gnoser andrar under budgetaret och pa basen av detta gors tillaggsbudgeter for dndring av stats-
budgeten. Pa basen av sistnamnda uppgifter kan delegationen andra sitt tidigare beslut om for-
skottet. Enligt delegationens praxis ska andringar som sker i statsbudgeten med verkan pa av-
rakningsbeloppet vara vésentliga innan en andring gors av forskottet.

47 8. Avrakningsgrunden och andring av den. Avrakningsgrunden foreslas i 1 mom. vara 0,45
procent da andringslagen trader ikraft. Avrakningsgrunden anges fortsattningsvis med tva deci-
maler. Vid andringar av avréakningsgrunden anvands normala avrundningsregler och den tredje
decimalen bestammer vad talet blir. Det ekonomiska systemet ska sakerstalla sjalvstyrelsens
behov.

Paragrafens 2 mom. reglerar de situationer da grunderna for statsbokslutet genomgar andringar
som inverkar pa avrékningsbelo%ets storlek. Varje sadan andring i statsbudgeten provas utifran
vilken paverkan den medfor pa Alands ekonomi. For att andringen enligt 2 mom. ska vara be-
fogad, bor ndgon av grunderna for bokslutets struktur forandras. Avsikten &r att avrakningsbe-
loppet inte ska paverkas av tekniska forandringar av statsbokslutet.

Da de inkomster som bokforts i statsbokslutet kommer sig av gallande budget- och bokforings-
bestammelser, foreslas det att det i 2 mom. ska foreskrivas att avrakningsgrunden ska éndras,
om grunderna for statsbokslutet andras pa ett satt som paverkar avrakningsbeloppets storlek
motsvarande en enhets forandring av avrakningsgrundens andra decimal. Aven mindre and-
ringar enligt paragrafen bor beaktas, om dessa under en langre tid var for sig eller sammantaget
lett till forandringar i jamforelse med de forhallanden som var radande da lagen antogs eller da
avrékningsgrunden senast &ndrades.

Sadana strukturella andringar som avses i bestammelsen kan exempelvis vara sektoriella 6ver-
foringar mellan statsbudgeten och externa fonder, forandringar i uppgiftsférdelningen mellan
staten och 6vriga delar av den offentliga ekonomin som inte har motsvarande effekt pa Aland,
bolagisering av statlig verksamhet samt forandringar i det satt pa vilket inkomsterna i statsbok-
slutet redovisas (brutto—nettoprincipen). En strukturell &ndring av statsbokslutet kan dven vara
arrangemang som innebadr att inkomster vilka tidigare utgjort budgetinkomster kanaliseras forbi
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budgetekonomin for att aterinvesteras eller anvandas for ataganden som tidigare belastat bud-
getekonomin. Beddmningen av huruvida en &ndring &r strukturell gors med beaktande av att
avrakningsgrunden ar ett tekniskt relationstal.

Variationen mellan olika inkomstgruppers inbordes relationer foranleder inte i sig den andring
som avses i 2 mom. Det handlar om en inbordes &ndring i statsinkomsterna till exempel da
beloppet av de influtna direkta skatterna minskar och de indirekta skatterna p motsvarande satt
okar. Det ar naturligt att olika inkomstposters storlek varierar fran tid till annan utan att sadana
variationer i sig innebér att avrakningsgrunden ska andras. Avrakningsgrunden ska inte heller
andras da det sker forskjutningar mellan olika skatteslag eller inkomstposter i statsbudgeten.
Vasentliga ekonomiska effekter av forskjutningar mellan de skatter som ingar i skatteavrak-
ningen och de som ingar i avrakningsbasen utgor daremot grund for andring av avrakningsgrun-
den.

Paragrafens 3 mom. reglerar de situationer dar avrakningsgrunden ska héjas pa grund av att
landskapet Alands faktiska utgifter 6kar. Grunden hojs enligt 3 mom. 1 punkten om utgiftsnivan
har hojts for att ny lagstiftningsbehdrighet som avses i 29 8 1 mom. har 6verforts till landskapet.
Den foreslagna punkten &r ny och foranleds av att till landskapets lagstiftningsbehdorighet i nu-
laget enligt riksdagens och Alands lagtings 6verensstimmande beslut helt eller delvis kan Gver-
foras vissa behdrighetsomraden som anges i nuvarande 29 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen. 1 en
situation dér en overforing av ett behdrighetsomrade som upptagits i paragrafen aktualiseras,
ska samtliga konsekvenser av Overforingen, inklusive exempelvis administrativa effekter av
overforingen pa den statliga forvaltningen p& Aland och for landskapsforvaltningen, liksom
andra finansiella effekter av dverforingen for riket och landskapet, bedémas i den ordning som
galler for beredningen av regeringens propositioner. Konsekvensbedomningen gors saledes un-
der beredningen av den rikslag for éverforing av behbriqhetsomrédet som avses i 29 § i 2 mom.
i sjalvstyrelselagen. Vid bedomningen av effekterna pa Aland av lagférslaget ar det skal att
beakta den réadande prisnivan pa Aland, landskapets avskilda ldge och sarforhallanden samt be-
folkningens sérskilda levnadsbetingelser. Eventuella kostnadsdkningar for landskapet till foljd
av ett dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget om dverforing av behdrighetsomra-
det eller en del av detta, blir sedan féremal for det forfarande for beddmning av behovet av att
andra avrakningsgrunden som foreslas i 48 § i lagforslaget.

Enligt 2 punkten i momentet ska avrakningsgrunden hojas, om Alands landskapsregering eller
en myndighet som lyder under den, 6vertar forvaltningsuppgifter av rikets myndigheter. Da en
viss forvaltningsuppgift 6verfors ska som utgangspunkt for faststallandet av héjningen tas kost-
naderna for staten for respektive uppgifter vid ti%unkten for overforing. En allman forutsatt-
ning for den hojning som namns i punkten ar att Alands landskapsregering kan hanvisa till sa-
dana hojda utgifter som inte forutsatts inga i ett normalt avrakningsbelopp. Helt och hallet nya
samhélleliga forbindelser kan i allménhet inte foranleda andringar i avrakningsgrunden, da sa-
dana nya uppgifter ska finansieras med tillaggsinkomster i det fall att de orsakar kostnader for
staten och saledes hojer avrakningsbeloppet. Overférs nya forvaltningsuppgifter fran statsfor-
valtningen till landskapsmyndigheterna eller omvént enligt en dverenskommelsefdrordning, ar
det brukligt att i 6verenskommelseférordningen inféra en bestdimmelse om kostnader som hér-
ror fran de uppgifter som ar foremal for den 6verlatande myndighetens kostnadsansvar. Genom
detta forfarande har man i arenden som galler dverenskommelseférordningar undgatt behovet
att se Over forutsttningarna for &ndring av avrakningsgrunden.

Avrakningsgrunden ska enligt 2 mom. 3 punkten héjas, om skotseln av sjalvstyrelsens uppgifter
och darmed forverkligandet av sjélvstyrelsens syften foranleder vésentliga tillaggskostnader.
Utgangspunkten for bestammelsen ar de grundforpliktelser till vilka Finland har forbundit sig i
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Alandséverenskommelsen, namligen bevarandet av befolkningens sprék, kultur och lokala trad-
itioner. Av detta foljer statsmaktens skyldighet att bekosta eller vidta nddvandiga atgarder i den
héndelse att sjalvstyrelsens centrala malsattning dventyras.

Avrakningsgrunden ska enligt 2 mom. 4 punkten héjas, om landskapet belastas med sadana nya
utgifter eller utgiftsokningar som inte har forutsetts vid ikrafttradandet for 1991 ars sjalvstyrel-
selag. Uppgifter som i vidare bemarkelse &r av betydelse dven utanfor Aland och pé sa sétt har
en anknytning till vissa intressen pa riksplanet kan komma i fraga i de fall dar 2 mom. 2 punkten
inte ar tillamplig. Som exempel kan namnas utgifter som grundar sig pa en riksomfattande for-
pliktelse till foljd av att landskapets myndigheter med stdd av sjalvstyrelselagen skoter vissa
forvaltningsuppgifter som hor till rikets behorighet. Dessutom kan det rora sig om utgifter till
vilka Aland forpliktas av en internationell eller EU-rattslig forpliktelse och vilka inte regleras
pa annat satt. Avsikten ar att punkten dven ska avse forpliktelser och utgifter vilka inte bekostas
pa annat satt. Punkten galler aven sadana strukturella reformer i riket genom vilka forvaltnings-
uppgifter inom ett visst behdrighetsomrade som hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa
Aland, &ndrar karaktar sé till den grad att dessa med stod av behérighetsfordelningen mellan
riket och landskapet enligt sjalvstyrelselagen blir att hanfora till landskapets behdrighet och
darmed dess kostnadsansvar. Detta kunde galla till exempel i en situation dar utbetalningen av
vissa ersattningar till enskilda inom socialférsékringen flyttas éver till att administreras av so-
cialvarden. Bestammelsen kan daremot inte aberopas for tackande av andra utgifter som upp-
kommer genom att landskapet Aland véljer att skota sédana samhallsuppgifter som i riket inte
bekostas av staten. En dkad forvaltning som sadan foranleder inte heller en héjning av avrak-
ningsgrunden, a&ven om 6kningen innebéar betydande utgifter for landskapet.

Avrakningsgrunden ska enligt 3 mom. sankas, om forvaltningsuppgifter som ankommer pa
landskapsmyndigheterna har 6verforts till riket och landskapets utgifter av denna anledning har
minskat. Detta kan vara fallet exempelvis da en nationell myndighet med stod av verenskom-
melseférordning skéter forvaltningsuppdrag som enligt lagen ankommer pa nagon av land-
skapet Alands myndigheter och ingenting har genom 6verenskommelseférordning foreskrivits
separat om landskapets kostnadsansvar. Nedsattningen beréknas utifran samma grunder som i
de fall som avses i 2 mom. 1 punkten.

48 §. Forfarande for andring av avrakningsgrunden. | paragrafens 1 mom. foreslas enligt grund-
tanken i nuvarande 47 § 5 mom. att bestammelser om andring av avréakningsgrunden utfardas
genom rikslag med lagtingets samtycke. Den foreslagna lagstiftningsordningen avviker fran den
grundlagsordning som enligt 69 § tillampas vid andring av sjélvstyrelselagen.

Alandsdelegationens roll foreslas i paragrafen utékad med uppgifter i en process, som enligt
huvudregeln aterkommer med tre ars intervall, for bedomning av om andringar dels i ansvars-
fordelningen mellan landskapet Aland och staten, dels av grunderna for statsbokslutet ska be-
aktas i avrakningsgrunden. Avrakningsgrunden ska andras till exempel om aterverkningarna pa
avrakningsbeloppet av de tre senaste arens handelser ar tillrackligt stora. Pakallas en Gversyn
av kostnadsbilden exempelvis p.g.a. en dndring av lagstiftningsbehorigheten enligt 29 § 1 mom.,
kan Alands landskapsregering eller finansministeriet begéra att delegationen bedémer kostna-
derna vid en tidigare tidpunkt.

| paragrafens 2 mom. foreslas det som ny sak foreskrivet att finansministeriet och Alands land-
skapsregering bedomer minst vart tredje ar om det enligt 47 § 2—4 mom. foreligger grunder
for andring av avrakningsgrunden och iamnar sitt gemensamma forslag om detta till Alandsde-
legationen. Om den ena parten begdr att en bedémning ska goras tidigare an efter tre ar, ska den
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andra parten inom skalig tid medverka till att ett forslag lamnas till Alandsdelegationen. Be-
greppet “inom skalig tid” tar sikte pé ett forfarande som dr forenligt med principerna for en god
forvaltning sadan denna foreskrivs i 21 § i grundlagen. | annat fall behandlar delegationen fra-
gan pa basen av den ena partens forslag och efter att ha hort den andra parten. Detta innebar att
ett forslag ska forelaggas delegationen éven i det fall att parterna inte anser att det finns orsak
att andra avrakningsgrunden, och ocksa i det fall att parterna r av olika asikt om behovet.

Enligt paragrafens 3 mom. ger delegationen sitt forslag till statsradet, som vid sitt allmanna
sammantrade ger ett lagforslag till riksdagen. Sa som det av 1 mom. framgar fattas beslutet om
andring av avrakningsgrunden fortsattningsvis av riksdagen med lagtingets samtycke. Statsra-
dets allmanna sammantrade beslutar pa finansministeriets foredragning utan drojsmal att lamna
sitt lagforslag, som baserar sig pa delegationens forslag, till riksdagen. Eftersom ett ikrafttra-
dande av beslutet forutsatter lagtingets samtycke ska statsradet vid beredningen av regeringens
proposition for &ndring av avrakningsgrunden vinnlagga sig om att den sker i samarbete med
Alands landskapsregering.

49 §. Skatteavréakningen. Det foreslas i 1 mom. att till landskapet Aland &rligen av statsmedel
&terfors de pa Aland debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatternas och kallskattens
som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskattens, tonnageskattens samt dartill den pa
Aland betalda lotteriskattens beiopp. | momentets 3—5 mening foreslds det att skatteavrak-
ningen verkstalls arligen i efterskott for varje skattear. Pa skatteavrakningen foreslas likasa utga
forskott som utbetalas manadsvis. Forskottsbeloppet berdknas med utfallet av tidigare beskatt-
ning och relevanta prognoser som grund. Alandsdelegationen foreslés enligt 56 § 3 mom. 1
mom. och 4 mom. pa motsvarande satt som for avrakningsbeloppet inneha de uppgifter som
géller verkstalligheten av skatteavrakningen och fattande av beslut om storleken pa forskotten
pa skatteavrakningen.

Den foreslagna skatteavrakningen foreslas ersétta den nuvarande skattegottgt')relsen. Skattegott-
gorelsen infordes i nuvarande sjalvstyrelselag som ett incitament for de alandska myndigheterna
att fora en naringspolitik som mojliggor 6kade skatteintékter. Skattegottgdrelsen skulle enligt
regeringens proposition i viss man kompensera det alandska 6nskemalet om en egen skattelag-
stiftning och -forvaltning (RP 73/1990 rd, s. 56). Samma argument géller den skatteavrakning
som nu foreslas.

Enligt nuvarande 49 § utgér grunden for skattegottgdrelsen debiterade skatter. Motsvarande
systematik foreslas for skatteavrakningen for berakning av skattebeloppen som ingar i den, sa
att dessa berdknas for sig. Eventuella rattelser, besvar eller konsekvenser av senare debiteringar
beaktas saledes inte. Inte heller kontrolleras det hur skatterna de facto inflyter. Grunden ar att
systemet maste vara latt att administrera. Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen inflyter cirka
99,7 procent av de debiterade inkomstskatterna. Det finns inte uppgifter om statsskatten till-
gangliga omradesvis, men for de alandska kommunernas del ar procenttalet for influtna skatter
nagot hogre an det ovan namnda. Det ar dven av administrativa skal motiverat att som grund for
berékningen av forskottet pa skatteavrakningen utga fran utfallet av tidigare beskattning och
relevanta prognoser. Lotteriskatt ar en skatt som betalas pa eget initiativ. For skatteavrakningen
beriknas lotteriskatten pa basen av pa Aland inbetald skatt.

I 2 mom. foreslas att om det sammanlagda beloppet av den i 1 mom. avsedda debiterade sam-
fundsskatten och kapitalinkomstskatten, med mer &n 10 procent, understiger motsvarande be-
lopp som skulle ha allokerats till landskapet Aland via avrikningen, tillkommer mellanskillna-
den landskapet. Berakningen foreslas grunda sig pa bade avrakningsbasen enligt 46 § 1 mom.
och befolkningskoefficienten enligt 2 mom. i samma paragraf, vilka galler vid berédkningen av
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avrakningsbeloppet Den foreslagna bestammelsen refererar till en situation dar nivan pa sam-
fundsskatteintékten och kapitalinkomstskatteintékten fluktuerar kraftigt och det inte kan anses
motiverat att landskapet ensam star for hela den dar tillhorande finansiella risken. Utlsnings-
mekanismen pa 10 procent for bestimmelsen syftar till att fungera som en form av sjélvrisk i
systemet.

2 mom. réknas enligt foljande:

Skatteavrikning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{A4, B}

dar A dr det i 1 mom. avsedda samfundsskattens och kapitalinkomstskattens sammanlagda be-
lopp och B &r ((avrakningsgrunden * (samfundsskatt + kapitalinkomstskatt)) * koefficient for
befolkningsforandring)* 0,9.

Anta att avrakningsgrunden &r 0,44 %, samfundsskattens och kapitalinkomstskattens samman-
lagda belopp &r 9 000 miljoner euro varav Alands andel enligt 1 mom. &r 30 miljoner euro och
att koefficienten for befolkningsforandringen ar 1,00383, da skulle 3 mom. beraknas enligt fol-
jande:

Skatteavrikning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{30, ((0,0044 X 9000) X 1,00383) x 0,9},
max{30,35,8},
= 35,8 M€

| exemplet ovan skulle den p& Aland debiterade samfundsskattens och kapitalinkomstskattens
sammanlagda belopp om 30 miljoner euro hdjas med 5,8 miljoner euro till 35,8 miljoner euro.

Sedan ar 1992 har statsbudgeten inkluderat ett anslag for aterforing av lotteriskatt till landskapet
Aland. Statens skyldighet att aterfora den inbetalda skatten till sjalvstyrelsen grundar sig pa en
politisk 6verenskommelse och riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag till lot-
teriskattelag (RP 15/1992 rd—RSV 54/1992 rd). Riksdagen forutsatte att regeringen arligen tar
in detta anslag i budgeten. Aren 2006—2017 aterférdes 1 genomsnitt 9,3 miljoner euro.

Med den i 1 mom. namnda pé& Aland betalda lotteriskatten avses i nulaget de medel som Alands
penningautomatférening betalar i form av lotteriskatt. Paragrafen ar avsedd att kodifiera nuva-
rande praxis och motsvarar saledes dagens arrangemang. Behorighetsfordelningen i fraga om
lotteriskatten p& Aland har aldrig prévats slutligt exempelvis i samband med lagstiftningskon-
trollen av landskapslagar.

50 8. Extra anslag. Bestammelsen motsvarar nuvarande 48 8. Den ingick redan i 1951 ars sjalv-
styrelselag, men da var benamningen extraordinarieanslag.

Av lagtekniska skal foreslas det att det av paragrafen framgar att framstallning om extra anslag
gors hos Alandsdelegationen. Alandsdelegationen féreslas ha kvar sin nuvarande uppgift, sédan
den foreskrivs i 56 § 3 mom. 3 punkten, att bevilja extra anslag och besluta om de villkor som
ska vara forenade med dem.
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Majligheten att bevilja extra anslag for exceptionella utgifter och engangsinvesteringar foreslas
saledes bibehallen och oférandrad i sak. Extra anslag ska ocksa i framtiden kunna beviljas for
sédana uppgifter inom ramen for Alands sjalvstyrelse som pd grund av de osedvanligt stora
utgifter de medfér rimligen inte kan anses behéva finansieras genom Alands budget. Projekt
som bekostas pa detta satt kan vara bade flerarigt sdval som ettarigt. Det ska vara frdga om
sadana uppgifter som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

51 8. Tillskott under exceptionella forhallanden. Paragrafens innehdll motsvarar nuvarande 51
8 i vilken det foreskrivs om sarskilda bidrag. | paragrafen ar det fraga om statsbidrag som i vissa
fall beviljas landskapet Aland. Tillskottet &r vanligtvis av engdngskaraktar. Namnet pé detta
foreslas darfor andrat. De fall i vilka tillskott beviljas regleras i 1 mom. Grunderna &r desamma
som i nuvarande bestimmelse. | bestimmelsen féreslas av lagtekniska skal att Alandsdelegat-
ionens nuvarande uppgift i sammanhanget ska beaktas. Enligt 56 § 3 mom. 3 punkten i sjalv-
styrelselagen ska Alandsdelegationen fortsattningsvis bevilja tillskott och besluta om de villkor
som ska vara forenade med dem.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska landskapet Aland beviljas tillskott av statsmedel i
synnerhet till forhindrande eller undanréjande av sadana vésentliga rubbningar i samhéllseko-
nomin som sarskilt drabbar landskapet. Har handlar det till exempel om en ekonomisk recession
som hotar landskapet Alands vitala intressen. En s&dan situation kan uppsta exempelvis inom
konjunkturkénsliga branscher som ar synnerligen viktiga for Alands ekonomi, sdsom vid en
kraftig recession inom servicenaringar som ar beroende av sjéfarten eller turismen. Bestammel-
sen forutsétter att stérningarna inte orsakats av sjéalvstyrelseorganen. Darfor ar det motiverat att
landskapet Aland far ersattning for detta i form av statsbidrag.

I 1 mom. 2 punkten i paragrafen foreslas att landskapet Aland ska ha rétt till tillskott for tack-
ande av kostnader for en naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeutslapp eller med dessa jamfor-
bara handelser. En forutsattning for detta ar att det inte &r rimligt att landskapet ensamt ska sta
for kostnaderna. Till exempel ar det inte rimligt att landskapet Aland ensamt ska sta for de
kostnader som orsakas av en storre oljeolycka. Tillskott ska beviljas i synnerhet i situationer déar
skadeverkningarna genom landskapsmyndigheternas atgérder har hindrats fran att na dvriga de-
lar av landet. Bestammelsen forutsatter att statsmakten bevakar landskapets intressen i internat-
ionella sammanhang, exempelvis i en oljeskyddsfond.

Alands landskapsregering gér till Alandsdelegationen en framstéllning om ansékan om tillskott.
Framstallningen ska enligt 2 mom. goras senast aret efter det att kostnaderna har uppkommit. 1
bestammelsen foreslas beaktad Alandsdelegationens nuvarande uppgift, sédan den foreskrivs i
56 § 3 mom. 3 punkten, att bevilja tillskott och besluta om de villkor som ska vara férenade
med dem. Det foresl&s av momentet framga att framstéllning gors hos Alandsdelegationen.

Enligt samma moment foreslas det att arendet, om mojligt, ska avgoras inom sex manader efter
att det har vackts. Bestammelsen motsvarar nuvarande 51 § 2 mom. | bestdmmelsen har ingen
absolut tidsgrans tagits med, da det exempelvis vid storre oljeutslapp kan vara svart att inom
namnda tidsfrist framlagga en behévlig redogorelse. Innan Alandsdelegationen fattar sitt beslut
inhamtar den utlatande av behdriga statliga myndigheter.

56 §. Alandsdelegationens uppgifter. Det foreslés att Alandsdelegationens nya uppgifter fogas
till 3 mom., sa som de framgar av 48 § 2 och 3 mom. i frdga om &ndring av avrakningsgrunden,
samt att uppgiften att besluta om skatteavrakningen och storleken pa forskott pa skatteavrak-
ningen i enlighet med 49 § 1 mom. fogas till paragrafens 3 mom. 1 punkten och 4 mom. Dele-
gationens uppgifter enligt 48 § 3 mom. foreslas endast i fortydligande syfte omnamnda i 3 mom.
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3 punkten. Skétseln av Alandsdelegationens uppgifter i avrakningssystemet forutsatter fortsét-
ningsvis att finansiella grundunderlag som &r korrekta gors tillgangliga for delegationen. N6d-
vandiga uppgifter ska fortldpande tillstallas Alandsdelegationen i form av tillforlitliga siffer-
och darmed jamfdrbara basfakta. Framforallt handlar det om uppgifter som finansministeriet
och Skatteforvaltningen innehar. For att exempelvis kunna faststélla det arliga avréakningsbe-
loppet behover delegationen forutom saval preliminéra som slutliga uppgifter fran statsbokslu-
tet om de aktuella inkomsterna, &ven uppgifter om forandringarna i befolkningstalet for Aland
i forhallande till hela Finland. Avrakningsbeloppet utrdknas sedan i enlighet med den ekvation
som framgar av detaljmotiveringen till 46 § 2 mom.

2 lkrafttradande och overgangsbestammelser for landskapet Alands eko-
nomi

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

| ikrafttradelsebestammelsen foreslas inga en bestammelse i 1 mom. om lagens ikrafttradelse
samt bestammelser som mojliggodr beaktande av dndringar i grunderna for statsbokslutet innan
lagen trader ikraft. Avsikten med sistnamnda bestammelser ar att tydligt reglera Gvergangen
mellan de nuvarande och de nya ekonomibestimmelserna i 7 kap. om landskapet Alands eko-
nomi.

| paragrafens 2 mom. foreslas att avrakning enligt bestammelserna i 45 § i den lag som géllde
vid denna lags ikrafttradande verkstélls sista gangen for aret innan denna lag trader i kraft, var-
vid den avrakning som baserar sig pa ar 2020 ars bokslut verkstalls i slutet av ar 2021.

I 3 mom. foreslas att avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska andras, om grunderna for stats-
bokslutet genomgar andringar enligt 47 § 2—4 mom. i den lag som gallde vid denna lags ikraft-
tradande eller om det annars finns vagande skal vilka uppstatt dartill innan denna lag har tratt
ikraft. Bestdimmelsen om vagande skél ar avsedd att bli tillamplig i en situation déar den till fljd
av landskaps- och vardreformen uppskattade 6kningen av mervardesskatteintakten i statsbud-
geten pa cirka 1,6 miljarder euro inte skulle realiseras eller om vésentliga avvikelser skett som
paverkar avrakningsbeloppet och som inte beror pa konjunkturlaget. Bestammelsen avser aven
och i vidare bemérkelse att garantera att den samsyn som rader mellan regeringen och Alands
landskapsregering angaende nivan pa grundfinansieringen for sjalvstyrelsens utgifter, uppnas i
enlighet med beskrivningen under rubriken 2 Propositionens konsekvenser” stycke 3. Eftersom
avsikten med momentet i forsta hand &r att avrakningsgrunden justeras innan lagens ikrafttra-
dande, ska andringen ske enligt forfarandet 47 8 5 mom. i den lag som gallde vid denna lags
ikrafttradande i form av en vanlig rikslag med lagtingets bifall. | det fall en ovan avsedd situ-
ation intréffat innan dndringslagen tratt ikraft, men i de fall det inte tidsmassigt varit mojligt att
andra avrékningsgrunden innan lagens ikrafttradande, ska bestdmmelserna i denna lag tillampas
sa att 48 § dven omfattar ovan angivna omstandigheter sa, att en hojning som berott pa land-
skaps- och vardreformen och som uteblivit, anses utgdra en i sistnamnda bestammelse avsedd
andring av statsbokslutets grunder. Avsikten &r att sakra att en dndring av avrédkningsgrunden
inte av tidsskal blir omojlig att gora. P4 sadana andringar av grunderna for statsbokslutet som
intraffar den dag den foreslagna lagen trader i kraft eller darefter tillampas de foreslagna be-
stdmmelserna i 47 § 2 mom. och 48 8.

| paragrafens 4 mom. foreslas reglerad fragan om att extra anslag som anhangiggjorts innan
lagen tréder ikraft, beviljas med stod av den nuvarande sjélvstyrelselagen.
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Av paragrafens 5 mom. foljer att skattegottgdrelserna for aren 2019 och 2020 verkstalls efter att
andringslagen tratt ikraft pa basen av 49 § i den lag som gallde vid denna lags ikrafttradande.

Det foreslas i 6 mom. att sarskilda bidrag som hanfor sig till aren innan andringslagen tradde
ikraft verkstalls i enlighet med nuvarande 51 8.

I 7 mom. foreslas att beslut om forskott pa avrakningsbelopp och skatteavrakning for det aret
lagen trader ikraft fattas innan denna lag trader ikraft.

Av 8 mom. féreslas i fortydligande syfte framgé Alandsdelegationens befogenheter att faststalla
skattegottgorelserna for skattedren 2019 och 2020 enligt 49 § i den lag som gallde vid denna
lags ikrafttradande, vilka verkstélls aren 2021 och 2022. Detsamma galler den slutliga avréak-
ningen for ar 2020 enligt 45 § 2 mom. i den lag som géllde vid denna lags ikrafttradande.

3 Lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

| grundlagens 120 § anges att landskapet Aland har sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt bestams
i sjalvstyrelselagen for Aland. Landskapet Aland intar en sdrstallning i Finlands statsskick. Det
har ocksa stéllts internationella garantier for landskapets sjalvstyrelse (se RP 1/1998 rd, s.
177/1). Landskapets sarstallning framgar speciellt av dess omfattande sjalvstyrelse, som befésts
av internationella utfastelser, framfor allt den sa kallade Alandséverenskommelsen fran ar 1921
(GrUB 10/1998 rd, s. 32—33).

I grundlagens 75 § 1 mom. ingar en bestammelse av vilken det framgar att angaende lagstift-
ningsordningen for sjalvstyrelselagen galler det som sarskilt bestdms om detta i sjalvstyrelsela-
gen. Den kompletterar den allmanna bestdmmelsen om sjalvstyrelsen i 120 § i grundlagen.
Sjalvstyrelselagen ar i formellt hdnseende inte en grundlag, men till foljd av den kvalificerade
lagstiftningsordning som den forutsatter, r den jamforbar med grundlagen (se RP 1/1998 rd, s.
127).

Enligt 69 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland kan sjélvstyrelselagen andras enbart genom
Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet ska i riksdagen fattas i den ord-
ning som géller vid andring av grundlag. | lagtinget ska beslutet fattas med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

I 29 § 2 mom. och 47 § 5 mom. i sjalvstyrelselagen foreskrivs om undantag fran denna lagstift-
ningsordning, som det dock inte nu &r fraga om. Denna undantagsordning i enlighet med 29 §
2 mom. respektive 47 § 5 mom. har antagits och inforts genom den kvalificerade ordning som
géaller for &ndring och upphévande av sJéIvstyreIseIagen enligt 69 § 1 mom. i lagen. Vid stiftan-
det av nuvarande sjélvstyrelselag ansags undantagsordningen inte problematisk i forhallande
till sjalvstyrelselagen eller den davarande regeringsformen.

Forfarandet for andring av avrakningsgrunden sadant detta foreslas enligt 48 § 1 mom. i lagfor-
slaget, bygger fortsattningsvis pa motsvarande vanliga lagstiftningsordning. Med hansyn till
sakens betydelse for landskapet Aland foresls det fortsattningsvis att en sadan lag kan stiftas
endast med lagtingets samtycke. Eftersom lagforslaget ska godkannas i grundlagsordning, till
vilket tillkommer att ikrafttrddandet av lagen forutsatter lagtingets samtycke, &r, med beaktande
av den lagstiftningsordning som géller for antagande av sjalvstyrelselagen, det foreslagna 47 §
1 mom. i lagforslaget inte problematiskt.

I 73 § i grundlagen foreskrivs om grundlagsordning.
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Under den tid grundlagen har varit i kraft, har riksdagen vid fem tillfallen behandlat regeringens
propositioner med forslag till lagar om &ndring av sjélvstyrelselagen. Vid tre tillfallen (GrUB
712002 rd, GrUB 4/2010 rd och GrUB 5/2014 rd) lamnades lagforslaget av riksdagen att vila
over nyval enlig 73 8 1 mom. i grundlagen. Vid tva tillfallen (GrUB 6/2009 rd och GrUB 7/2009
rd), bada under ar 2009, dvs. mitt i valperioden, behandlades och godkandes lagarna om andring
av sjalvstyrelselagen i riksdagen i bradskande grundlagsordning enligt 73 § 2 mom. i grundla-
gen. Andringsforslagen av sjalvstyrelselagen har i huvudsak gallt bestammelser i sjalvstyrelse-
lagen som till sitt innehall i hogre grad motsvarar vanlig materiell lagstiftning an bestimmelser
av konstitutionell natur. De tva fall som gjordes till foremal for bradskande grundlagsordning
avsag en avgransad andring av sjalvstyrelselagen. | det ena fallet var det ifrdga om en materiell
andring av en paragraf (59 c § enligt lag 847/2009) och i det andra fallet av en lagteknisk &ndring
av tva paragrafer (30 § 11 punkten och 39 § enligt lag 1176/2009).

Som bakgrund &r det skal att beakta den diskussion som forts om bradskande grundlagsordning
i samband med &ndring av grundlag. Grundlagsutskottet har nyligen anyo bedomt grunderna for
iakttagande av bradskande grundlagsordning och stallt kriterier for detta (se GrUB 4/2018 rd—
RP 198/2017 rd). Grundlagsutskottet har &ven i sitt betdnkande dver en foreslagen lag om &nd-
ring av 30 8 sjalvstyrelselagen (GrUB 6/2018 rd—RP 135/2018 rd) hanvisat till de kriterier som
utskottet stallt for bradskande grundlagsordning vid andring av grundlag. Nar andringar gors i
sjalvstyrelselagen ska darmed, pa samma satt som nar andringar gors i grundlagen, normalfor-
farandet enligt grundlagens 73 § 1 mom. iakttas vid behandlingen i riksdagen, dvs en behandling
av tva riksdagar med ett mellanliggande val. Bradskande behandlingsordning ska saledes inte
utnyttjas annat an i tvingande situationer.

Detta lagfdrslag kan mot bakgrund av grundlagsutskottets kriterier, till sin omfattning eller dels
med hansyn till tidpunkten for stiftandet av lagen, dels den sarskilda status som ocksa grundla-
gen tillskriver sjalvstyrelsen for Aland och sjalvstyrelselagen, inte jamféras med sadana tidigare
avgransade eller tekniska sjalvstyrelselagsandringar som enligt grundlagsutskottets tidigare ut-
latandepraxis varit mojliga att behandla i bradskande grundlagsordning.

Av namnda orsaker foreslas det att lagforslaget behandlas pa det satt som foreskrivs i 73 § 1
mom. i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om andring av sjalvstyrelselagen fér Aland

I enlighet med riksda%ans och Alands lagtings beslut, tillkomna p& det satt som 69 § 1 mom.
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskriver,

andras rubriken till 7 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland, 44—51 § samt 56 § 3 och 4 mom.,
av dem 44 § sadan den lyder i lag 520/1996 och 51 § sadan den lyder delvis andrad i lag 68/2004,
som foljer:

7 kap.
Landskapet Alands ekonomi
44 §

Ekonomisk sjalvstyrelse

Landskapet Aland har ekonomisk sjalvstyrelse pé det satt som anges i denna lag.

Lagtinget antar budget for landskapet Aland. Narmare bestimmelser om landskapets budget
utfardas genom landskapslag.

Landskapet Aland kan uppta 1an samt emittera obligationslan for sjalvstyrelsens behov.

45§
Arliga aterforingar till landskapet Aland

For att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen, aterfors till landskapet Aland &rligen av statsmedel
ett belopp enligt 46 § som faststélls vid en sarskild avrdkning (avrakningsbeloppet) samt en
skatteavrakning enligt vad som foreskrivs i 49 §.

46 §
Avrakningen

Avrakningsbeloppet beraknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkoms-
terna med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, kallskatt som
betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan
(avrakningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden).

Vid berakningen av avrakningsbeloppet beaktas dessutom halften av férandringen i befolk-
ningstalet for Aland i forhallande till hela Finlands befolkningstal (Alands befolkningsandel)
sedan den 31 december 2020. For att bestamma Alands befolkningsandel anvénds en koefficient
som anges med fem decimalers noggrannhet. Okar Alands befolkningsandel hojs avraknings-
beloppet, minskar befolkningsandelen sénks avrékningsbeloppet.

Avrékningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar. Pa avrakningsbeloppet betalas
manatliga forskott.
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47 §
Avrakningsgrunden och andring av den

Avrakningsgrunden ar 0,45 procent.

Avrakningsgrunden ska andras, om grunderna for statsbokslutet genomgar andringar som in-
verkar pa avrakningsbeloppets storlek. Med andring av grunderna for statsbokslutet avses for-
andringar i statens inkomst- och utgiftsstruktur, strukturella forandringar innefattande beskatt-
ning eller bolagisering, forandringar i friga om nettobudgetering samt andra darmed jamférbara
forandringar.

Avrakningsgrunden ska hojas, om landskapet Alands utgifter 6kar och utgiftsékningen foljer
av att

1) det till landskapet overforts ny lagstiftningsbehorighet i fragor som avses i 29 § 1 mom.,

2) landskapet Aland 6vertar forvaltningsuppgifter som ankommer pé staten och kostnaderna
inte regleras pa annat sétt, eller landskapet, efter dverenskommelse med staten, svarar for verk-
samhet som helt eller till betydande del tjanar riksintressen,

3) uppnaendet av sjalvstyrelsens syften orsakar vasentligt 6kade kostnader, eller

4) landskapets Alands forvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte férutségs nar
denna lag stiftades.

Avrakningsgrunden ska sankas, om en statlig myndighet har dvertagit forvaltningsuppgifter
av landskapet Alands myndigheter, och kostnaderna for uppgifterna inte regleras pa annat satt.

48 §
Forfarandet for &ndring av avrakningsgrunden

Om andring av avrakningsgrunden bestams genom rikslag med lagtingets samtycke.

Finansministeriet och Alands landskapsregering gor minst vart tredje ar en beddémning av om
det finns grunder enligt 47 § 2—4 mom. att &ndra avrakningsgrunden och ger sitt forslag till
Alandsdelegationen. Om den ena parten begér att en bedémning ska goras tidigare 4n efter tre
&r, ska den andra parten inom skalig tid medverka till att ett forslag lamnas till Alandsdelegat-
ionen. | annat fall behandlar delegationen arendet pa basen av den ena partens forslag och efter
att ha hort den andra parten.

Delegationen ger sitt forslag for andring av avrakningsgrunden till statsradet. Statsradet ger
sitt lagforslag, som baserar sig pa delegationens forslag, till riksdagen.

49 §
Skatteavrakningen

| skatteavrakning aterférs till landskapet Aland &rligen av statsmedel beloppen for de p& Aland
for respektive skattear debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatterna, kallskatten
som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dartill aterfors
&rligen av statsmedel den p& Aland betalda lotteriskattens belopp. Skatteavrakningen verkstalls
arligen i efterhand for varje skattedr. Pa skatteavrakningsbeloppet betalas manatliga forskott.
Forskottsbeloppet berdknas med utfallet av tidigare beskattning och prognoser som grund.

Om utfallet av den i 1 mom. avsedda samfundsskattens och kapitalinkomstskattens samman-
lagda belopp, med mer &n 10 procent, understiger det respektive belopp som landskapet Aland
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skulle ha fatt pa basis av motsvarande skatt genom de i 46 § 1 och 2 mom. avsedda grunderna
for berakningen av avréakningsbeloppet, tillkommer mellanskillnaden landskapet Aland.

50 8
Extra anslag

Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter
som inte rimligen kan finansieras med budgeten fér landskapet Aland. Extra anslag kan beviljas
endast for uppgifter som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Framstéllning om ex-
tra anslag gors hos Alandsdelegationen.

518
Tillskott under exceptionella forhallanden

Landskapet Aland ska av statsmedel beviljas tillskott under exceptionella forhéllanden

1) for att forhindra eller undanréja sadana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som
sérskilt drabbar landskapet,

2) for att tacka sadana kostnader som foranleds av en naturkatastrof, en karnkraftsolycka, ett
oljeutslapp eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte landskapet skéligen bor bara
kostnaderna.

Alands landskapsregering ska gora en framstélining om tillskott hos Alandsdelegationen sen-
ast under dret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet ska om majligt avgo-
ras inom sex manader fran det att det vacktes.

56 §

Alandsdelegationens uppgifter

Delegationen ska dessutom
1) arligen i efterhand verkstalla den avrakning och den skatteavrakning som avses i 46 och 49

2) ge forslag enligt 48 § 3 mom:. till statsradet om andring av avrakningsgrunden,

3) bevilja extra anslag enligt 50 § och tillskott under exceptionella férhallanden enligt 51 §
samt fatta beslut om de villkor som méjligen forenas med dem.
Delegationen fattar beslut om storleken pa de forskott pa avrakningsbeloppet som avses i 46 §
3 mom. och pa skatteavrakningen som avses i 49 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Avrékning enligt de bestammelser i 45 § som gallde vid ikrafttradandet av denna lag verkstélls
sista gangen for kalenderaret fore ikrafttradandet av denna lag.

Avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska andras, om grunderna for statsbokslutet genomgar
andringar enligt de bestdammelser i 47 8 2—4 mom. som géllde vid denna lags ikrafttrédande
eller om det annars finns vagande skal for andring innan lagen har tratt ikraft. P4 andring av
avrakningsgrunden tillampas da de bestammelser i 47 § 5 mom. som gallde vid ikrafttradandet
av denna lag.
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En framstéllning om extra anslag enligt de bestammelser i 48 8 som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag och som gjorts fore ikrafttradandet av denna lag, beviljas i enlighet med den be-
stdmmelsen.

Skattegottgorelse enligt de bestaimmelser i 49 § som gallde vid ikrafttradandet av denna lag
utbetalas annu for skattedren fore ikrafttradandet av denna lag.

Sérskilda bidrag enligt de bestammelser i 51 § som géllde vid ikrafttradandet av denna lag
kan sékas for utgifter som hanfor sig till aret fore ikrafttradandet av denna lag.

Beslut om forskott pd avrakningsbelopp och skatteavrakning som hanfor sig till det &r da lagen
trader ikraft, kan fattas innan lagen trader ikraft.

Alandsdelegatlonen skoter ocksa de uppgifter som enligt den bestammelse i 56 § 3 mom. 2
punkten som gallde vid ikrafttradandet av denna lag ankom pa delegationen och som avser fast-
stallande av skattegottgdrelsen for skattedren 2019 och 2020. Detsamma galler den slutliga av-
rakningen for ar 2020 enligt 45 § 2 mom. i den lag som géllde vid denna lags ikrafttradande.

Helsingfors den 6 februari 2019

Statsminister

Juha Sipila

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av sjalvstyrelselagen fér Aland

I enlighet med riksda%f:ns och Alands lagtings beslut, tillkomna pé det satt som 69 § 1 mom.

i sjalvstyrelselagen for

land (1144/1991) foreskriver,

andras rubriken till 7 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland, 44—51 § samt 56 § 3 och 4 mom.,
av dem 44 § sadan den lyder i lag 520/1996 och 51 § sadan den lyder delvis dndrad i lag

68/2004, som foljer:

Gallande lydelse
7 kap.
Landskapets ekonomi
44 8
Budget

Lagtinget faststéller budget for landskapet.
Nérmare bestdammelser om landskapets bud-
get faststalls i landskapslag.

Nér budgeten faststalls skall lagtinget
strava efter att de sociala formanerna for
landskapets befolkning &r minst desamma
som i riket.

Om lagtingets rétt att lagstifta om skatter
samt om grunderna for avgifter som uppbars
inom landskapsforvaltningen stadgas i 18 § 5
punkten.

458§
Avrékning

For att tdcka utgifterna for sjalvstyrelsen
tillfors landskapet arligen av statsmedel ett
belopp som faststalls vid en sarskild avrak-
ning (avrakningsbeloppet).

Foreslagen lydelse
7 kap.
Landskapets Alands ekonomi
44 8
Ekonomisk sjalvstyrelse

Landskapet Aland har ekonomisk sjalvsty-
relse pa det satt som anges i denna lag.

Lagtinget faststaller budget for landskapet
Aland. Narmare bestammelser om landskap-
ets budget utfardas genom landskapslag.

Landskapet Aland kan uppta lan samt emit-
tera obligationslan for sjalvstyrelsens behov.

458
Arliga aterforingar till landskapet Aland

For att tdcka utgifterna for sjélvstyrelsen,
aterfors till landskapet Aland ariigen av stats-
medel ett belopp enligt 46 § som faststalls vid
en sarskild avrakning (avrakningsbeloppet)
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Gallande lydelse

Avrékningen verkstélls arligen i efterhand
for varje kalenderar. Pa avrakningsbeloppet
betalas ett arligt forskott.

46 §
Berdknande av avrakningsbeloppet

Avréakningsbeloppet beraknas sa att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade in-
komsterna med undantag for upptagna nya
statslan multipliceras med ett visst relations-
tal (avrakningsgrunden).

47 §
Avrakningsgrunden och andring av den

Avrakningsgrunden ar 0,45 procent.

Om grunderna for statsbokslutet genomgar
andringar som vasentligt inverkar pa avrak-
ningsbeloppets storlek, skall avraknings-
grunden andras.

Avrakningsgrunden skall hojas,

1) om landskapets utgifter har 6kat genom
att landskapet odvertar forvaltningsuppgifter
som ankommer pa riket eller, efter 6verens-
kommelse med riket, genom att landskapet
svarar for verksamhet som helt eller till bety-
dande del tjanar riksintressen,

2) om uppnaendet av sjélvstyrelsens syften
orsakar vasentligt 6kade kostnader, eller

Foreslagen lydelse

samt en skatteavrakning enligt vad som fore-
skrivs i 49 8.

46 8§
Avrakningen

Avréakningsbeloppet beraknas sa att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade in-
komsterna med undantag for skatt pa for-
varvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt,
kallskatt som betalas av begréansat skattskyl-
diga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotte-
riskatt samt nya statslan (avrakningsbasen)
multipliceras med ett visst relationstal (av-
rakningsgrunden).

Vid beré@kningen av avrakningsbeloppet
beaktas dessutom hélften av forandringen i
befolkningstalet fér Aland i forhéllande till
hela Finlands befolkningstal (Alands befolk-
ningsandel) sedan den 31 december 2020.
For att bestimma Alands befolkningsandel
anvands en koefficient som anges med fem
decimalers noggrannhet. Okar Alands be-
folkningsandel hdjs avrakningsbeloppet,
minskar befolkningsandelen sanks avrak-
ningsbeloppet.

Avrakningen verkstalls arligen i efterhand
for varje kalenderar. P& avrakningsbeloppet
betalas manatliga forskott.

47 §
Avrakningsgrunden och andring av den

Avréakningsgrunden dr 0,45 procent.

Avrakningsgrunden ska andras, om grun-
derna for statsbokslutet genomgar andringar
som inverkar pa avrakningsbeloppets stor-
lek. Med andring av grunderna for statsbok-
slutet avses forandringar i statens inkomst-
och utgiftsstruktur, strukturella férandringar
innefattande beskattning eller bolagisering,
forandringar i fraga om nettobudgetering
samt andra darmed jamforbara forand-
ringar.

Avrakningsgrunden ska hojas, om land-
skapet Alands utgifter 6kar och utgiftsok-
ningen foljer av att
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Gallande lydelse

3) om landskapets forvaltning annars belas-
tas av betydande utgifter som inte hade forut-
setts nédr denna lag stiftades.

Avrakningsgrunden skall sénkas, om riket
har Overtagit forvaltningsuppgifter som an-
kommer pa landskapet och landskapets utgif-
ter darigenom har minskat.

Om andring av avrakningsgrunden stadgas
i rikslag med lagtingets bifall.

48 §

Extra anslag

Pa framstallning av lagtinget kan extra an-
slag beviljas for osedvanligt stora engangsut-
gifter som inte rimligen kan finansieras med
landskapets budget. Extra anslag kan beviljas
endast for uppgifter som faller inom land-
skapets behdrighet.

Foreslagen lydelse

1) det till landskapet overforts ny lagstift-
ningsbehdrighet i fragor som avses i 29 § 1
mom.

2) landskapet Aland évertar forvaltnings-
uppgifter som ankommer pé staten och kost-
naderna inte regleras pa annat satt, eller
landskapet, efter Gverenskommelse med sta-
ten, svarar for verksamhet som helt eller till
betydande del tjanar riksintressen,

3) uppnéendet av sjalvstyrelsens syften or-
sakar vasentligt 6kade kostnader, eller

4) landskapet Alands forvaltning annars
belastas av betydande utgifter som inte forut-
sags nar denna lag stiftades.

Avrakningsgrunden ska sankas, om en stat-
lig myndighet har dvertagit forvaltningsupp-
gifter av landskapet Alands myndigheter, och
kostnaderna for uppgifterna inte regleras pa
annat satt.

48 §

Forfarandet for andring av avraknings-
grunden

Om éandring av avrakningsgrunden be-
stams genom rikslag med lagtingets sam-
tycke.

Finansministeriet och Alands landskapsre-
gering gor minst vart tredje ar en bedémning
av om det finns grunder enligt 47 § 2—4
mom. att &ndra avrakningsgrunden och ger
sitt forslag till Alandsdelegationen. Om den
ena parten begdar att en bedémning ska goras
tidigare &n efter tre ar, ska den andra parten
inom skalig tid medverka till att ett forslag
lamnas till Alandsdelegationen. | annat fall
behandlar delegationen &rendet pa basen av
den ena partens forslag och efter att ha hort
den andra parten.

Delegationen ger sitt forslag for andring av
avrakningsgrunden till statsradet. Statsradet
ger sitt lagforslag, som baserar sig pa dele-
gationens forslag, till riksdagen.
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Gallande lydelse

49 §
Skattegottgorelse

Overstiger den i landskapet for ett skattedr

debiterade inkomst- och formdgenhetsskat-
ten 0,5 procent av motsvarande skatt i hela
riket, tillkommer det 6verstigande beloppet
(skattegottgorelse) landskapet.

508§
Upptagande av lan

For landskapets behov kan upptas obligat-
ionslan och andra lan.

518
Sarskilda bidrag

Landskapet skall beviljas bidrag av stats-
medel

1) till forhindrande eller undanrdjande av
sadana vasentliga rubbningar i samhallseko-
nomin som sarskilt drabbar landskapet, samt

Foreslagen lydelse

49 §
Skatteavrakningen

| skatteavréakning aterfors till landskapet
Aland &rligen av statsmedel beloppen fér de
pa Aland for respektive skattedr debiterade
statliga forvarvs- och kapitalinkomstskat-
terna, kallskatten som betalas av begransat
skattskyldiga, samfundsskatten och tonnage-
skatten. Dartill aterfors arligen av statsme-
del den pé& Aland betalda lotteriskattens be-
lopp. Skatteavrékningen verkstalls arligen i
efterhand for varje skattedr. Pa skatteavrak-
ningsbeloppet betalas manatliga forskott.
Forskottsbeloppet berdknas med utfallet av
tidigare beskattning och prognoser som
grund.

Om utfallet av den i 1 mom. avsedda sam-
fundsskattens och kapitalinkomstskattens
sammanlagda belopp, med mer &n 10 pro-
cent, understiger det respektive belopp som
landskapet Aland skulle ha fétt p& basis av
motsvarande skatt genom de i 46 8 1 och 2
mom. avsedda grunderna for berékningen av
avrakningsbeloppet, tillkommer mellanskill-
naden landskapet.

50 8
Extra anslag

Pa framstallning av lagtinget kan extra an-
slag beviljas for osedvanligt stora engangs-
utgifter som inte rimligen kan finansieras
med budgeten for landskapet Aland. Extra
anslag kan beviljas endast for uppgifter som
faller inom landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Framstallning om extra anslag gors hos
Alandsdelegationen.

518
Tillskott under exceptionella forhallanden
Landskapet Aland ska av statsmedel bevil-

jas ett tillskott under exceptionella forhallan-
den
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2) for tackande av sadana kostnader som
foranleds av naturkatastrof, karnkraftso-
lycka, oljeutslapp eller ndgon annan darmed
jamforbar handelse, om inte landskapet ské-
ligen bor béra kostnaderna.

Framstallning om bidrag skall goras av land-
skapsregeringen senast under aret efter det
kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.
Arendet skall om mgjligt avgéras inom sex
manader efter framstallningen.

56 §

Alandsdelegationens uppgifter

Delegationen skall dessutom
1) verkstalla den avrakning som avses i 45

§l

2) faststélla skattegottgdrelsen enligt 49 §
samt

3) bevilja extra anslag enligt 48 § och bi-
drag enligt 51 8 samt besluta om de villkor
som mojligen férenas med dem.

Delegationen faststéller storleken pa det
forskott som namns i 45 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

1) for att forhindra eller undanréja sadana
vasentliga rubbningar i samhallsekonomin
som sarskilt drabbar landskapet,

2) for att tacka sadana kostnader som for-
anleds av en naturkatastrof, en karnkraftso-
lycka, ett oljeutslapp eller ndgon annan dar-
med jamforbar handelse, om inte landskapet
skaligen bor béra kostnaderna.

Alands landskapsregering ska gdra en
framstallning om tillskott hos Alandsdelegat-
ionen senast under aret efter det kalenderar
till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet ska
om mojligt avgoéras inom sex manader fran
det att det vacktes.

56 §

Alandsdelegationens uppgifter

Delegationen ska dessutom

1) arligen i efterhand verkstélla den avrak-
ning och den skatteavrékning som avses i 46
och 49 §,

2) ge forslag enligt 48 8§ 3 mom. till stats-
radet om andring av avrakningsgrunden,

3) bevilja extra anslag enligt 50 § och till-
skott under exceptionella forhallanden enligt
51 § samt fatta beslut om de villkor som méj-
ligen férenas med dem.

Delegationen fattar beslut om storleken pa
de forskott pa avrakningsbeloppet som avses
i 46 § 3 mom. och pa skatteavrakningen som
avses i 49 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Avrakning enligt de bestdmmelser i 45 §
som gallde vid ikrafttradandet av denna lag
verkstélls sista gangen for kalenderaret fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. ska
andras, om grunderna for statsbokslutet ge-
nomgar andringar enligt de bestammelser i
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47 8 2—4 mom. som gallde vid denna lags
ikrafttrddande eller om det annars finns
vagande skal for andring innan lagen har
tratt ikraft. Pa andring av avrakningsgrun-
den tillampas da de bestammelser i 47 § 5
mom. som géllde vid ikrafttradandet av
denna lag.

En framstéllning om extra anslag enligt de
bestammelser i 48 § som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag och som gjorts fore
ikrafttrddandet av denna lag, beviljas i enlig-
het med den bestammelsen.

Skattegottgorelse enligt de bestammelser i
49 § som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag utbetalas &nnu for skattearen fore ikraft-
tradandet av denna lag.

Sarskilda bidrag enligt de bestammelser i
51 § som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag kan sokas for utgifter som hanfor sig till
aret fore ikrafttradandet av denna lag.

Beslut om forskott pa avrakningsbelopp

och skatteavrakning som hanfor sig till det ar
da lagen trader ikraft, kan fattas innan lagen
trader ikraft.
Alandsdelegationen skéter ocksé de uppgif-
ter som enligt den bestammelse i 56 § 3 mom.
2 punkten som gallde vid ikrafttrddandet av
denna lag ankom pa delegationen och som
avser faststallande av skattegottgdrelsen for
skattedren 2019 och 2020. Detsamma galler
den slutliga avrakningen for ar 2020 enligt
45 8 2 mom. i den lag som géllde vid denna
lags ikrafttradande.

32



