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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 59 c § i sjilvstyrelselagen for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att nya bestammel-
ser om s.k. fordragsbrottsirenden och om
mal som behandlas vid EG-domstolen fogas
till sjalvstyrelselagen for Aland. Syftet dr att
fortydliga lagen sé att det finns garantier pa
lagniva for ett réttvist forfarande for landska-
pet Aland i situationer dér Finland i egenskap
av medlemsstat i Europeiska unionen stills
till svars for atgirder eller underlatenhet fran
landskapets sida.

Bestammelserna gar ut pa att landskapets
stindpunkt 1 mal och drenden som giller
Aland ska framgé av Finlands svar till kom-
missionen och av Finlands svaromal i Euro-

294541

peiska gemenskapernas domstol, om saken
géller atgérder eller underlatelser fran land-
skapets sida. Landskapet ska ocksa ha ritt att
delta i det muntliga forfarandet vid domsto-
len.

Propositionen innehaller dessutom forslag
till bestimmelser om landskapets ritt att ta
initiativ till att Finland ska intervenera i mal
vid EG-domstolen, yttra sig i drenden vid
domstolen som giller forhandsavgoranden
eller vicka talan vid domstolen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
trddde 1 kraft den 1 januari 1993. Lagen har
dédrefter dndrats fyra ganger. Den senaste
andringen (lag 68/2004) byggde pa regering-
ens proposition 18/2002 rd. I propositionen
konstaterades bl.a. att de bestdmmelser i
sjalvstyrelselagen som giller EU i stort sett
har visat sig vara lyckade, men att landska-
pets stillning i beslutsprocessen inte i alla
avseenden var klar och att det fran landska-
pets sida i olika sammanhang hade péatalats
att mojligheterna for landskapet att paverka
beslutsprocessen i drenden som enligt sjalv-
styrelselagen hor till landskapets behorighet
ar otillrdckliga. Den lagéndring som gjordes
utifrdn propositionen avsag att sdkerstilla
landskapets inflytande, och i propositionen
betonades riks- och landskapsmyndigheter-
nas skyldigheter att samrada sa att Finland i
man av mojlighet kan ha en enhetlig stand-
punkt i EU-drenden.

I samband med lagéndringen infordes en
ny 59 c § i sjélvstyrelselagen. Den géller be-
redningen av stdllningstaganden som géller
fordragsbrott. Enligt paragrafen ska innehal-
let i Finlands svar pa stidllningstaganden av
kommissionen angéende brister vid fullgo-
randet av medlemsstatens skyldigheter till
den del fullgorandet hor till landskapets be-
horighet samt Finlands stidllningstaganden
som i ett sddant drende framfors vid Europe-
iska gemenskapernas domstol beredas av
landskapsregeringen tillsammans med riks-
myndigheterna. Det dr dock statsradet som i
sista hand beslutar om utformningen av still-
ningstagandena.

Nar lagforslaget behandlades i riksdagens
grundlagsutskott (GrUB 7/2002 rd) infordes
dven en ny 59 d § om landskapets nationella
ansvar for bristfilligt eller oriktigt genomfo-
rande av gemenskapsritten och fér anvind-
ningen av gemenskapsmedel. Enligt paragra-
fen har landskapet ansvar till den del en at-
gird eller forsummelse fran landskapets sida
ar orsak till domen. Landskapets ansvarsbe-
lopp kan jamkas. Eventuell tvist mellan riket
och landskapet om ansvaret behandlas som

forvaltningstvistemal i Alands forvaltnings-
domstol.

Fran landskapets sida har det efter lagdnd-
ringen 2004 pétalats att landskapets mojlig-
heter att fora talan i fordragsbrottsdrenden
inte dr tillrdckligt garanterade i sjdlvstyrelse-
lagen med hénsyn till att landskapet har ut-
tryckligt ansvar. I praktiken har samarbetet
mellan landskapet och riket i allménhet fun-
gerat vil.

Syftet med den nu foreliggande propositio-
nen #r att fortydliga 59 c¢ § sé, att det battre
framgar att statsradet for sin del ska dra for-
sorg om att landskapet kommer i atnjutande
av ett réttvist forfarande savil i den nationel-
la beredningen inom statsradet som i behand-
lingen i Europeiska gemenskapernas dom-
stol, nedan EG-domstolen.

2 Nulidge
2.1  Arenden som giller fordragsbrott

Bestimmelserna om process i drenden som
géller fordragsbrott ingar i artiklarna 226—
228 i fordraget om upprittandet av Europeis-
ka gemenskapen, nedan EG-fordraget.

Om kommissionen anser att en medlems-
stat har underlatit att uppfylla en skyldighet
enligt grundfordraget, ska kommissionen en-
ligt artikel 226 i EG-fordraget avge ett moti-
verat yttrande i drendet efter att ha gett den
berdrda staten tillfille att inkomma med sina
synpunkter. Om den berérda staten inte réttar
sig efter yttrandet inom utsatt tid, far kom-
missionen fora drendet vidare till domstolen.

Kommissionen inleder ett dvertridelsefor-
farande enligt artikel 226 med att skicka en
formell underrittelse till medlemsstaten.
Medlemsstaten har vanligen tvd manader pa
sig att svara pa den formella underrittelsen.
Forfarandet kan avslutas i detta skede, om
medlemsstaten beslutar att vidta de atgirder
som har forutsatts. Om medlemsstaten inte
vidtar atgidrder, kan kommissionen avge ett
motiverat yttrande dir det anges en tidsfrist
inom vilken medlemsstaten ska ritta till situ-
ationen. Aven denna tidsfrist & normalt tva
manader. Nir tidsfristen har I6pt ut kan
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kommissionen fora saken till EG-domstolen,
om medlemsstaten fortfarande inte har upp-
fyllt sina skyldigheter.

Den talan som kommissionen med stéd av
artikel 226 kan vicka vid domstolen for att fa
faststéllt att en medlemsstat har underléatit att
uppfylla ndgon av sina skyldigheter riktar sig
enbart till regeringen i den berérda medlems-
staten, dven om fordragsbrottet beror pa en
handling eller en underlatenhet av en myn-
dighet i en region, en delstat eller en auto-
nom gemenskap. Medlemsstaten &r svarande
infor domstolen, trots att det dr fraga om ett
sadant fel fran t.ex. regionens sida som staten
inte ens i princip kan forebygga. | forhallan-
de till unionen spelar fordelningen av lag-
stiftningsbehorigheten mellan staten och re-
gionen alltséa ingen roll.

Medlemsstaten maste inkomma med sitt
svaromél inom en ménad efter att ansékan
har delgivits. Svaromal kan inte lingre ges
efter det att fristen har 16pt ut. Om medlems-
staten inte inkommer med skriftligt svaromal
inom utsatt tid, meddelar domstolen en
tredskodom.

Om domstolen finner att en medlemsstat
har underlatit att uppfylla en skyldighet en-
ligt EG-fordraget, ska denna stat enligt arti-
kel 228 vidta de atgirder som krédvs for att
folja domstolens dom. Anser kommissionen
dérefter att medlemsstaten inte har vidtagit
sadana atgirder, ska kommissionen avge en
formell underrittelse till medlemsstaten.

Om medlemsstaten underlater att inom den
tidsfrist som kommissionen har satt ut vidta
de atgidrder som kriavs for att folja domsto-
lens dom, fir kommissionen enligt artikel
228 vicka talan vid domstolen. Kommissio-
nen maste dock fore det ge medlemsstaten ett
motiverat yttrande.

I forfarandet enligt artikel 228 ska kom-
missionen ange det standardbelopp eller det
vite som den med hénsyn till omstédndighe-
terna anser det ldmpligt att medlemsstaten
ska betala. Om domstolen finner att med-
lemsstaten har underlatit att efterkomma dess
dom, kan den foreldgga staten att betala ett
standardbelopp eller ett vite.

Ocksé i de mal som baserar sig pé artikel
228 dr det alltid medlemsstaten som 4r sva-
rande infor domstolen. Diaremot dr den inter-
na ansvarsfordelningen mellan medlemssta-

ternas myndigheter en nationell friga som
inte avgors 1 EU-rétten.

I artikel 88 ingér ett sérskilt forfarande som
tillampas i statsstodsfragor.

Om kommissionen efter en prelimindr
granskning finner att det dr tveksamt om en
anmild atgird dr forenlig med den gemen-
samma marknaden, kan den inleda ett for-
mellt granskningsférfarande. Den ber6rda
medlemsstaten och andra berérda parter ska
ges tillfille att yttra sig inom en méanad. Det
formella granskningsfoérfarandet avslutas ge-
nom att kommissionen fattar ett beslut, som
kan innebéra att staten i fraga ska upphidva
eller dndra stodéatgidrderna inom den tidsfrist
som kommissionen faststidller. Om staten i
frdga inte rdttar sig efter detta beslut, far
kommissionen eller andra berorda stater, med
avvikelse fran artikel 226, hinskjuta drendet
direkt till domstolen.

2.2 Andra idrenden vid EG-domstolen

Enligt artikel 230 i EG-fordraget dr dom-
stolen behorig att prova talan som vicks av
en medlemsstat, av Europaparlamentet, av
radet eller av kommissionen angéende lagen-
ligheten av de rittsakter som antas av Euro-
paparlamentet och radet gemensamt, av ra-
det, av kommissionen eller av Europeiska
centralbanken och som inte dr rekommenda-
tioner och yttranden, samt saddana réttsakter
som antas av Europaparlamentet och som ska
ha rittsverkan i foérhallande till tredje man.
Varje fysisk eller juridisk person far pa
samma villkor vicka talan mot ett beslut som
ar riktat till honom eller mot ett beslut som,
dven om det utfirdats i form av en forordning
eller ett beslut riktat till en annan person, di-
rekt och personligen berér honom.

Begreppet medlemsstat — i den mening som
avses i synnerhet i fordragets bestimmelser
om ritt att vicka talan med stod av artikel
230 — avser enligt EG-domstolen enbart re-
geringarna for de medlemsstater som ingar i
Europeiska unionen. Darfor kan begreppet
inte dven anses omfatta regeringar for regio-
ner eller autonoma gemenskaper, oavsett om-
fattningen av den behorighet som de har till-
delats pa nationell niva. Att tillata motsatsen
skulle rubba den institutionella jamvikt som
foreskrivs i fordragen (domen i mal C-95/97,
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Région wallonne mot kommissionen, och
domen i mal C-180/97, Regione Toscana mot
kommissionen).

Regionerna har ddremot, i likhet med andra
offentliga samfund, rétt att med st6d av arti-
kel 230.4 pa vissa villkor vicka talan och att
till forstainstansriatten hinskjuta prévningen
av lagligheten av EU-beslut. De regionala
myndigheterna ska, om de &r att anse som ju-
ridiska personer enligt nationell ritt, betrak-
tas som juridiska personer i den mening som
avses i den nimnda punkten.

Om Europaparlamentet, radet eller kom-
missionen i strid med grundférdraget under-
later att vidta atgdrder, far medlemsstaterna
och gemenskapens 6vriga institutioner enligt
artikel 232 vicka talan vid domstolen for att
fa overtrddelsen fastslagen. Varje fysisk eller
juridisk person far pa de villkor som anges i
artikeln fora talan vid domstolen om att na-
gon av gemenskapens institutioner underlatit
att till personen i fraga rikta ndgon annan
réttsakt &n en rekommendation eller ett ytt-
rande.

Enligt artikel 234 dr EG-domstolen behorig
att meddela forhandsavgoranden angaende
tolkningen av grundfordraget, angdende gil-
tigheten och tolkningen av rittsakter som be-
slutats av gemenskapernas institutioner och
av Europeiska centralbanken samt angaende
tolkningen av stadgar for organ som upprit-
tats genom rittsakter som beslutats av radet
nidr stadgarna foreskriver detta. Nér en sadan
fraga kommer upp vid en domstol i en med-
lemsstat far denna domstol begdra ett for-
handsavgorande av EG-domstolen.

2.3 Nirmare bestimmelser om olika
processer infor EG-domstolen

Gemenskapsritten reglerar olika réttsfor-
hallanden som kan gilla bland annat med-
lemsstater, unionens institutioner, medlems-
staternas myndigheter eller privata rittssub-
jekt. I det regelverk som giller partsstéllning
infér EG-domstolen har emellertid medlems-
staterna en sérstéillning.

Nérmare bestimmelser om olika processer
finns i EG-domstolens stadga och réttegangs-
regler. Enligt artikel 23 i domstolens stadga
har parterna, medlemsstaterna, kommissio-
nen och i forekommande fall Europaparla-

mentet, radet och Europeiska centralbanken
ratt att till domstolen inkomma med inlagor
eller skriftliga synpunkter i drenden som
giller forhandsavgorande enligt artikel 234 i
EG-fordraget.

I domstolens stadga finns ocks& bestim-
melser om mgjligheten till intervention i ett
mal. Enligt artikel 40 i stadgan far medlems-
staterna och gemenskapernas institutioner in-
tervenera i tvister infér domstolen. Samma
rétt ska gélla for varje annan person som har
ett berdttigat intresse av utgangen av den
tvist som understillts domstolen; undantag
utgor tvister mellan medlemsstater, mellan
gemenskapernas institutioner eller mellan
medlemsstater och gemenskapernas institu-
tioner. I de fall som avses i artikel 40.2 har
landskapet séledes sjalvstindig interventions-
rétt, men denna ritt dr begrinsad till tvister
dér den ena parten dr en fysisk eller juridisk
person.

En interventionsansékan maste enligt arti-
kel 93 i EG-domstolens rittegangsregler go-
ras inom sex veckor fran dagen for kungorel-
se i Europeiska unionens officiella tidning.
En ans6kan om intervention i ett mal om
overklagande av ett avgorande av forstain-
stansritten maste inges inom en manad fran
dagen for kungorandet i officiella tidningen.
Domstolens ordforande ska faststilla en frist
inom vilken intervenienten far inkomma med
interventionsinlaga. Vanligtvis  faststiller
domstolens ordférande en frist pad ungefér en
manad.

Rittegangsspraket regleras i1 artikel 29 i
EG-domstolens rittegangsregler. Om svaran-
den &r en medlemsstat eller en fysisk eller ju-
ridisk person som &r hemmaho6rande i en
medlemsstat, ska rittegdngsspraket vara den-
na stats officiella sprak. Om en stat har flera
officiella sprék, ska rittegangsspraket vara
det som sokanden viljer. Kommissionen kan
saledes vilja antingen finska eller svenska
som rittegangssprak ndr den vicker talan
mot Finland i enlighet med artikel 226 eller
228 i EG-fordraget.

Enligt de riktlinjer om landskapets ratt att
delta i &drenden som behandlas i EG-
domstolarna och som hér till landskapets be-
horighet som EU-ministerutskottet forordat
den 12 september 2008 ska utrikesministeriet
be kommissionen fista uppmirksamhet vid
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processprdket i mal som giller landskapet
Aland s3 att det kan undvikas att processpra-
ket i sadana fall &r ndgot annat dn svenska.

Enligt artikel 20.4 i domstolens stadga ska
det muntliga forfarandet bestd i uppldsning
av referentens rapport, hdrande av ombud,
rddgivare och advokater samt generaladvoka-
tens forslag till avgérande och i férekom-
mande fall férhér med vittnen och sakkunni-
ga. Radgivaren kan inte pliddera. Domstolens
ordforande kan pa statsombudets begiran
tillata radgivare att svara pa fragor men rad-
givaren kan inte i detta sammanhang framfo-
ra argument som &r motstridiga med med-
lemsstatens argument eller sjdlvstindigt ta
stallning till tolkningen av EU-rétten.

Av effektivitetsskil far i princip endast en
person per part eller annan deltagare i rétte-
gangen hélla ett anférande i en muntlig for-
handling. Om en part eller annan deltagare i
rittegdngen foretrdds av flera ombud, far
hogst tvd av dem framfora anforanden, och
detta endast om en motiverad ansékan om
detta har framstillts skriftligen 15 dagar fore
forhandlingen. Andra ombud &n de som har
avgett muntligt anférande far besvara fragor
fran domstolens ledamoéter och replikera pa
andra inldgg. Den tid som parterna har till sitt
forfogande dr som huvudregel begridnsad till
hogst 30 minuter och hogst 15 minuter i mal
infor avdelningar med tre domare.

2.4 Pracxis
Overtridelsedrenden

Kommissionens formella underréttelser
och motiverade yttranden tillstills utrikesmi-
nistern. Kommissionen uppmanar regeringen
att inkomma med sitt svar vanligen inom en
frist av tvd manader rdknat fran mottagandet
av skrivelsen. Formella underrittelser och
motiverade yttranden som tillstdlls Finland
kommer alltid pd bade finska och svenska.
Beredningen av Finlands svar inleds med att
kommissionens skrivelse skickas till de
myndigheter saken giller. Alla formella un-
derrdttelser och motiverade yttranden sidnds
till Alands landskapsregering.

Beredningen av Finlands standpunkt sker i
informella arbetsgrupper under ledning av ut-
rikesministeriets enhet for EU-

domstolsdrenden. Dessa arbetsgrupper bestér
av foretrddare for de ministerier som saken
giéller. Huvudlinjerna i Finlands stillningsta-
ganden faststills pa foredragning fran utri-
kesministeriet i beredningssektionerna, i
kommittén for EU-drenden och i EU-
ministerutskottet i alla andra Overtriddelse-
drenden utom drenden som enbart giller att
ett direktiv inte har genomforts inom utsatt
tid. En del av stridiga eller vittbdrande 4ren-
den behandlas i EU-ministerutskottet flera
ganger.

I praktiken betyder detta att riktlinjerna for
svaret dras upp 1 arbetsgruppen. En forsta
promemoria med forslag till Finlands still-
ningstagande utarbetas vid utrikesministeriet.
Forslaget foljer de huvudlinjer som arbets-
gruppen kommit dverens om. De organ som
deltagit i beredningen ges mojlighet att
kommentera utkastet. Om arbetsgruppen inte
kan enas om Finlands stidllningstagande, kan
ett alternativt tillvigagangssitt beskrivas i
promemorian. Det slutliga beslutet om tillva-
gagangssittet fattas av EU-ministerutskottet.

Utkastet till promemoria skickas pa svens-
ka till de representanter fér landskapet som
deltar i beredningen, oberoende av vilket
sprak som har anvints under beredningen.
Om en representant for landskapet har delta-
git 1 beredningen 6versidnds de slutliga pro-
memoriorna till beredningssektionen, kom-
mittén  for  EU-drenden, och  EU-
ministerutskottet bade pa finska och pa
svenska.

Det slutliga svaret utarbetas ocksa vid utri-
kesministeriet. Utkastet utarbetas i enlighet
med den huvudlinje som har faststillts under
den beskrivna processen och det Gversidnds
for kommentarer till dem som har deltagit i
beredningen. Utkastet till svar skickas pa
svenska till de representanter for landskapet
som deltar i beredningen, oberoende av vil-
ket sprék som har anvints under beredning-
en. Detsamma giller det slutliga svaret. Om
landskapsregeringens stillningstagande avvi-
ker fran Finlands stillningstagande bor det av
Finlands stéllningstaganden 1 allménhet
framga pa vilken grund landskapsregeringen
anser att landskapslagen &r forenlig med ge-
menskapsritten (RP 18/2002, s. 22).

Finlands skriftliga synpunkter i kommis-
sionens formella granskningsforfarande en-
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ligt artikel 88.2 bereds pd samma sitt som
Finlands svar pa formella underrittelser och
motiverade yttranden.

Domstolsdrenden

I en pdgaende process i EG-domstolen kan
en medlemsstat upptrdda i olika roller. Fin-
land kan delta i processen 1) som svarande i
mal om brott mot gemenskapsforpliktelserna,
2) som kdrande, t.ex. genom att yrka uppha-
vande av en atgidrd av nagon av gemenska-
pens institutioner, 3) som intervenient i andra
mal som #r under handldggning i domstolen
och 4) genom yttranden i mal om f6érhands-
avgorande dir en nationell domstol har be-
girt tolkningsbesked av EG-domstolen i na-
gon pagaende tvist.

Finland som svarande

Om kommissionen vicker talan mot Fin-
land i EG-domstolen for brott mot gemen-
skapsforpliktelserna enligt artikel 226 eller
228 1 EG-fordraget, delger domstolen kéro-
malet och uppmanar Finland att inkomma
med svaromal. Kdromalet tillstdlls utrikes-
ministeriet. Beredningen av Finlands svaro-
mal inleds med att kdromalet skickas till de
myndigheter som saken giller. Om landska-
pet Aland deltar i beredningen, sinds kiro-
malet till landskapsregeringen pa svenska
oberoende av vilket sprak som valts som rét-
tegangssprak. I motsats till formella underrét-
telser och motiverade yttranden far Finland
kdromalet for kdnnedom endast pa ritte-
gangsspraket, som kan vara antingen finska
eller svenska. Om kommissionen har valt
finska som rattegangssprak, oversitter utri-
kesministeriet k#romalet till svenska da
grendet giller Aland. Utrikesministeriet gor i
enlighet med de ovan ndmnda riktlinjerna
kommissionen uppmérksam pa att rétte-
gangsspraket i dessa fall bor vara svenska.

Beredningen av Finlands standpunkt sker
pa samma sitt som beskrivits ovan i samband
med overtradelsedrenden. Beredningen sker i
informella arbetsgrupper under ledning av ut-
rikesministeriet och huvudlinjerna i Finlands
stillningstaganden faststélls pa foredragning
fran utrikesministeriet i beredningssektioner-
na, i kommittén for EU-drenden och vid be-

hov i EU-ministerutskottet. Det slutliga sva-
romalet utarbetas vid utrikesministeriet i en-
lighet med den huvudlinje som har faststillts
under den beskrivna processen.

Aven da andra skrivelser utarbetas under
det skriftliga forfarandet forfar man péa detta
satt.

Det skriftliga forfarandet kan f6ljas av ett
muntligt férfarande. I réittegangsreglerna ges
en mojlighet att lata bli att halla muntlig for-
handling, om inte en av parterna har ldmnat
in en begédran om att forhandling ska hallas.

Enligt artiklarna 44 a, 104.4 och 120 i rét-
tegangsreglerna ska begidran om forhandling
framstillas inom tre veckor fran underrittel-
sen om att det skriftliga forfarandet har av-
slutats. Fristen kan pa motiverad begéran for-
langas.

Landskapsregeringen kan tillstdlla utrikes-
ministeriet en begédran om att Finland ska an-
halla om muntlig forhandling. Fragan om att
begira muntlig forhandling behandlas vid
behov av EU-ministerutskottet.

I de fall EG-domstolen beslutar att ordna
en muntlig forhandling ska de synpunkter
som Finlands regering kommer att framfora
muntligen beredas med iakttagande av sam-
ma forfarande som tillimpas vid beredning
av skrivelserna. Man bor dock ldgga mirke
till att det muntliga férfarandet inte far inne-
bdra en upprepning av vad som redan har
framforts skriftligen. Syftet med den muntli-
ga forhandlingen 4r enligt domstolens anvis-
ningar:

- att ta stdllning till eventuell begidran om
att inldggen ska koncentreras till en viss fra-
ga,
- att fordjupa det kontradiktoriska forfaran-
det, genom att forklara och utforligare be-
handla de mest komplicerade delarna av ar-
gumentationen samt podngtera de véisentli-
gaste punkterna,

- att eventuellt framstdlla nya argument
som st6ds av omstidndigheter som har intraf-
fat efter det att det skriftliga forfarandet av-
slutats, och som av denna anledning inte har
varit mojliga att ta med i de skriftliga yttran-
dena,

- att besvara domstolens fragor.

Finlands regering foretrdds i EG-domstolen
av statsombudet eller ombudets stallforetra-
dare [1 § 1 mom. 20 punkten i statsradets
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forordning om utrikesministeriet (1171/2005)
samt 93 § i arbetsordningen for utrikesmini-
steriet (550/2008)]. I Finlands delegation vid
den muntliga handldggningen ingar forutom
statsombudet eller ombudets stillforetridare i
regel den tjdnsteman vid enheten for EU-
domstolsdrenden som har berett drendet samt
en eller flera tjdnstemidn med sérskild sak-
kunskap pa omradet. Om representanter for
Alands landskapsregering 4r nirvarande vid
den muntliga forhandlingen och forhandling-
en sker pa ett annat sprdk dn svenska, stéar
enheten for EU-domstolsdrenden i kontakt
med domstolen for att forsdkra sig om att
forhandlingen tolkas till svenska.

Generaladvokatens forslag till avgorande
och domstolens dom i saken delges pa for-
sorg av enheten for EU-domstolsdrenden
samtliga intressenter i drendet som har delta-
git i den nationella beredningen.

Finland som kérande

De typer av kédromal i vilka en medlemsstat
oftast dr kdrande &r talan om ogiltigforkla-
rande enligt artikel 230 i EG-férdraget och
passivitetstalan enligt artikel 232.

Beredningen av en talan dér Finland &r ké-
rande inleds med att ndgon av de intressenter
som berdrs av saken gor en framstillning till
enheten for EU-domstolsdrenden om att en
talan ska vickas. Beslutet om talan ska vack-
as fattas i praktiken i sista hand av EU-
ministerutskottet. Beredningen av kdromalet
och de dirpa foljande atgidrderna sker pa
samma sétt som beskrevs betrdffande talan
som vickts mot Finland. Om foretridare for
Alands landskapsregering deltar i beredning-
en, sinds savil utkasten till skrivelserna som
de slutliga skrivelserna till dem pa svenska
oberoende av vilket sprak som valts som rét-
tegéngssprék. Detsamma giller vid bered-
ningen infér den muntliga férhandlingen.

P& samma sitt bereds likasd drenden dir
Finland s6ker @ndring hos EG-domstolen i ett
avgorande av forstainstansritten.

Finland som intervenient

Medlemsstaterna och gemenskapernas in-
stitutioner far enligt artikel 40 i domstolens

stadga intervenera i tvister infor EG-
domstolen.

Domstolen publicerar i Europeiska unio-
nens officiella tidning sammandrag av de
drenden som har inletts vid den. Tidsfristen
for intervention rdknas fran publiceringen.
Beredningen av en eventuell intervention
fran Finlands sida borjar med att nidgon in-
tressent gor en framstéllning till enheten for
EU-domstolsdrenden. Beredningen av &ren-
det sker i en arbetsgrupp pd samma sitt som
ovan beskrivs i frdga om Ovriga domstols-
drenden. Aven i dessa fall 4r det i praktiken
EU-ministerutskottet som i sista hand fattar
beslutet om intervention och faststiller

huvuddragen i interventionsskrivelsen.

Arenden som giller forhandsavgorande

Medlemsstaterna har ritt att inkomma med
skriftliga synpunkter i de drenden som géller
forhandsavgorande enligt artikel 234 i EG-
fordraget. Gemenskapernas domstol over-
siander varje begidran om forhandsavgorande
till samtliga medlemsstater for kdnnedom.

Enheten for EU-domstolsdrenden ser till att
begidran om forhandsavgorande distribueras
till dem som har ett intresse i saken. Till
Alands landskapsregering sinds en begiran
om forhandsavgorande for kédnnedom pé
svenska. | remissen uppmanas mottagaren att
fore en utsatt dag meddela enheten fér EU-
domstolsdarenden om de anser det nédviandigt
att Finland framf6r synpunkter i saken.

De skriftliga och muntliga synpunkterna
bereds i dessa drenden pa samma sétt som i
de domstolsdrenden som beskrivs ovan.

2.5 Riktlinjer om landskapets ritt att
delta i drenden som behandlas i EG-
domstolarna och som hor till land-
skapets behorighet

Som det redan nidmndes har EU-
ministerutskottet den 12 september 2008 for-
ordat riktlinjer om landskapets ritt att delta i
drenden som behandlas i EG-domstolarna
och som hor till landskapets behérighet.
Riktlinjerna har utarbetats av en arbetsgrupp
tillsatt av utrikesministeriet.
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Enligt riktlinjerna ska det nationella syste-
met i Finland utvecklas pa det sétt som an-
fors nedan for att landskapet i enlighet med
sina berittigade krav ska ha mojlighet att for-
svara sig och fora fram sina standpunkter in-
for EG-domstolarna nir Finland agerar som
svarande och detta beror pa pastadda brister i
landskapslagstiftningen.

- Vid handldggning av domstolsidrenden
kan landskapsregeringen géra en motiverad
framstédllan om hur Finland ska anvénda sig
av sin talerétt vid EG-domstolen.

- Om man inte kan nd enighet om linjen i
Finlands stéllningstagande ska drendet alltid
tas upp till behandling i ministerutskottet sa
att ministerutskottsbehandlingen utgér en
processuell garanti for landskapet. 1 dessa
fall skulle foéredragningspromemorian inne-
halla en rittslig och politisk bedomning av
drendet. Relevanta fragor i detta hinseende
skulle gilla till exempel férdelningen av lag-
stiftningsbehdrigheten mellan landskapet och
riket, tidigare verkstéllighetsatgirder i dren-
det och rittsliga foljder av en eventuellt fil-
lande dom. En helhetsbedomning skulle ske
fran fall till fall.

- Behandlingen i ministerutskottet bor f6-
regés av en diskussion med statsministern om
landskapsregeringen s& onskar. I detta mote
skulle utéver statsministern och landskapsre-
geringens representanter ocksd utrikesminis-
tern, ministern ansvarig for Aland och de mi-
nistrar till vilkas ansvarsomrade saken hor.

- Till den del talan géller pastadda brister i
landskapslagstiftningen ska riket och land-
skapet forsoka enas om hur svaromaélet ut-
formas. Med beaktande av sjdlvstyrelsesy-
stemet har regeringen en skyldighet gentemot
Aland att beakta och fora fram landskapsre-
geringens synpunkter till den del saken hor
till landskapets behorighet. Om riket av vi-
gande skdl inte anser sig kunna godta land-
skapets standpunkt, ska svaromalet pa land-
skapets begdran utformas s& att landskapets
standpunkt framgar av svaromalet. Detta
hindrar inte riket att framf6ra sin uppfattning
om hur EG-ritten ska forstas.

- I enskilda fall kan vid behov mojligheten
att ge en representant for landskapet fullmakt
att utdva talerdtten Overvdgas. Taleridtten
skulle da vara parallell med rikets talerétt och
utdvas enligt de stéllningstaganden som fast-

stéllts av statsrddet och beretts av riksmyn-
digheterna i samverkan med landskapsreger-
ingen.

- Landskapet ska alltid ha ritt att fora fra-
gan om utdévande av eventuell sdrskild full-
makt till ministerutskottet. Denna mojlighet
skulle komplettera det nuvarande arrange-
manget enligt 59 ¢ § i sjdlvstyrelselagen dir
riksmyndigheterna i samverkan med land-
skapsregeringen bereder Finlands svar i s.k.
fordragsbrottsdrenden enligt artikel 226 och
228 i EG-fordraget.

- Utrikesministeriet ber kommissionen fis-
ta uppmirksamhet vid processpraket i mal
som giller landskapet fland sd att det kan
undvikas att processpraket i sddana fall ar
nagot annat dn svenska.

- Alands stillning som sakkunnig gillande
landskapets sérskilda forhallanden i landska-
pet ska betonas. For att understryka denna
stillning kunde Alands representant bira en
likadan kapa som statsombudet.

3 Malsittning och foreslagna dnd-
ringar

Grundlagsutskottet har i samband med be-
handlingen av det konstitutionella fordraget
och senare i samband med Lissabonfordraget
noterat att Aland i sammanhanget har tagit
upp frdgan om sin taleritt i unionens domsto-
lar nér det géller fragor som ingar i landska-
pets behorighet (GrUB 36/2006 rd, s. 13 och
GrUB 13/2008 s. 10).

Malséttningen med propositionen 4r att pa
lagniva fortydliga att statsradet ska gora sitt
basta for att garantera landskapet ett réttvist
forfarande i de mal och andra &renden som
behandlas  vid  EG-domstolen. EU-
ministerutskottet har som ndmnt redan foror-
dat riktlinjer f6r hur behandlingen av dessa
drenden ska gi till. Det &r viktigt att skapa
rutiner som gor att handldggningen fungerar
bra, men det behovs ocksa vissa fortydligan-
den pa lagniva for att klarldgga landskapets
stdllning i dessa fragor.

Utgangspunkten i propositionen dr att det
enligt EU-rdtten dr medlemsstaterna som &r
parter bade i overtridelseforfaranden och in-
for EG-domstolen. De foreslagna bestdm-
melserna dr utformade sa, att landskapet ska
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ha sa stort inflytande som det med hénsyn till
detta dr mojligt.

Enligt forslaget fogas tva nya moment till
59 ¢ § i sjdlvstyrelselagen. De foreslagna be-
stimmelserna lagfister principen att landska-
pets standpunkt pa begiran ska komma fram
i svar till kommissionen och i domstolsbe-
handlingen i drenden dér talan beror pa en
atgérd eller underlatelse av landskapet. Detta
géller dven i ett sddant fall att det trots forsok
inte har lyckats att samordna landskapets och
rikets standpunkter. Landskapet ska ocksa ha
rédtt att delta i den muntliga behandlingen vid
domstolen niar mal som giller landskapet be-
handlas. P4 det sittet finns det garanti for att
landskapets synpunkter kommer fram bade i
det skriftliga och i det muntliga forfarandet.

Enligt den foreslagna lagen ska landskaps-
regeringen ocksd kunna gora en motiverad
framstdllning hos statsrddet om att Finland
ska vicka talan, intervenera eller komma
med synpunkter i en friga som giller for-
handsavgorande. Denna ritt giller drenden
som enligt sjdlvstyrelselagen hor till land-
skapets behorighet eller som annars kan ha
sdrskild betydelse for landskapet.

Medlemsstatens, inklusive landskapets,
processuella stéllning i EG-domstolen ar be-
roende av EU-rdtten och kan inte foridndras
genom nationell lagstiftning. Eftersom EU-
ritten utgér fran att det i de flesta fall d&r med-
lemsstaterna som dr parter i de mal som be-
handlas vid domstolen, maste de nationella
bestdmmelserna utformas utifran detta. Fak-
tum att det dr Finlands regering som &r sva-
rande dven i de fall dédr en talan beror pa en
atgird eller underlételse fran landskapets sida
betyder att ocksa riket alltid har ett intresse
av hur Finlands svar utformas. De mal som
behandlas vid EG-domstolen géller nimligen
for det mesta fragan om hur EU-rétten ska
tolkas och de avgodranden domstolen fattar
far betydelse i andra motsvarande eller lik-
nande fall. For Finland som medlemsstat &r
det viktigt att kunna upptrdda konsekvent in-
for domstolen.

I synnerhet med beaktande av att landska-
pet har ansvar for bristfilligt eller oriktigt
genomforande av EU-riitten &r det viktigt att
Finlands svar utformas pa ett sétt som har
samordnats med landskapsregeringen. Ett
mal vid domstolen kan ocksa ha konsekven-

ser som &r betydande for landskapet men
kanske av mindre betydelse for landet i 6v-
rigt. Syftet med denna proposition 4r att ska-
pa ett forfarande enligt vilket landskapets
synpunkter och forsvar alltid dr kdnda for
domstolen &dven i sddana fall dér riket har en
annan uppfattning om hur EU-riétten ska tol-
kas dn vad landskapet har. P4 det sittet far
domstolen alla de fakta i mélet som behovs
for en rittvis bedéomning i saken. I drenden
som #r av vikt for landskapet bor Finland
som medlemsstat forsoka bevaka landskapets
intressen och inte handla i strid med dem.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta admi-
nistrativa eller ekonomiska konsekvenser.
Den foreslagna lagéndringen kan i ndgon
man innebdra 6kade administrativa utgifter,
vilka dock inte uppskattas bli betydande.

5 Beredningen av propositionen

Frigan om landskapet Alands stillning i
s.k. fordragsbrottsidrenden behandlas i betidn-
kandet ”EU:s konstitutionella fordrag och
landskapet Aland” (Justitieministeriet
2005:9). I och med att det konstitutionella
fordraget forfoll, ledde betidnkandet inte till
négra atgérder.

I samband med f6érhandlingarna om Lissa-
bonfordraget har landskapsregeringen lyft
fram fradgan om landskapets inflytande i EU-
drenden. Initiativen har lett till att statsradet
har vidtagit och forberett flera atgirder for att
forbéttra landskapets stillning i beredningen
av EU-drenden.

EU-ministerutskottet férordade den 12 sep-
tember 2008 de ovan nimnda riktlinjer som
vid utrikesministeriet har utarbetats om land-
skapets ritt att delta i 4&renden som behandlas
i EG-domstolarna och som hor till landska-
pets behdrighet.

Justitieministeriet tillsatte den 2 september
2008 en arbetsgrupp for for att utarbeta ett
forslag till komplettering av 59 ¢ § i sjdlvsty-
relselagen for Aland med bestimmelser om
att landskapets standpunkt pa landskapets
begidran ska framgd av Finlands svar till
kommissionen och i EG-domstolen i drenden
som hor till landskapets behorighet, om det



RP 57/2009 rd 11

inte har varit mojligt att samordna landska-
pets och rikets standpunkter. Enligt uppdra-
get skulle paragrafen ocksd kompletteras
med en bestimmelse om mgjligheten att i en-
skilda fall ge en representant for landskapet
ratt att foretrida Finland i EG-domstolen.
Forslaget skulle utarbetas i form av en reger-
ingsproposition. Statsradets kansli, utrikes-
ministeriet, justitieministeriet och Alands
landskapsregering var foretridda i arbets-
gruppen.

Arbetsgruppen Gverlimnade sitt betinkan-
de den 26 november 2008 (JM. Lagbered-
ningsavdelningen 2008:9).

Utkastet till proposition har sénts pa remiss
till statsradets kansli och alla ministerier, ju-
stitiekanslern i statsradet, Alands landskaps-
regering och Alandsdelegationen. Remissin-
stanserna har forordat lagforslaget.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har inte samband med négon
annan proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

59 ¢ §. Landskapets stdillning i drenden
som giller fordragsbrott och i mal som be-
handlas i Europeiska gemenskapernas dom-
stol.

Paragrafens rubrik. Enligt forslaget fogas
nya bestdimmelser till paragrafen. Paragra-
fens rubrik bor diarfor dndras sa, att den bétt-
re motsvarar det nya innehallet.

1 mom. Paragrafens 1 mom. motsvarar den
nu géllande paragrafen. Paragrafen tillimpas
pa beredningen av Finlands svar pa still-
ningstaganden av kommissionen angiende
brister vid fullgérandet av medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgérandet hor till
landskapets behorighet samt Finlands still-
ningstaganden som i ett sddant drende fram-
fors vid Europeiska gemenskapernas dom-
stol. Paragrafen giller siledes beredningen
nidr det ar friga om fordragsbrott som giller
landskapet (se RP 18/2002 rd, s. 21).

Syftet med den gemensamma beredningen
ar att pa det nationella planet anstringa sig
for att sammanjamka landskapets och rikets
stindpunkter s& att Finland i egenskap av
medlemsstat kan ha endast en standpunkt i
sina svar till kommissionen och sina svaro-
mal infér EG-domstolen (Jfr RP 18/2002 rd
s. 17/1 och 21). I motiveringen till den gil-
lande 59 c¢ § konstateras: “Finlands still-
ningstaganden skall bygga pa gemensam be-
redning, dir landskapets och rikets synpunk-
ter skall vdgas mot varandra och vid behov
sammanjdmkas. Fastdn Finlands regering i
sista hand beslutar om innehéllet i Finlands
svar och stillningstaganden i fordragsbrotts-
drenden som giller landskapet, skall man nar
svar och stillningstaganden bereds fésta sir-
skild uppmirksamhet dven vid landskapets
ritt att forsvara sig. T.ex. i en situation dir
kommissionen anser att landskapslagstift-
ningen strider mot gemenskapsritten, bor det
av Finlands stillningstaganden i allménhet
framgé pa vilken grund landskapsregeringen
anser att landskapslagen dr forenlig med ge-
menskapsritten, dven om riksmyndigheterna

har samma uppfattning som kommissionen
angdende tolkningen av gemenskapsrétten.”

2 mom. Syftet med det nya 2 mom. som en-
ligt forslaget fogas till paragrafen &r att klart
uttala att landskapets standpunkt alltid ska
framga av Finlands svar och stillningstagan-
den i en situation dir medlemsstaten Finland
stélls till svars pa grund av nagot som land-
skapet har gjort eller underlatit. Utgangs-
punkten dr, s som i alla EU-drenden, att en
gemensam standpunkt ska efterstrdvas. Sam-
ordningen ska ske inom statsrddets bered-
ningssystem, som har utvecklat genom ett
principbeslut. Systemet innebér att dessa fra-
gor vid behov kommer upp till behandling i
EU-ministerutskottet, dir lantradet har ritt att
delta. Pa begiran av landskapet bor dessutom
fore ministerutskottsbehandlingen ordnas ett
mote med statsministern, dér dven den minis-
ter som ansvarar for &landsérenden samt de
ministrar till vilkas ansvarsomrade saken hor
deltar.

For den hindelse det trots samordningsfor-
sok inte har lyckats att nd en gemensam
standpunkt, ska Finlands svar och stéllnings-
tagande pa landskapsregeringens begéran ut-
formas sa att landskapets standpunkt fram-
gar. Den foreslagna bestimmelsen innebar
att landskapets standpunkt ska framgé i sak
pa ett sadant sitt att landskapets argument
fors fram. Utgangspunkten &r att standpunk-
ten ska framga i en lydelse som har godtagits
av landskapet.

Om kommissionen har inlett ett dvertridel-
seforfarande eller viacker talan mot Finland
pa grund av atgérder eller underlatelser fran
landskapets sida, ska statsrddet inte mot
landskapsregeringens vilja omfatta kommis-
sionens standpunkt eller medge talan pa ett
sddant sitt att det forhindras att frdgan om
EU-rédttens riktiga tolkning fors till EG-
domstolen for avgérande. Domstolen &r i sitt
avgorande oberoende av parternas tolkningar
eller svarandens medgivande.

Paragrafen tillimpas inte pa situationer dér
enbart riket har stillts till svars. | sddana si-
tuationer finns det inte ndgon skyldighet for



RP 57/2009 rd 13

riket att utforma Finlands svar sd att landska-
pets stindpunkt framgar. Ett svar som ges
kommissionen i ett drende som i sig enbart
giller riket, men som enligt sjdlvstyrelsela-
gen hor till landskapets behorighet, kan fa
t.o.m. stor betydelse for landskapet i ett sena-
re skede. Darfor ar det mojligt att landskapet
har ett berittigat intresse att féra fram sina
synpunkter nir saken bereds nationellt. Detta
kan landskapet gora i beredningen inom
statsradet och statsradet ska nir Finlands svar
formuleras vinnldgga sig om att svaret inte
skadar landskapets intressen.

For landskapet &r det inte bara viktigt hur
skriftliga svaromal utformas utan ocksa att ha
mojlighet att muntligen fora fram sina stand-
punkter i domstolsbehandlingen och framfor
allt att ha mojlighet att direkt svara pa even-
tuella fragor i domstolen. Processen vid EG-
domstolen skiljer sig dock frén processen i
underritt i vara nationella allmidnna domsto-
lar genom att tyngdpunkten i likhet med vara
forvaltningsdomstolar ligger pa det skriftliga
forfarandet. Detta framgar tydligt av domsto-
lens anvisningar, i vilka det ségs att varje en-
skilt ombud maste mot bakgrund av syftet
med det muntliga forfarandet bedéma huru-
vida det verkligen finns anledning att halla
ett muntligt anforande, eller om det &r till-
rackligt att hinvisa till de skriftliga yttrande-
na. Domstolen har ansett det viktigt att un-
derstryka att en parts underlatenhet att hélla
ett muntligt anforande aldrig tolkas som ett
vitsordande av det som muntligen gors gil-
lande av en annan part.

Det muntliga foérfarandet bestar enligt dom-
stolens réttegangsregler i upplédsning av refe-
rentens rapport, hérande av ombud, radgivare
och advokater samt generaladvokatens for-
slag till avgérande och i férekommande fall
forhor med vittnen och sakkunniga.

I begdran om muntlig férhandling ska en-
ligt artikel 44 a i domstolens rittegangsregler
uppges skilen till att vederborande vill bli
hord. Landskapsregeringen kan tillstélla utri-
kesministeriet en begéran om att Finland ska
anhalla om muntlig forhandling och samti-
digt begira att landskapet ska ha en represen-
tant i forhandlingen. Fragan om att begéira
muntlig forhandling och om landskapets re-
presentants roll i forfarandet behandlas vid
behov av EU-ministerutskottet i enlighet med

riktlinjerna for behandling av EU-drenden
som giller landskapet.

I mom. 2 foreslas en bestimmelse om land-
skapets ritt att delta i den muntliga férhand-
lingen vid domstolen. Om domstolen beslutar
halla muntlig férhandling, ska landskapet all-
tid ha denna rétt, om malet géller landskapets
atgdrder eller underlatelser. Eftersom land-
skapets standpunkt redan ska framga i det
skriftliga forfarandet och det inte efter det ar
mojligt att i det muntliga forfarandet upprepa
det som anforts skriftligt, 4r den viktigaste
betydelsen av att landskapet &r foretritt vid
den muntliga forhandlingen att fridgor som
eventuellt stélls kan bli besvarade genast.
Om fragorna géller t.ex. orsaken till att land-
skapet har handlat pa ett visst sitt, s ar det
sannolikt landskapets representant som bast
kan svara. Finlands svaromél méste vara ut-
format redan under det skriftliga férfarandet.
Darfor dr det otdnkbart att féra fram motstri-
diga standpunkter i den muntliga férhand-
lingen. Riket och landskapet maste saledes
pa forhand samordna det som kommer att si-
gas.

En f6ljd av att endast medlemsstaterna har
privilegierad stéillning som part &r att enbart
medlemsstaten Finland, dvs. Finlands reger-
ing dr svarande. Nir ocksa landskapet deltar
kommer Finland da att ha tva foretridare,
dvs. statsombudet och landskapets represen-
tant. Landskapets representant kan dven da
ha ritt att plddera tillsammans med statsom-
budet, om domstolen ger tillatelse att tva
ombud pldderar. Ocksa i en sadan situation
maste ombuden samordna det som sigs.

Enligt 13 § i reglementet for statsridet
(262/2003), 1 § 20 punkten i statsradets for-
ordning om utrikesministeriet (1171/2005)
och 41 § i arbetsordningen for utrikesmini-
steriet (550/2008) hor det till utrikesministe-
riets uppgift att foretrdda Finland i Europeis-
ka gemenskapernas domstolar och vid over-
tradelseforfaranden som giller Finland i
egenskap av medlem av Europeiska unionen.
Statsombudet foretrader Finland vid domsto-
len, men det 4r d&ven mojligt att en represen-
tant for landskapet bemyndigas att, enligt de
stillningstaganden som faststillts av statsra-
det och beretts i samverkan med landskaps-
regeringen, i enskilda fall ensam foretrida
Finland i drenden som géller brister vid full-
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gorandet av medlemsstatens skyldigheter och
som enbart géller atgirder eller underlételser
fran landskapets sida.

3 mom. Det foreslagna 3 mom. giller situa-
tioner ddr landskapet 6nskar att Finland ska
vicka talan 1 ndgon fraga, intervenera i nagot
mal som behandlas i domstolen eller yttra sig
i ett drende dér en nationell domstol har be-
gért forhandsavgérande av EG-domstolen. |
dessa fall 4r det medlemsstaten som upptri-
der som part eller intervenient.

Eftersom landskapet kan ha ett stort och
berittigat intresse ocksa i dessa drenden bor
det vara mojligt for landskapsregeringen att
hos statsrddet géra en framstdllning om att
Finland ska vicka talan, intervenera eller ytt-
ra sig. Detta giller inte bara fall dir saken
hor till landskapets behorighet utan ocksa nér
saken kan ha sirskild betydelse for landska-
pet, pd samma sitt som dr fallet i de situatio-
ner som avses i 58 § 2 mom. och 59 a §
1 mom. Gor landskapsregeringen en sadan
motiverad framstéllning, bor statsradet inte
motsitta sig den utan vdgande skil. Ett vi-
gande skil kan vara att den atgérd som fore-
slas i framstéllningen strider mot landets in-
tressen som medlemsstat i EU eller annars
kan skada landets intressen.

I situationer ddr landskapet i egenskap av
juridisk person vicker talan med stod av arti-
kel 230 eller 232 i EG-fordraget for landska-
pet sjdlvstindig talan direkt med stod av for-
draget.

I de fall som avses i artikel 40 i domstolens
stadga kan landskapet ha sjédlvstindig inter-
ventionsritt, men denna ritt dr begrdnsad till
tvister dir den ena parten &r en fysisk eller
juridisk person.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Sjalvstyrelselagen har stiftats i grundlags-
ordning och &r ddrfér av grundlagsnatur.
Propositionen innehaller inte nagra forslag
som skulle vara problematiska i forhallande
till grundlagen.

Enligt 69 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
lagen inte &ndras annat #n genom Overens-
stimmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning
som géller vid dndring av grundlag, dvs. pa
det sdtt som 73 § i grundlagen foreskriver,
och i lagtinget med en majoritet om minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Den foreslagna dndringen avser att utveck-
la forfarandena framfor allt sa att landskapets
mojligheter att forsvara sina stdndpunkter i
darenden som behandlas vid EG-domstolen
tillgodoses. Forslaget &r till sin natur sadant
att det dr onskvért att lagen trader i kraft sna-
rast mojligt. Inte heller till sitt innehall &r
forslaget sddant att det skulle vara viktigt
med en provning efter nya riksdagsval. Re-
geringen foreslar darfor att lagforslaget be-
handlas i bradskande ordning pa det sitt som
anges i 73 § 2 mom. i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 59 c § i sjilvstyrelselagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § i grundlagen foreskriver,
och Alands lagtings beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for
Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

dndras 59 ¢ § i sjilvstyrelselagen for Aland, sidan paragrafen lyder i lag 68/2004, som f&l-

jer:
59¢§

Landskapets stdillning i drenden som gdller
fordragsbrott och i mal som behandlas i Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol

Riksmyndigheterna bereder i samverkan
med landskapsregeringen innehallet i Fin-
lands svar pa stidllningstaganden av Europe-
iska gemenskapernas kommission angéende
brister vid fullgérandet av medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgérandet hor till
landskapets behorighet samt Finlands stéll-
ningstaganden som i ett sddant drende fram-
fors vid Europeiska gemenskapernas dom-
stol.

Om landskapets och rikets stdndpunkter
inte kan samordnas i ett drende som avses i
1 mom., ska Finlands svar och stillningsta-

Helsingfors den 24 april 2009

gande pa landskapsregeringens begiran ut-
formas sa att landskapets stdndpunkt fram-
gar. Har talan i ett #rende som avses i
1 mom. vickts pa grund av en atgird eller
underlatelse fran landskapets sida, ska en re-
presentant fran landskapet ges rétt att delta i
det muntliga forfarandet vid domstolen.

Landskapsregeringen kan goéra en motive-
rad framstillning hos statsradet om att Fin-
land ska delta i en anhingig rittegang vid
Europeiska gemenskapernas domstol eller
vicka talan vid domstolen nér det giller fra-
gor som hor till landskapets behorighet eller
annars kan ha sirskild betydelse for landska-
pet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 59 c § i sjilvstyrelselagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sétt som 73 § i grundlagen foreskriver,
och Alands lagtings beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for
Aland av den 16 augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

dndras 59 c § i sjilvstyrelselagen for Aland, sidan paragrafen lyder i lag 68/2004, som f&l-

jer:

Gdllande lydelse

59¢§

Stdllningstaganden som gdller fordragsbrott

Riksmyndigheterna bereder i samverkan
med landskapsregeringen innehallet i Fin-
lands svar pa stdllningstaganden av Europeis-
ka gemenskapernas kommission angaende
brister vid fullgérandet av medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgérandet hor till
landskapets behorighet samt Finlands still-
ningstaganden som i ett sddant drende fram-
fors vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Foreslagen lydelse

59¢§

Landskapets stdllning i drenden som gdiller
fordragsbrott och i mal som behandlas i Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol

Riksmyndigheterna bereder i samverkan
med landskapsregeringen innehallet i Fin-
lands svar pa stillningstaganden av Europe-
iska gemenskapernas kommission angaende
brister vid fullgérandet av medlemsstatens
skyldigheter till den del fullgérandet hor till
landskapets behorighet samt Finlands still-
ningstaganden som i ett sadant drende fram-
fors vid Europeiska gemenskapernas dom-
stol.

Om landskapets och rikets standpunkter
inte kan samordnas i ett drende som avses i
1 mom., ska Finlands svar och stdllningsta-
gande pa landskapsregeringens begdran ut-
formas sa att landskapets standpunkt fram-
gar. Har talan i ett drende som avses i
1 mom. viickts pa grund av en atgdrd eller
underlatelse fran landskapets sida, ska en
representant fran landskapet ges rdtt att del-
ta i det muntliga forfarandet vid domstolen.

Landskapsregeringen kan gora en motive-
rad framstdllning hos statsradet om att Fin-
land ska delta i en anhiingig rdittegang vid
Europeiska gemenskapernas domstol eller
vicka talan vid domstolen ndr det giiller fra-
gor som hor till landskapets behorighet eller
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

annars kan ha sdrskild betydelse for land-
skapet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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