1919 ars riksdag N:o 73.

Regeringens proposition till Riksdagen
angiende lag om sjilvstyrelse for Aland.

T anledning av att Regeringsformen forutsitter bildan-
det av storre sjilviorvaltningsomrdden én kommunerna till-
sattes den 19 juli 1919 en sirskild kommitté, som fick 1
uppdrag, bland annat, att uppgora forslag till sjilvstyrelse
for linen. Sarskilda skil synas likvdl kriva, att denna
fraga ordmas skilt for sig betriffande Aland.

Alltifran den forhistoriska tiden har Finland varit be-
bott av tvenne invid varandra bosatta folk, talande
olika sprak, finska och svenska. Den svensksprikiga be-
folkningens i landet antal stiger f6r nirvarande till omkring
340,000. Av dessa @ro enligt senaste allménna befolknings-
statistik 19,613 personer bosatta pa Aland, som geografiskt,
genom skirgirden, hor och #@ven sedan urminnes tider 1
historiskt, administrativt, judiciellt och kyrkligt avseende
hort till Finland, medan antalet av dem, som hava finska ill
modersmal, darstides stiger till endast 826.

I Regeringsformen, given den 17 juli 1919, dr de till den
sprakliga minoriteten horandes rétt att hos domstol eller
forvaltande myndighet anviinda sitt modersmal samt abt utfa
expedition pi detta sprak, liksom ock att fa sina kulturella
och ekonomiska behov tillgodosedda, ja till och med att full-
gbra sin varnplikt i truppfoérband med samma sprék som

“de, fullt tryggad. Icke dess mindre har bland den svensk-
sprakiga befolkningen pd Aland i foljd av bedriven agita-
tion yppats oro med avseende 4 dess framtida ode och stri-
vanden att med frammande krafters bistdnd losgdra sig
fran Finland, av vars svensksprakiga befolkning densamma
“utgér blott en ringa brakdel. -
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L anledning av ovananférda omstindigheter, dvensom for
att uban drojsmal avligsna alla dven ; ndgon mén berittigade
anledningar till missné Jje har det befunnits nodigt att, utan
att avvakta den allméinna organisationen av sjalvforvaltning
av hogre grad, uppgora ett sirskilt lagforslag om mycket vid-
strickt sjalvstyrelse' for Aland. Silunda, skulle 4linnin-
garna tillforsikras mojlighet att sjilva orduna sin tillvaro
sd fritt det 6verhuvud ir wdjligt for ett landskap, som icke
utgdr en egen stat.

Lagforslaget, som med endast ndgra av republikens en-
het betingade iindringar ir overensstimmande med fgpe-
vémnda kommittés forslag, dvesom dértill hérande lag an-
gaende bringande i verkstéllighet av lagen om sjalvstyrelse
for Aland, foreliggas hirmed Riksdagen i avseende & god-
kénnande s& lydande:

Lag

om sjilvstyrelse for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ord-
nming 60 § i Riksdagsordningen av den 20 juli 1906 foreskri-
ver, stadgas hiirmed som foljer:

L. Allméinna stadganden.

18.

Alands ldn skall tilikom ma sjélvstyrelse, sésom i denna
lag stadgas.

2 §.

Alands ldns befolkning foretriades i drenden, som héra
till dess sjilvstyrelse, av landstinget. Till befolkningen hén-
foras de, vilka #ro mantalsskrivna i négon av linets kom-
muner.

3 8.

Sjalvstyrelsen omhénderhaves av en landsleapsnamnd,

som av landstinget tillsittes. Dess ordférande ar lantridet,
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som utndmnes av Republikens President bland tre av lands-
tinget pd forslag uppforda personer.

4 §.

Republikens regering foretrades i Alands lin av lands-
hovdingen, som utniamnes av Republikens President. Han
omhiinderhar ock, jimte statens centrala myndigheter, sisom
dirom sirskilt stadgas, de till Republikens allminna forvalt-
ning horande dligganden inom Alands lin.

I1.  Lagstiftningen.

5 8.

Landstingets medlemmar skola vil Jjas genom omedelbara,
proportionella och hemliga val, med allmén och lika rostritt.
Niarmare bestdmmelser angdende valen utfirdas genom land-
skapslag.

Landskapslag antages av landstinget och stadfistes av
Republikens President.

6 §.

Landstinget sammankommer arligen till lagtima mate.
Liandshévdingen sammankallar landstinget till urtima méte
samt, med begivande av Republikens President, upplsser
landstinget och férordnar om verkstillande av nya val.

78
Landstingets méten Oppnas och férklaras avslutade av
landshévdingen eller annan person, som av Republikens Pre-
sident dédrtill férordnas.

8 §.

Landshévdingen eller anman person, som Republikens
President dértill forordnar, sverlimnar 1] landstinget Presi-
dentens framstillningar och meddelanden. De landstingets
beslut, vilka kriva Presidentens stadfistelse, insdndas #ill
statsradet av landshévdingen.
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9 §.
Ovriga bestimmelser om landstingets organisation och
aligganden utfirdas genom landskapslag.

10 §.

Republikens nuvarande lagar och forfattningar forbliva
gillande i Alands lam.

Republikens lagstiftande organ tillkommer uteslutande
ratt till lagstiftning 1 érenden angdende stiftande, éndring,
forklaring eller upphiivande av grundlag dvensom rorande
angeliigenheter, om vilka beslut enligt Regeringslormen icke
kan fattas annat in med Riksdagens samtycke.

Lag samma vare om antagande av allmin lag eller ut-
fardande av forordning 1 drenden rorande:

1) ndrmare bestimmelser angdende medborgares i Fin-
land réitt att vistas 1 eget land, att har fritt vilja boningsort
och att firdas fran en ort till en annan; den i Regeringsfor-
mens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lagstiftning; yttrande-, for-
samlings- och foreningsfrihetens utdvning; forutsdttningarna
for och verkstillamde av husrannsakan; undantag fran
okrankbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten;
sddana inskrinkningar i finska medborgares allmiinna rittig-
heter, som under krigstid eller uppror samt med avseende
4 personer i krigstjiinst dven anmars dro modvindiga; samt
ritt till expropriation for statens behov;

2) Republikens vapen och flagga;

3) Republikens forhillande till ntlindska makter; med-
borgares i annat land antagande till medborgare i Finland;
pass, inflyttning till landet, utlénningars Gvervakande samt
brottslingars utlimnande;

4) Republikens forsvarsvisende;

5) skatter och avgifter, vilka skola 1 Republiken all-
minneligen utgoras, med de 1 22 § némnda undantag;

6) grunderna fér undervisningsvisendet;

7) familje-, arvs- och formyn. rskapsratt; handels-, vi-
vel- och sjoritt; grunderna for rittigheten till utévning av
yrken, jordbruket och dvriga niiringar; privatritt rérande
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andra imnen; alkohollagstiftningen; handelsregister; skiftes-
visendet; strafflag; lag om réttegdngsvisendet och process-
lag, verkstiillighet av domar och straff; lésdrivares behand-
ling; #vensom allmén benddning;

8) landets allminma statistilk; mantals- och Gvriga all-
minna hefolkningslingder; emigration; det allménna dver-
valkandet av hilsovirden samt bekimpandet av epidemier och
andra smittosamma sjukdomar;

9) statens @mbetsverks och allménna inrittningars orga-
nisation och verksamhet; ordningen fér anstdllande 1 samt
kompetensvillkoren for befordran till statsjanster dven-
som statstjinsteminnens rattigheter och skyldigheter;

10) sjofart, lots- och fyrvisendet; lufttrafiken; jirnvigs-
viigendet; tullar och tullviisendet samt tullens och handelns
enhetliga ordnande; varuuthytets frihet; penningviisendet
samt sedelutgivningsritten; matt, mal och vikt; post-, tele-
graf-, och telefonviisendet; samt varden om statsverkets
egendom;

11) omréade, som ér beroende av internationella firdrag,
eller vilket hirintills icke av lagstiftningen forutsatts.

1S
Ny lag, som i Republiken triitt i kraft och som ror andra
dn dei 10 § omformilda drenden, tillimpas i Alands lin {orst
sedan den blivit av landstinget antagen.

12 §.

Innan férordmingar av Republikens President eller
statsrddet med utévning av den 1 28 § Regeringsformen dem
forbehallna ritt utfirdas for Alands lin i andra &n de i
10 § av denna lag nimnda #venden eller i #renden, vilka for-
anledas av dem eller som annars forbliva under Republikens
allmédnma. forvaltning, skall landskapsnimndens utlatande 1
drendet inhdmtas.

13 §.
Landstinget dger 1 andra #renden #n dem, som i 10 § am-
givas, antaga landskapslagar att giilla for Alands lan.
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Republikens President skall stadféista landskapslag i den
lydelse, vari den av landstinget antagits, eller ock firkasta
densamma. Har Presidenten ej inom tre ménader efter det
en av Jandstinget antagen lag blivit i avseende & stadfidtelse
till honom &verlimnad, stadfiast lagen, skall det anses »sﬁlsorrr;
hade stadfiistelse viigrats. g

_ 14 §.

Landstinget #dger ritt att hos regeringen foresla av-
I&tande ti1l Riksdagen av proposition rorande shdan for linet
gillande lag, som hinfér sig till de 1 10 § omformilda
drenden.

15 §.
Landskapsndmnden dger riith att gora framstillningar om
utfirdande av administrativa forordningar fér Alands l&n

IT1. Férvaltningen.

16 §.
 Republikens President fattar beslut i drenden "rérande
Alands ldn pé sétt 1 34 § Regeringsformen stadgas. :
17 §.

Landskapsndmndens sammansiittning idvensom dess och
lantradets dligganden inom de i denna lag stadgade Gi*ii:n:sél'
sé ock de for ledaméter i landskapsnimmden g‘iﬂlﬂncﬁ kom-
petensvillkor bestimmas genom land‘s'kap:slﬁg.‘

18 §.
Under .I\,Lplﬂahkem allménna forvaltning kvarstd:
1) utrikeséirendena;
2) justitieforvaltningen;
G5 e ik A
3) for valtningen av militira angeligenheter;
4) forvaltni i Pode dinilan ot et
‘.) f onfmtumgen 1 frdga om den allminma siikerheten och
ordningen i Republiken;
5H) statens finansforvaltning:
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6) forvaltningen av hilsovérdearenden, sdframt denna
giiller det allmiinna svervakandet av hilsovirden; s ock be-

kimpandet av epidemier och andra smittosamma sjukdomar,

dir sadant icke enligt allmin lag eller forordning ankommer
4 kommunerna;

7) férvaltningen av statens kommunikationer samt for-
valtningen av dvriga kommunikationer med avseende & tran-
sitotrafiken samt samtrafiken mellan Alands lén. och fast-
landet; samt

8) de administrativa uppgifter, vilka i ovrigt foranledas
av i 10 § namnda Hrenden.

T svriga delar handhaves forvaltningen av sjalvstyrelse-
myndigheterna, si vith den icke enligt lag eller forfattningar
ankommer % Republikens President eller statsrddet.

19 §&.

Genom forordning kunna, med landskapsnimndens be-
oivande, & Republikens allménna forvaltning ankommande
nppgifter tilldelas sjilvstyrelseorganen. dvensom till sjalv-
styrelsen horande uppgifter sverforas pi Republikens all-
ménna forvaltning. De sjilvstyrelseorganen sflunda till-
delade, 4 Republikens forvaltning ankommande uppgifterna
kunna. savitt sadant befinnes nodigt, dnyo pd sistnéimnda
forvaltning Sverforas.

IV. Lagskipningen.
20 §.
Domsristten i rittegdngsmal och -#renden utbvas av sta-
tens domstolar.
o1 8.
Forvaltningsritteliga besvirsmal avgoras av landshov-
dingen.

V. Linets hushallning.
22 §.
Alands lin har vitt att f6r sina behov anvinda inkom-
terna frin mantalspenningarna, miringsskatterna och nd-
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jesskatterna, och #ger landstinget besluta om desamma.
Likaledes #ger landstinget, i anslutning 1l statens all-
ménna inkomstbeskattning, for linets behov pabjuda en
tilliggsskatt att utgd enligt enahanda grunder samt paforas
och uppbiras i samband med den allménna inkomstskatten,
liksom ock att péligga tillfillig extra beskattning, dvensom
bestémma de avgifter, vilka skola erliggas for sjilvstyrelsen
underlydande myndigheters tjinsteforrittningar och expedi-
tioner s& ock for anlitande av sjilvstyvelseinrittningarna.

De i denna paragraf &syftade beslut trida i kraft utan
stadfistelse av Republikens President, men bora meddelas
landshévdingen till kénnedom.

23 §.

Landshévdingen #ger forbjuda verkstallighet av beslut,
som rér bheskattning, om han finner att beslutet:

1) dr skadligt for Republikens handelsforhillanden eller
inverkar pd varuutbytet mellan in- och utlandet;

2) inverkar skadligt ps varuutbytet mellan Alands lin
och fastlandet;

3) innefattar oskiliga eller for trafiken skadliga avgifter
a anlitandet av allménna vigar, farleder eller sjdlvstyrelsen
underlydande inréittningar; eller

4) innebir dubbel beskattning, eller har till £51jd att be-
skattningen uppenharligen forfordelar enskilda skattdra-
gande eller samhdllsklasser.

Har landshévdingen forbjudit verkstillande av beslut,
skall beslutet understillas Republikens Presidents provning.

24 §.

Nyttjanderdtten till statens jordegendom i Alands lam
overgar fill linet, dock icke betriffande sddan egendom, som
forblir anslagen till bostillen &t statens tjinstemin, €j hel-
ler #ill den del egendomen nu eller framdeles kommer till
anvindning for statsverkets behov.

.
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25 §.

Om upptagande av lén for linets gemensamma gagn eller
for sirskilda dess behov hesluter landstinget. For uppta-
gande av obligationsldn dvensom lin i utlandet, erfordras
samtycke av Republikens President.

26 §.

Kostnaderna for den forvaltning, som enligt 18 § fort-
farande handhaves av statens myndigheter, liksom ock de
utgifter, vilka harflyta av rittsvirden, bestridas ur statens
medel. Ovriga utgifter for linets behov bestridas av linet
sjalvt.

27 §.

Fram g&r det, att beskattningen i Alands lin for sjélvfor-
valtningens ordinarie behov @r i forhéllande till av lﬁxneij
itnjutna férméner proportionsvis hogre ém beskattningen 1
medeltal for motsvarande andamal annorstides 1 Republiken,
skall bidrag ur statsmedel 4t linet utgivas.

Bidragets belopp faststilles for en tid av tre budgetdr i
sinder genom en delegation, bestdende av tvenne ledamdter,
forordnade av statsradet, samt tvenne, utsedda av landstin-
get. Ordforande i delegationen &r finansministern.

" Har landstinget gjort framstillning om beviljande av
bidrag till extraordinarie utgifter, fattas beslut .jﬁimv@l
hiirom av den i féregdende moment omférmilda delegation.

Delegationens heslut skola for att bliva gillande stad-
{fistas av Republikens President.

VI. Deltagandet i faderneslandets forsvar.

28 §.

Alands lans inbyggare iro skyldiga att bitrada vid fader-
neslandets férsvar genom att, i stillet for fullgérande av
virnplikt, gora motsvarande tjanst vid lots- och fyrinriti-
ningen sésom dirom i lag sirskilt stadgas.

Vad hir ovan stadgats giller dock icke dem, vilka efter
fyllda tolv ar inflyttat till Alands lin frén annan ort i Fin-
land, diir de skulle hava varit varnpliktiga,



10.. - N:o 78

Séden inbyggare i Alands lin, som i fSrsta momentet
dsyftes, md dock, dir hen det Astundar, fullgbra viirnplikt
vid R;epu‘blik‘en;s krigsmakt.

VII. De offentliga tjinsterna.

29 §.
Sjalvstyrelsen underlydande tjinster och befattningar
iurattas och tjanstemin till desamma utnimnas av land-
skapsnimnden.

30 §.

Statsmyndigheternas @mbetssprak i Alands lin &r sven-
ska. Dock iége envar riitt att i egen sak, som av sddan myn-
dighet handldgges, anvimda finska eller svenska spraket
samt pd det sprék han anvint utfd expedition antingen i
original eller i officiell sversittning.

Vad hiér #r stadgat gille ock betriffande landskaps-
nimnden.

31 §.

Skriftvixlingsspraket mellan sjalvstyrvelsen underly-
dande myndigheter och statsmyndigheterna i Alands Iin
saomt Republikens regering och centrala myndigheter skall
vara svenska.

32 §.
I statens tjanst i Alands lin m4 icke anstillas ndgon, som
icke dger styrkt f6rméga att anvinda svenska spraket sdviil
1 tal som skrift.

VIII. Om besvir och dtal for brott i tidnsten.
33 §.

Over landshovdingens och landskapsnimndens beslut
dvensom Ovriga #mbetsdtgirder mé besvir anforas sdsom
stadgat dr rorande besviirs anférande i motsvarande fall Gver
landshdvdings utslag.

— A
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Finner landshévdingen, att sjdlvstyrelsen underlydande
myndighets beslut overskrider myndighetens befogenhet,
skall han férbjuda verkstiilligheten av sddant beslut.

34 8.
For brott 1 tjinsten dtalas lantrddet och ledamot av land-
skapsndmnden infor Abo hovratt.

35 §.

Forfar lantrddet eller ledamot i landskapsndmnden vid
utévning av sitt &mbete 1 strid med gillande lagar eller for-
fattningar eller underlater han vad honom i tjinsten dligger,
skall landshévdingen anméiila brottet 4111 &tal.

IX. Scdrskilda bestimmelser.

36 §.
Uppkommer meningsskiljaktighet angdende landshsvdin-
gens, landstingets eller landskapsniimndens befogenheter en-
ligt denna lag, #ger higsta forvaltningsdomstolen avgdra

densamma.
37 §.

Denna lag, vilken giller sisom grundlag, ma icke &ndras,
forklaras eller upphiivas, ej heller md avvikelse frén den-
samma gbras utan landstingets horande oeh Republikens
Presidents stadfistelse.

38 §.
Inhyggarnas 1 Alands lin ritt att deltaga i val +ill riks-
dagen undergér icke dndring genom denna lag.

39 §.

Denna lag triider 1 kraft den .. ............ 1955
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Lag

anghende bringande i verkstiillighet av lagen om sjiilv-
styrelse for Aland.

Sedan lag om sjilvstyrelse for Aland blivit au tagen
och denna dag stadfist, varder hirmed angdende dess brin-
gande i verkstillighet, 1 enlighet med Riksdagens beslut, #ill-
kommet i den ordning 60 § i riksdagsordningen av den 20
juli 1906 foreskriver, stadgat som f&ljer:

18§

Intill dess, genom av Alands Lins landsting antagen och
av Republikens President stadfist landskapslag, valordning
stiftats for Alands lins landsting, skola representanter till
landstinget utses med iakttagande i tillimpliga delar av
stadgandena i vallagen av den 20 juli 1906, dock sélunda, att

1) Alands lin skall utgira en valkrets och centralnimn-
den sammantrida i Mariehamns stad;

2) representanter skola viljas till ett antal av trettio :

3) i rostningen diger deltaga den, som #r valberidttigad
vid riksdagsmannaval och dr i nigon kommun inom Alands
lin mantalsskriven den 1 januari 1920;

4) rostning verlestilles endast i Alands lin;

5) valmansforening kan bhildas av minst tio valmén;

6) valen forriittas den 1 .......... 19...

2 §

Intill dess genom landskapslag stadgats angdende lands-
tingets organisation, slrola stadgandena 1 Riksdagsordningen
av den 20 juli 1906 med avseende & landstinget i tillimpliga
delar iakttagas, dock silunda, att

1) stadgandena i riksdagsordningens 11, 12, 13, 20, 24
och 25 §§, 2 mom. 26 §, 27, 32, 33 och 46 88, sistnimnda
paragraf forsivitt den vor andra #n pd Aland verksamma
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ambetsverk, tjinstemin eller allmdnna inrattningar, samt
74 § icke #ro tilldmpliga;

2) landstinget sammantriider i Marichamns stad, forsta
gangen, pa kallelse av Republikens President, den 1 ......
...... 19....

3) elektorer skola utses till et antal av tolv;

4) utskott tillsittas enligt landstingets provning;

5) utskott skall bestd av fem ledaméter och stora utskot-
tet av tio;

6) drende mé icke ldmnas vilande dver nya val;

7) kvalificerad majoritet erfordras icke i ndgot #rende;

8) forslag till sidana reglementariska foreskrifter, vilka
namnas 1 72 § av Riksdagsordningen, skola uppgéras av
talmannen och vicetalménnen tillsammans med tvd med-
lemmar av landstinget, vilka landstinget genom direkta val
déartill utsebt.

3 8.

Landstinget skall, dd det fonsta gdngen sammankommer,
besluta om valordning for val till landstinget, om landstin-
gets organisation och &ligganden, om landskapsnimndens
sammansittning samt om dess och lantradets aligganden, om
inkomst- och utgiftsstat for linet, Gvensom om skatter, vilka
skola uppbéiras for limets behov.

4 §.
Landskapsnimnden och lantridet vidtaga med sin verk-
samhet den 1 ........ 19. .. Intill dess sjilvfsrvaltningen

underlydande tjanster och befattningar blivit inrdttade,
handhavas motsvarande dligganden av statens myndigheter.
Med avseende & tjinsteman, som erhdller motsvarande, sjalv-
forvaltningen underlydande befattning, gélla icke stadgan-
dena i férordningen av den 3 februari 1868 amgdende de
rittigheter och wkyldigheter, som tillkomma #mbets- och
tjinstem#in, vilkas befattningar indragas.

5 §.
Alands landsting skall beredas tillfille att avgiva ut-
latande over propositionen till den lag, som forubsitbes i
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28 § av lagen om sjalvstyrelse for Aland, given denna dag,
innan densamma till Riksdagen sverlimnas.

6 §.
Vad i 24 § av lagen om sjélvstyrelse f5r Aland, given
denna dag, stadgas, medfsr €] dndring i nuvarande arrenda-
torers rittigheter och skyldigheter enligt nu gillande avtal.

7 8.
Ovriga bestémmelser, som mojligen erfordras for att
bringa i verkstillighet lagen om sjalvstyrelse for Aland,
given denna dag, utfirdas genom fofordning.

Helsingfors, den 30 januari 1920.

Republikens President

K. J. STAHLBERG.

Justitieminister Hjalmar Kahelin.

1919 Rd. — Riksd. sv. — Prop. N:o 73.

Riksdagens svar & Regeringens
proposition angdende lag om sjilvstyrelse for
Aland.

Till Riksdagen har overlamnats Regeringens proposi-
tion angaende lag om sjdlvstyrelse for Alnndf och har
Riksdagen for beredning remitterat densgm ma till G’I‘l.u-ld—
tagsutskottet, som likval icke hunnit i drendet avgiva

betdankande.

Helsingfors, den 11 mars 1920.



