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Utkastet till forordningen

Bilaga 2

Forordning
om indring av reglementet for justitiekanslern vid statsradet

P4 foredragning av justitieministern

dndras i reglementet for justitiekanslern vid statsradet av den 12 december 1957 (416/57) 1 §

och

fogas till reglementet en ny 14 a § som foljer:

1§

Det ankommer pa justitiekanslern att over-
vaka att lag iakttas. Alla myndigheter, tjdnste-
mén och offentligt anstillda samt alla andra,
nir de utévar offentlig makt, skall ge honom
den handriackning som han dérvid behover.

14 a §

Justitiekanslern kan kalla en stillforetradare
att skota sddana uppgifter som ankommer pé
justitickanslersadjointen.

Da stillforetradaren skoter justitiekanslers-
adjointens uppgifter géller i fraga om honom
pad motsvarande sitt vad som i detta reglemen-
te stadgas om justitiekanslersadjointen. Till
justitiekanslersadjointens stillforetradare beta-
las for denna tid 16n pa samma grunder som
till justitiekanslersadjointen.

Om den som férordnats till stallféretradare
har utnamnts eller forflyttats till statens tjanst,
4r han tjanstledig fran denna tjdnst under den
tid han skoter sadana uppgifter som ankom-
mer pd justitiekanslersadjointen. Om den fasta
16n som den som valts till stéllféretradare far
fér sin ordinarie tjdnst Overstiger den fasta
lonen for tjdnsten som justitiekanslersadjoint,
betalas till honom den del av den fasta 16nen
for den ordinarie tjdnsten som Gverstiger den
fasta l6nen for tjdnsten som justitiekanslers-
adjoint.

Denna foérordning trader i kraft den
19
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innchdller ett forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland. Lagens allménna
mal dr att stdrka den aldndska sjalvstyrelsen.
Reformen avser inte att dndra landskapets
statsréttsliga stdllning.

Enligt lagforslaget utvidgas Alands sjalvsty-
relse pa lagstiftningens, forvaltningens och den
offentliga ekonomins omraden. Landskapet
far enligt forslaget Overta lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet p4 omraden som har
sarskild betydelse for sjdlvstyrelsen och inom
vilka dndamalsenligheten talar for en enhetlig
reglering i landskapet.

Landskapet skall enligt lagforslaget fa ny
eller utvidgad lagstiftningsbehorighet bl.a. i
fragor som giller hyra och hyresreglering,
fornminnen, socialvard, utskdnkning av alko-
holdrycker, arkivvisendet, postvisendet samt
radio och television. Aven ritten att anta
straffstadganden for Overtriddelser av land-
skapslagstiftningen skall utvidgas. Enligt for-
slaget skall diremot behorigheten att lagstifta
om arbetsavtal 6verforas fran landskapet till
riket.

Behorigheten 1 forvaltningsangeldgenheter
skall folja lagstiftningsbehorigheten. Landska-
pets forvaltningsbehorighet kommer darfor att
gilla dven de omraden pa vilka landskapet far
ny eller utvidgad lagstiftningsbehorighet. Det
foreslas ocksa att landskapets paverkningsmdoj-
ligheter ut6kas i vissa frdgor som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet.

I vissa for landskapet betydelsefulla angeld-
genheter som faller under rikets behorighet
erfordras enligt forslaget att landskapsmyndig-
heterna har lamnat sitt samtycke, avgivit utla-
tande eller blivit horda. I nagra fall férutsétts
samrad eller samarbete mellan rikets och land-
skapets myndigheter.

Stadgandena om forvaltningsrittskipningen
fortydligas. Enligt forslaget kan genom rikslag

3002061

inrdttas en sarskild forvaltningsdomstol i
landskapet. Den skall ersdtta ldnsritten och
kan #aven ersdtta landskapsstyrelsen som be-
svarsmyndighet.

Lagforslaget upptar ett flertal reformer som
betonar landskapets sjdlvstyrelse “och den
alandska befolkningens sérstdllning. Forutsatt-
ningarna for forvarv av dlandsk hembygdsritt
fortydligas s& att kravet att stkanden har
tillfredsstidllande kunskaper i svenska skrivs in
i lagtexten. Arv som enligt lag tillfaller staten
skall enligt forslaget tillfalla landskapet. I fra-
ga om skattefrihet och diarmed jamfoérbara
formaner som tillkommer staten skall landska-
pet atnjuta samma rétt som staten. Rétten att
anvanda landskapets flagga skall utvidgas. I
pass som utfédrdas i landskapet till den som har
hembygdsratt skall inga ordet >’Aland”’.

Forslaget innehéller stadganden som har till
syfte att trygga &ldnningarnas sprak och kul-
tur.

I fraga om landskapets ekonomi foreslas ett
nytt finansiellt system som #ar enklare och
overskadligare dn det gillande och som dess-
utom ger landskapet en 6kad ekonomisk sjalv-
stindighet. Enligt forslaget skall utgifterna for
sjalvstyrelsen tickas med ett arligt avrdknings-
belopp av statsmedel som berdknas i relation
till statsbokslutet. Avrdkningsbeloppet berik-
nas med hjdlp av ett visst relationstal, avrak-
ningsgrunden, som &r 0,45 %. Avriaknings-
grunden kan dndras under forutsattningar som
anges i lagen. Landskapet skall fritt kunna
disponera avriakningsbeloppet inom ramen foér
sin egen budget. Landskapet skall dock efter-
strava att de sociala formanerna for landska-
pets befolkning &r minst desamma som for
befolkningen i riket i Ovrigt. Enligt forslaget
kan landskapet dessutom erhélla bidrag av
statsmedel i exceptionella situationer som nér-
mare anges i lagen.
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I lagen om inskrénkning i rétten att férvérva
och besitta fast egendom i landskapet Aland
foreslas en sadan dndring att dven fang genom
arv understills de inskriankningar som lagen
innehaller. Med avvikelse fran huvudregeln
skall dock brostarvingar och efterlevande make
ha ratt att genom arv forvarva egendom i
landskapet. Detsamma skall ocksa gilla makes
ritt att vid avvittring pa grund av dodsfall
forvarva fast egendom. Med fast egendom

jamstidlls andel i ett sadant doédsbo som &dger
eller besitter fast egendom. Det foreslagna
tillstandssystemet har till syfte att trygga att
jordegendomen kan forbli i den i landskapet
bosatta befolkningens hinder.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft vid ing&ngen av det andra aret
efter det ar dé& lagarna har antagits av riks-
dagen och godkints av Alands landsting samt
stadfdsts av republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mal

Landskapet Aland intar i Finland en stats-
rattslig sérstdllning. 1 folkréttsligt avseende
utgér Aland en autonomi, diar omradets demi-
litarisering dr betydelsefull. Representanter for
landskapet deltar med en egen delegation i
Nordiska Radets arbete. Viktigast ar emellertid
den grundlagsfista aldndska sjalvstyrelsen.

Landskapet Alands sjalvstyrelse har sin

grund i Nationernas Forbunds beslut av ar
1921 och i den forsta sjélvstyrelselagen av ar
1920. De viktigaste forfattningarna om Aland
ar sjalvstyrelselagen for Aland (670/51) och
lagen om inskrénkning i ratten att forvdrva
och besitta fast egendom i landskapet Aland
(3/75), den s.k. jordforvarvslagen. Sjdlvstyrel-
selagens syfte dr att garantera landskapets
befolkning dess svenska sprak, kultur och lo-
kala sedvinjor samt att gora det mojligt for
befolkningen att sjialv ordna sin tillvaro inom
granserna for landskapets statsrittsliga stall-
ning.
_ Sedd som en helhet har lagstiftningen om
Aland bildat en god grund for en allsidig
utveckling av landskapet och dess befolkning.
Samarbetet mellan statens och landskapets
myndigheter har dven 16pt friktionsfritt och i
en anda av samforstand. Det dr likval uppen-
bart att en reform av lagstiftningen behovs.
Andringar krdvs sarskilt betrdffande fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten mellan ri-
ket och landskapet, vilken inte i alla delar ar
helt dndamalsenlig. Det finns manga dmnes-
omraden pa vilka lagstiftningsbehorigheten pa
goda grunder kunde ¢verlamnas till landska-
pet. Likasa ligger bestammanderitten i vissa
forvaltningsangeldgenheter onddigtvis hos ri-
kets myndigheter. Dessutom &r systemet for
den ekonomiska kostnadsutjimningen mellan
riket och landskapet alltfor komplicerat och
osmidigt.

_ Ett behov att revidera stadgandena om
Alands sjdlvstyrelse foranleds dven av att det
snart har gatt 40 ar sedan den gillande sjilv-
styrelselagstiftningen tradde i kraft. Lagen
bygger till stor del pa ett beredningsarbete som
inleddes redan pa 1930-talet. Lagen svarar inte
langre mot dagens forhallanden.

En utgangspunkt fér reformen dr Nationer-
nas Forbunds beslut och Finlands atgéarder i
anledning av beslutet samt att internationella
ataganden rorande Aland skall uppfyllas. Vi-
dare 4r malet att Alands sjdlvstyrelse skall
byggas ut sa att kompetensfordelningen mellan
riket och landskapet blir indamalsenlig. Ocksa
det finansiella systemet skall utvecklas sa att
det blir enklare och overskadligare.

Lagtekniskt avser reformen att modernisera
sjalvstyrelselagen till systematik, struktur, ter-
minologi och sprak. Lagens stdllning i lagstift-
ningshierarkin bor dven fortydligas.

1.2. Medel
1.2.1. Allmdint

Landskapet Alands sjélvstyrelse skall stirkas
och statstillsynen minskas sdrskilt genom att
utvidga landskapets lagstiftningsbehorighet
och dess behorighet och inflytande i forvalt-
ningsangeldgenheter. .

For att bevara jorden i den pd Aland fast
bosatta befolkningens hander foreslas vissa
preciseringar i stadgandena om rétten att
forvarva jord i landskapet.

For att skapa ett enkelt och Gverskadligt
finansiellt system foOreslas det att ett arligt
avrakningsbelopp av statsmedel tas i bruk. Det
skall utrdknas i relation till statsbokslutet.

1.2.2. Utvidgad lagstiftningsbehorighet for
landskapet

Lagstiftningsbehorigheten dr av central bety-
delse for landskapets sjalvstyrelse. For att stir-
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ka sjalvstyrelsen skall lagstiftningsbehorigheten
enligt lagforslaget i stérsta mojliga utstrick-
ning Overforas till landskapet pa alla de omra-
den som har ett betydelsefullt samband med
sjdlvstyrelsen och dar dndamalsenlighetsskil
talar for en sadan reglering. Landskapet far ny
eller utvidgad lagstiftningsbehorighet bl.a. i
féljande angeldgenheter:

— anvédndning av landskapets flagga,

— hyra och hyresreglering,

— fornminnen,

— socialvard,

— utskdnkning alkoholdrycker,

— arkivvisendet,

— postviasendet samt radio och television,
likval med undantag for internationella angeli-
genheter, samt

— straffstadganden.

Harutéver kan landskapet enligt forslaget
genom lag helt eller delvis tilldelas lagstift-
ningsbehorighet, si vitt giller folkbokfdring,
handels-, férenings- och fartygsregister, arbets-
pensionsskydd och annan socialférsdkring,
alkohollagstiftning, bank- och kreditvisendet
samt arbetsavtal och samarbete inom foretag.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om arbets-
avtal foreslas bli 6verford pa riket.

For landskapets mojligheter att inverka pa
beslut av riksmyndigheterna som géller for-
hallandena i landskapet dr det av betydelse att
landskapsstyrelsens yttrande skall inhdmtas i
forvag, ndr det 4r fraga om att utfirda en
forfattning som hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet men som uteslutande angér landska-
pet eller annars har sarskild betydelse for det.

1.2.3. Utvidgad behérighet och dkat infly-
tande for landskapet i forvaltnings-
angeldgenheter

Behorigheten i forvaltningsangeldgenheter
skall, liksom for nédrvarande, félja lagstift-
ningsbehorigheten. Landskapets behorighet
kommer darfor att gélla dven de omraden pa
vilka landskapet far ny eller utvidgad lagstift-
ningsbehorighet. Dessutom finns det vissa an-
geldgenheter betriffande vilka lagstiftningsbe-
horigheten hor till riket men i vilka sjdlvstyrel-
semyndigheterna handhar férvaltningen i stil-
Iet for statens eller kommunernas myndigheter,
t.ex. den interna lufttrafiken och konsument-
skyddet.

Landskapets mojligheter att paverka angeld-
genheter som hor till rikets behorighet foreslas
dven bli utvidgade. For det forsta finns det
atgdrder som enligt forslaget kan genomforas
endast med landskapets samtycke. For det
andra giller i flera fall att samrad skall 4ga
rum med landskapets myndigheter innan beslut
fattas. Sa skall forfaras t.ex. vid handlaggning
av frigor som giller fartbegrinsningar fo6r
handelsfartyg i farleder inom landskapet eller i
oOvriga sadana fragor rérande sjotrafiken som
har sarskild betydelse for landskapet. Samrads-
forpliktelsen har i vissa fall utstriackts dven
utanfor den egentliga forvaltningsapparaten.
Sélunda skall beslut av Finlands Bank som kan
vantas fa sérskild betydelse for landskapets
néringsliv eller sysselsdttningen i landskapet
om mojligt fattas efter att samrdd med land-
skapsstyrelsen har #4gt rum. Dessutom har
landskapsstyrelsen ratt att jamte statsradet
vara foretradd vid forhandlingar med produ-
centernas centralorganisationer om inkomsten
for lantbrukare och fiskare och om styrningen
av lantbruksproduktionen och fiskerindringen.

For det tredje galler betrdffande vissa ange-
lagenheter inom rikets behorighet att land-
skapsstyrelsen skall horas. Sa skall forfaras
t.ex. innan beslut fattas om sddana dndringar i
importskyddet for lantbruks- och fiskeripro-
dukter som sidrskilt kan bertra lantbrukspro-
duktionen eller fiskerindringen i landskapet.
For det fjarde skall den behoriga statsmyndig-
heten i vissa fall inhdmta yttrande av land-
skapsstyrelsen innan ett drende avgors. Yttran-
de av landskapsstyrelsen skall inhdmtas bl.a.
innan tillstdnd beviljas for utévande av en
reglementerad niring. For det femte fore-
kommer det slutligen angeldgenheter som skall
handhas i samarbete mellan rikets och landska-
pets myndigheter (insamlande av statistiska

uppgifter).

1.2.4. Utvecklad forvaltningsrittskipning i
landskapet

Enligt forslaget skall i sjilvstyrelselagen tas
in stadganden om &ndringssékande i forvalt-
ningsdrenden. Enligt forslaget kan en sirskild
forvaltningsdomstol inridttas genom rikslag.
Den skall ersdtta lamsratten och kan #ven
ersitta landskapsstyrelsen som besviarsmyndig-
het.
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1.2.5. Tryggande av landskapets spraikliga
och kulturella stillning

Reformen befister landskapets stéllning i
fraga om sprak och kultur. Landskapets kultu-
rella sarstdllning skall tryggas bl.a. genom att
landskapet far lagstiftningsbehorighet i fraga
om televisions- och radioverksambhet i landska-
pet samt betraffande fornminnesvarden och
arkivviasendet. Ocksa de foreslagna stadgande-
na om utbildningvidsendet tar sikte pa att
stiarka landskapets kulturella identitet. Vidare
skall i sjalvstyrelselagen ingd mer detaljerade
stadganden dn for ndrvarande om dmbetsspra-
ket, om ritten att anvianda finska spraket, om
skriftvaxlingsspraket mellan myndigheter, om
oversidttningar, om undervisningsspraket, om
sprakkunskapsfordringar for statstjdnster i
landskapet och om information och foreskrif-
ter pd svenska.

Forutsittningarna f6r beviljande av hem-
bygdsritt skall enligt forslaget preciseras i fra-
ga om de kunskaper i svenska som krdvs av
sokanden. Pa sirskilda grunder kan hembygds-
ratt likvdl beviljas dven om sokanden inte
fyller fordringarna pa sprakkunskap.

1.2.6. Inskrdnkningar i rdtten att forvirva
fast egendom i landskapet

Den dndring som foéreslas i jordforvarvsla-
gen syftar framst till att férhindra att reglerna
om jordférvarv kringgas. Enligt forslaget un-
derstills dven fang genom arv de inskrdnk-
ningar som lagen innehaller. Brostarvinge och
make skall dock ha ritt att genom arv férviarva
jordegendom i landskapet dven om de inte har
hembygdsritt. Landskapsstyrelsen skall i vissa
fall ha ratt att yrka pa skifte av dédsbon i vilka
ingar fast egendom i landskapet.

1.2.7. Reform av det finansiella systemet

I fraga om det finansiella systemet ar ut-
gangspunkten att staten sasom hittills skall
uppbéra sina egna skatter i landskapet. Nagon
andring i landskapets behorighet i fraga om
skattelagstiftningen foreslds inte. Diremot
foreslas det att den hittills gdllande ordningen,
som bygger pad en ordinarie utjamning och
extraordinarie anslag, skall ersdttas med ett
system som #r enklare och 6verskadligare och

som samtidigt markerar landskapets ekono-
miska sjalvstdndighet.

Enligt forslaget skall landskapets utgifter
tickas av staten med ett arligt avriaknings-
belopp som berdknas i relation till statsbok-
slutet. ‘Avrakningsbeloppet berdknas med
hjalp av ett relationstal, avriakningsgrunden,
som dr 0,45 % . Avriakningsgrunden kan dnd-
ras under de forutsittningar som anges i
lagen. Landskapet far fritt disponera avrik-
ningsbeloppet inom ramen for sin egen bud-
get. Landskapet skall dock efterstrdva att de
sociala forménerna for landskapets befolk-
ning ar minst desamma som for befolkningen
i riket 1 Ovrigt.

For landskapets behov kan enligt lagfoér-
slaget upptas obligationsldn och andra 1an
savil hir i landet som i utlandet. Upptagande
av lan i utlandet skall inte lingre kriva sam-
tycke av republikens president. Under sddana
exceptionella foérhéllanden som anges i lagen
skall till landskapet betalas sérskilt bidrag av
statsmedel. Ett sddant bidrag skall utgd for det
forsta till féorhindrande eller undanréjande av
vésentliga rubbningar i samhéallsekonomin, vil-
ka sarskilt drabbar landskapet. For det andra
skall bidrag utga for tickande av sadana kost-
nader som foranleds av en naturkatastrof, en
karnkraftsolycka, ett oljeutslapp eller en dér-
med jamforbar héndelse.

Alandsdelegationen skall, s&som hittills,
handldgga landskapets och rikets inbordes eko-
nomiska angeldgenheter. De viktigaste besluten
skall stadfistas av republikens president.

1.2.8. Ovriga forslag

Utdéver de ovan niamnda reformerna av
landskapets behérighet innehéaller propositonen
forslag till olika atgarder som betonar landska-
pets och den aldndska befolkningens sdrstill-
ning. En del av forslagen har framst en symbo-
lisk betydelse. Propositionen innehaller bl.a.
foljande:

— Grianserna for landskapets omrade skall
forbli oférindrade. Det blir emellertid maojligt
att beakta landskapets intressen for den hin-
delse Finlands ekonomiska zon skulle utvidgas.

— Bendmningen pa Alands lagstiftande or-
gan “’landsting’ foreslds bli ersatt med *’lag-
ting’’.

— Danaarv som enligt lag tillfaller staten
skall i landskapet tillfalla landskapet.




8 1990 rd. — RP nr 73

~— Landskapet skall ha samma ritt som
staten i frdga om skattefrihet och darmed
jamforbara férméaner.

— Rétten att anvianda landskapets flagga
kan utvidgas.

— 1 pass som utfirdas i landskapet till den
som har hembygdsratt skall ingd ordet
”’ Aland”’.

2. Radande lige och dess bak-
grund

2.1, Den historiska bakgrunden

2.1.1. Alands stillning under olika historis-
ka skeden

Den forsta invandringen till Alandsdarna
skedde for over 5 000 ar sedan. Jigar- och
samlarfolk drogs till 6arna av den goda till-
gangen pd sidl, fagel och fisk. Den férsta
invandringen osterifran foljdes av en invand-
ring fran vaster med bérjan ca ar 2500 f.Kr.
Folkvandringstiden inledde en ny era for svear-
nas stamférbundsomrade, som var koncentre-
rat till ostra delen av Sverige. Erévringstagen
ledde till 6ppnandet av nya handelsvagar vid
vilka borgar och handelsplatser grundades.
Aland fick pa 500-talet genom dessa erévrings-
tdg en bosdttning som hallit sig kvar till vara
dagar.

Med det svenska rikets konsolidering drogs
Aland in i rikets maktsfar och pa 1100-talet
uppfordes pd oGarna sma fistningar och
forsvarskyrkor. Kastelholms fastning fick pa
1300-talet en militdr och administrativ betydel-
se. Efter att ha varit hertigdome, slottsldn och
en kort tid stithallardome hanfordes Alands-
Oarna genom 1634 ars regeringsform till Abo
och Bjorneborgs lan som ett sdrskilt harad.
Genom en forordning av den 13 juni 1918
avskiljdes Alands hérad till ett sédrskilt lan.
Genom lagen om sjélvstyrelse for Aland av den
6 maj 1920 (124/20) ombildades Alands lan till
det sjalvstyrda landskapet Aland.

Genom fredsfordraget i Fredrikshamn 1809
med Ryssland forlorade Sverige Finland jamte
Aland, som hade tillhort det svenska riket
under nirmare sex drhundraden. Med tanke pa
Alands strategiskt viktiga ldge paborjades ett
stort ryskt befastningsarbete i Bomarsund. Un-
der det s.k. Krimkriget erévrades fistningen av
fransk-engelska flottenheter och spriangdes

1854. Vid fredsforhandlingarna i Paris 1856
gjorde Sverige ansprdk pd Aland. Ryssland
kunde inte formas att avstd Alandsoarna, men
bitrddde en konvention om demilitarisering av
oarna. Det s.k. Alandsservitutet tillkom genom
fordrag mellan Ryssland & ena sidan samt
Frankrike och England & andra sidan.

Alandsservitutet fornyades och komplettera-
des pa initiativ av Nationernas Férbund genom
en konvention om Alandsdarnas ickebefiastan-
de och neutralisering av den 20 oktober 1921
(64/22). Finland férband sig ocksa i fordraget
mellan Finland och de Socialistiska Radsrepub-
likernas Forbund angiende Alandsbarna av
den 11 oktober 1940 (FordrS 24/40) att demili-
tarisera Alandsoarna. Enligt fredsfordraget ef-
ter andra virldskriget, som undertecknades i
Paris den 10 februari 1947 (FordrS 20/47),
skall ’Alandsoarna forbliva demilitariserade i
enlighet med nu réddande saklage’’.

2.1.2. Sjilvstyrelsens tillkomst

Den alindska sjdlvstyrelsen kunde tridda i
kraft forst efter mangahanda omgéangar. I
augusti 1917 hade vid ett interkommunalt mote
pa Aland antagits en prokiamation som ut-
tryckte den aldndska befolkningens vilja till
aterforening med Sverige. Detta blev starten
till den s.k. Alandsrorelsen, som efter Finlands
sjalvstandighetsforklaring i en massadress utta-
lade sin 6nskan om en aterforening med Sveri-
ge.

I juni 1918 hade tilisatts ett landsting, vilket
emellertid inte hade nagot stdéd i gillande lag.
Dess viktigaste uppgift var att verka for en
aterférening med Sverige. Landstingets verk-
stédllande utskott vinde sig i november 1918 till
Forenta Staternas, Frankrikes, Italiens och
Storbritanniens regeringar och hemstillde, att
vid fredsverket principen om nationernas
sjdlvbestdimmanderitt skulle tillimpas dven for
den alandska befolkningen och Alands ater-
gang till Sverige darigenom mojliggoras’. Det-
ta krav understoddes av den svenska rege-
ringen. P& dess initiativ fordes aldnningarnas
krav pa en aterforening till fredskonferensen i
Paris, dar en alandsk delegation i januari 1919
fick framldgga sina krav pa sjdlvbestammande-
ratt.

Under intryck av den internationella opinion
som dirvid uppkommit och sedan &ldnningar-
na i juni 1919 yrkat pa aterforening i en adress
som hade undertecknats av 95 procent av alla
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myndlga personer i landskapet, skred leands
regering till atgirder for en reglering av Alands
stillning. Regeringen avldt till riksdagen en
proposition angéende lag om s;alvstyrelse for
Aland (reg.prop. nr 73/1919 1d.), vari bl.a.
ingdr foljande uttalande: ’For att utan drojs-
mal avlidgsna alla dven i ndgon man beréttigade
anledningar till missnéje har det befunnits
nodigt att, utan att avvakta den allmdnna
organisationen av sjidlvforvaltning av hogre
grad, uppgora ett sdrskilt lagforslag om myck-
et vidstrackt sjalvstyrelse for Aland. Salunda
skulle aldnningarna tillférsakras mojlighet att
sjalva ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvud
ar mojligt for ett landskap som icke utgdr en
egen stat.”” Lagen antogs av riksdagen i den
ordning som galler for stiftande av grundlag
och diri stadgades att lagen inte kunde dndras,
forklaras eller upphidvas och ingen avvikelse
fran den kunde g6ras pa annat sdtt 4n med
landstingets samtycke och i den ordning som &r
stadgad om grundlag. Sedan riksdagen hade
antagit lagen om sjdlvstyrelse f6r Aland upp-
manades alinningarna vid ett moéte i Marie-
hamn att tillimpa lagen, men lagen avvisades
av foretradare for befolkningen i landskapet.

Efter notvéxling mellan regeringarna i Fin-
land och Sverige hinskots Alandsfragan pa
engelskt initiativ till Nationernas Forbund fo6r
avgdrande. Parterna underkastade sig pa
forhand radets domsritt. Folkforbundsradet
beslot den 24 juni 1921 att tillerk&nna Finland
suveraniteten Over Aland, varvid det dock
forutsattes att starka garantier for dlanningar-
nas nationalitetsskydd infordes i den redan
existerande sjdlvstyrelselagen. Nya garantier
for alanningarna skulle inféras i lagen, och
ogruppen skulle neutraliseras och demilitarise-
ras for att darigenom trygga “’freden, det
framtida goda forhallandet mellan Sverige och
Finland samt 6arnas egen vilgang och lycka”’.
Garantierna utformades av de bada tvistande
parterna i den s.k. Alandsoverenskommelsen,
vilken godkindes av folkférbundsradet den 27
juni 1921. Radet ansdg att garantierna uppfyll-
de tidens krav pa minoritetsskydd.

I Alandsoverenskommelsen forklarar Fin-
land sig beslutet att sdkerstdlla och garantera
Alandséarnas befolkning bevarandet av dess
svenska sprak, kultur och lokala sedvinjor och
att 1 lagen om sjdlvstyrelse for Aland inta
garantier, enligt vilka bland annat:

1) undervisningsspraket i skolorna skulle
vara svenska,

2 300206L

2) fastighet, som o6verlats till den som &r
bosatt utom landskapet, kunde inlosas av
landskapet, kommun eller i landskapet bosatt
enskild,

3) inflyttad finsk medborgare skulle erhilla
rostratt 1 kommunalval och vid val till lands-
tinget forst efter det att han varit fast bosatt
fem &r i landskapet,

4) landshovdingen skulle utndmnas av re-
publikens president efter Overenskommelse
med landstingets ordforande,

5) landskapet skulle ha ritt att for sina
behov anvinda en viss del av de fran landska-
pet hiarrérande skatterna och

6) Alands landsting skulle ha klagoritt hos
folkforbundsradet &ver tﬂlampnmgen av ga-
rantierna.

Detaljerade bestimmelser om mlosmngsfra—
gorna i samband med fastighetsoverlatelse
skulle ingé i en sarskild lag, som kunde dndras,
forklaras eller upphévas blott p4 samma sétt
som lagen om sjilvstyrelse fér Aland.

De 6verenskomna garantierna inférdes i en
sarskild lag. Lagen innehdllande sédrskilda stad-
ganden rorande landskapet Alands befolkning
(189/22, nedan garantilagen) stiftades i samma
ordning som lagen om sjélvstyrelse for Aland
och kunde upphidvas och dndras endast pa
samma sdtt som sistnimnda lag.

Efter att garantilagen hade antagits av riks-
dagen fann aldnningarna inte langre hinder att
tillimpa lagen om sjilvstyrelse for Aland (124/
20), garantilagen och lagen angdende bringan-
de i verkstéllighet av lagen om sjélvstyrelse for
Aland (125/20). Den 9 juni 1922 sammantrad-
de det lagstadgade landstinget forsta gangen.

2.1.3. Senare skeden i utvecklingen

. Ar 1951 utfardades en ny sjalvstyrelselag for
Aland (nedan sjilvstyrelselagen eller den gdl-
lande sjdlvstyrelselagen). Genom den upphév-
des sjdlvstyrelselagen av ar 1920 och lagen om
dess verkstidllighet samt garantilagen. 1 sjilv-
styrelselagen hade inarbetats alla de stadgan-
den som forut hade ingatt i garantilagen, med
undantag endast for vad som géllde landsting-
ets ratt att anfora klagan hos Nationernas
Forbunds Rad. )

Den sirskilda lag som enligt Alandsove-
renskommelsen och garantilagen skulle stiftas
om ett inlésningsforfarande vid jordférvarv
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tillkom forst ar 1938 till f6ljd av meningsskilj-
aktigheter mellan riket och landskapet rorande
tolkningen av Alandséverenskommelsen. Lag-
en om utdvande av losningsratt vid forsdljning
av fastighet i landskapet Aland (140/38) ersat-
tes 1951 av en lag med samma rubrik (671/51).
Sistnamnda lag upphédvdes i sin tur genom
lagen om inskrdankning i rétten att forvirva
och besitta fast egendom i landskapet Aland av
den 3 januari 1975 (nedan jordforvirvslagen).

Representanter for Aland har sedan borjan
av 1970 deltagit i Nordiska Rddets arbete.
Genom en 4ndring 4r 1983 av det s.k. Helsing-
forsavtalet (FordrS 28/62) erhsll Alands lands-
ting ritt att utse tvd medlemmar av radet.
Landskapsstyrelsen far sjalv bestimma antalet
av de alindska representanter som deltar i
radets arbete. De alindska radsmedlemmarna
och representanterna bildar en egen delegation,
som ingdr i Finlands delegation. De aldndska
medlemmarna har ritt att nirvara dven i sada-
na utskott av vilka de inte 4r medlemmar, med
ratt att yttra sig och ligga fram initiativ.

Vid dndringen av Helsingforsavtalet ar 1983
erholl Alands landskapsstyrelse ritt att ansluta
sig till Nordiska ministerradets beslut nir det
ar fraga om angeldgenheter som hor till land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Landskapssty-
relsen har dven ritt att viacka forslag i radet
(s.k. regeringsforslag). Landskapsforvaltning-
ens tjanstemin far delta i dmbetsmannakom-
mittéernas sammantriden.

2.2. Gillande lagstiftning

2.2.1. Lagstiftningens uppbyggnad

Landskapet Alands sjalvstyrelse har, si som
det framgar av den historiska 6versikten, sin
grund i de beslut som Nationernas Foérbund
fattade ar 1921 och i den forsta sjélvstyrelsela-
gen av ar 1920. Sjialvstyrelsen har utvecklats
och forstiarkts genom den géllande sjalvstyrel-
selagen och jordforvirvslagen. Landskapets
sarstillning framhivs ytterligare av de interna-
tionella avtal som reglerar dess demilitarise-
ring.

Sjalvstyrelselagstiftningens syfte ar att till-
forsdkra och garantera landskapets befolkning
bevarandet av dess svenska sprak och kultur
samt lokala sedvdnjor och att lata befolk-
ningen sa fritt som mdojligt ordna sin tillvaro

inom ramen for landskapets statsrittsliga still-
ning.

Den gillande sjélvstyrelselagen omfattar 45
paragrafer. Den &4r uppdelad i féljande tio
kapitel:

— 1 kap. Allminna stadganden,

— 2 kap. Lagstiftningen,

— 3 kap. Forvaltningen,

— 4 kap. Lagskipningen,

. — 5 kap. Landskapets ekonomi och
Alandsdelegationens uppgifter,

— 6 kap. Tjéanstgoring vid civilforvalt-
ningen i stdllet for fullgbrande av virnplikt,

— 7 kap. Undervisningsanstalter,

— 8 kap. De offentliga tjinsterna och be-
stimmelser angdende spriket,

— 9 kap. Om besvir och atal for brott i
tjdnsten och

— 10 kap. Sarskilda bestammelser.

Sjalvstyrelselagens 1 kap. innehéaller de
grundlidggande stadgandena om landskapet
Alands sjdlvstyrelse. Enligt 1§ tillkommer
landskapet sjdlvstyrelse enligt denna lag. Sjalv-
styrelsens innebord har inte ndrmare angivits i
stadgandet. 1 1§ 2 mom. anges landskapet
Alands omrade. I 2 § regleras sjilvstyrelseor-
ganen. Stadganden om alindsk hembygdsritt
ingar i 3—5 §§. Lagens 6 § innehaller bl.a.
stadganden om de angeldgenheter som hor till
rikets allmédnna forvaltning inom landskapet.

Till 4 och 5 §§ ansluter sig den tidigare
ndmnda jordférvarvslagen som innehaller in-
skrankningar i rdtten att forviarva och besitta
fast egendom i landskapet.

Stadgandena i 9 kap. kompletteras av en
sirskild lag om tillampning av lagen om #4nd-
ringssokande i forvaltningsdrenden i landska-
pet Aland, given ar 1979 (182/79). .

Landskapslagarna publiceras 1 Alands
forfattningssamling och har senast samman-
stallts i Alands lagsamling 1988.

I det foljande genomgds mera i detalj den
lagstiftning som giller aliandsk hembygdsriitt,
fordelningen av lagstiftningsbehérigheten mel-
lan riket och landskapet, lagstiftningskontrol-
len, forvaltningen, rittskipningen, sprakstad-
ganden och landskapets ekonomi.

2.2.2. Alindsk hembygdsritt

Sjalvstyrelselagens stadganden om aldndsk
hembygdsritt innebdr en sirskild medborgerlig
status for landskapets invanare. Hembygdsrit-
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ten har sin grund i garantilagen. Hembygdsrit-
ten dr en forutsittning for rostratt vid kommu-
nala val och landstingsval samt for ritten att
dga jord. Dessutom har till hembygdsréitten
anknutits >’4ven vissa nya rattsverkningar med
syftemal att skidnka alandsbefolkningen full
trygghet pé& nationalitetsskyddets omrade’’
(reg. prop. nr 100/1946 rd., som lag till grund
for reg. prop. nr 38/1948 rd.). Salunda till-
kommer t.ex. ritten att inom landskapet idka
6ppen niring endast den som har alindsk
hembygdsritt.

Stadgandena om forvdrv av hembygdsrdtt
ingar i 3 § sjdlvstyrelselagen. Enligt paragrafen
tillkommer hembygdsratt omedelbart pa grund
av lag:

— inom &dktenskap f6tt barn, vars fader
eller moder atnjuter hembygdsritt,

— utom #dktenskap fott barn, vars moder
eller, da barnet star under sin faders vardnad,
vars fader atnjuter hembygdsritt, samt

— kvinna som ingar dktenskap med man
som atnjuter hembygdsratt.

Landskapsstyrelsen kan pa anstkan bevilja
hembygdsritt at finska medborgare som har
inflyttat till landskapet och utan avbrott varit
bosatta diar under minst fem ars tid. Hem-
bygdsritt beviljas om inte vigande skal provas
foranleda avslag. >’Ogift barn under 21 ar”’
foljer i dessa fall sina fordldrar eller den av
fordldrarna som har vdrdnaden om barnet.

Pa sdrskilda skil kan landskapsstyrelsen be-
vilja hembygdsratt, om sokanden har varit
bosatt i landskapet under en kortare tid &n fem
ar.

Den som forlorar sitt finska medborgarskap
eller som under fem ar har varit stadigvarande
bosatt utom landskapet, forlorar sin alandska
hembygdsratt.

Nirmare bestammelser om f6rvarv och
forlust av aldndsk hembygdsratt kan enligt
sjalvstyrelselagen utfiardas genom landskaps-
lag. En saddan lag har utfardats ar 1953 (land-
skapslag angaende alindsk hembygdsritt,
18.3.1953/4).

Med hembygdsratten ar viktiga rattigheter
forknippade. Foérst och framst utgdr alandsk
hembygdsritt en forutsdtining for kommunal
rostritt och rostritt vid val till landstinget (4 §
1 mom. andra meningen).

Vidare far endast den som har hembygdsritt
forvirva eller besitta fast egendom i landskapet
utan inskrankning (4 § 1 mom. forsta me-
ningen). Den som saknar alindsk hembygds-

ratt samt bolag, andelslag, férening, annan
sammansiutning, anstalt, stiftelse eller sam-
fund far inte utan sarskilt tillstdnd av land-
skapsstyrelsen for varje sdrskilt fall med agan-
deratt forviarva eller pa grund av lego- eller
annat avtal besitta fast egendom i landskapet;
med sadan egendom jamstédlls en outbruten del
av en fastighet. Utan sdrskilda skal far likval
en juridisk person av ovan niamnt slag som
under fem ars tid haft laglig hemort i landska-
pet och vars samtliga styrelsemedlemmar at-
njuter alindsk hembygdsratt, inte forvagras
tillstand.

Begriansningarna i jordforvirvsriatten giller
inte arv eller expropriation men diremot fang
pa grund av testamente och giftoritt. Aven
staten, landskapet och alidndska kommuner
kan utan tillstind forvarva fast egendom. En
bank kan med iakttagande av vad som i
banklagstiftningen stadgas om s&dant forvirv
temporirt forvarva fast egendom som utgoér
pant eller sidkerhet for obetald fordran.

Nirmare stadganden om inskridnkningarna
och om forfarandet di ans6kan om tillstand
har avslagits ingar:i-jordforvérvslagen.

Ratt att idka niring i landskapet tillkommer
likasa den som har hembygdsritt (4 § 2 mom.).
Denna ritt géller nidring for vars utévande
enligt lag erfordras anmilan eller tillstand.
Ritten tillkommer dven den som under fem ar
utan avbrott har haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet, 4&ven om han saknar
hembygdsritt. Bolag, andelslag, foérening, an-
nan sammanslutning eller stiftelse, som har
hemort i landskapet och vars samtliga styrelse-
medlemmar har hembygdsritt eller utan av-
brott har varit bosatta i landskapet under fem
ar, har ritt att idka anmélnings- och tillstands-
pliktig niring. Landskapsstyrelsen kan efter
provning i varje sdrskilt fall bevilja dispens
rorande ritten till ndringsutévning.

2.2.3. Fordelningen av lagstiftningsbehorig-
heten mellan riket och landskapet

I den forsta sjalvstyrelselagen hade fordel-
ningen av lagstiftningsbehérigheten mellan ri-
kets och landskapets organ faststdllts sa, att i
lagen uppriknades de riattsomraden vilka om-
fattades av rikets lagstiftningsbehorighet (9 §),
medan landskapets lagstiftningskompetens
fastslogs genom ett allmint stadgande enligt
vilket andra 4n riket sirskilt forbehallna dren-
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den foll under landskapets lagstiftningsbeho-
righet (12 §).

I den gillande sjdlvstyrelselagen har man
iakttagit en annan uppbyggnad. I den har man
gjort en detaljerad uppriakning av 4 ena sidan
rikets och & andra sidan landskapets angela-
genheter utgdende fran att den primira lag-
stiftningsbehorigheten ankommer pa landska-
pet med undantag for vissa angeldgenheter som
ankommer pa riket. Lagtekniskt har detta
genomforts sa att i 11 § har intagits, mer
detaljerat 4n i den forsta sjalvstyrelselagen, de
omraden som hor till rikets behorighet. Lagens
11 § kompletteras av 13 § i vilken detaljerat
har angivits de riattsomraden som landskapets
lagstiftningsbehorighet  omfattar.  Avsikten
med detta foérfarande har ndrmast varit att
eliminera tolkningssvarigheter.

Riket har enligt 11 § 1 mom. i den géllande
sjdlvstyrelselagen uteslutande ratt till lagstift-
ning i drenden som géller stiftande, dndring,
forklaring och upphidvande av samt avvikelse
fran de grundilagar som hor till rikets forfatt-
ning. Detsamma géller fradgor om vilka beslut
kan fattas enligt regeringsformen for Finland
endast med riksdagens samtycke. Till sist-
namnda drenden hoér fragan om rikets omrade
och gréanser, fragor om krig och fred samt

upptagande av statsldn. Andring, férklaring
eller upphidvande av eller avvikelse fran de
grundlagar som ror landskapets sjalvstyrelse,
dvs. sjalvstyrelselagen och jordf6rvirvslagen,
kan likval goras av riksdagen endast med bifall
av landstinget pd det sitt som stadgas i de
sistnamnda lagarna.

Enligt 11 § 3 mom. i den géllande sjalvsty-
relselagen fordras dven landstingets bifall till
dndring av rikslag angdende grundsatsen om
enskilds rétt att &ga fastighet i landskapet
Aland eller betraffande grundsatserna om all-
mén laroplikt samt allmén och lika kommunal
rostriatt m.m. vilka ndmns i 11 § 2 mom. 6 och
7 punkten. Dessa forbehall gialler savil vanlig
rikslag som grundlag.

I 11§ 2 mom. i den gillande sjalvstyrelsela-
gen uppridknas de omrdden i friga om vilka
stiftande av allmin lag eller utfirdande av
forordning ankommer pa rikets organ. Vissa
undantag ingdr i de enskilda stadgandena i
lagen. I 13 § 1 mom. uppriknas de angeldgen-
heter i fraga om vilka landstinget har lagstift-
ningsbehorighet, varvid 11 § och undantagen i
de enskilda punkterna i 13 § skall iakttas.

Foljande sammanstidllning utvisar i huvud-
drag fordelningen av lagstiftningsbehorigheten
mellan riket och landskapet.

Rikets behorighet
Sjdlvstyrelselagen 11 § 2 mom.

Landskapets behorighet
Sjdlvstyrelselagen 13 § 1 mom.

Medborgarnas grundliggande rittigheter (1 p.)
Religionsutdvning och religionssamfund (1 p.)
Krigstillstdnd, arbetsplikt, reglementering av
néringslivet (1 p.)

Finlands vapen och flagga (2 p.)

Titlar, vardigheter, ordnar, utméirkelsetecken
2p)

Rikets forhallande till utlindska makter (3 p.)

Medborgarskap, pass, utlinningar, immigra-
tion, utlimnande av férbrytare (3 p.)

Internationella férdrag (19 p.)
Forsvarsvasendet (4 p.)
Statliga skatter och avgifter (5 p.)

Skifte av jord, fastighetsregistrering och tomt-
méitning (9 p.)

Vissa reglementerade niringar, villkoren for
utldnnings néringsratt (9 och 10 p.)

Landskapets vapen och flagga 20 p.)

Kommunalskatt (3 p.)

Niringsskatter, nd&jesskatter, sarskild in-
komstskatt till landskapet (23 §)

Stadsplan, tomtindelning, brandskydd, bygg-
nadsreglering (19 p.)

Niringar for vilkas utévande krdvs anmélan
eller tillstind, annan néringsrédtt (9 p.)
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Familje-, formynderskaps-, arvs- och testa-
mentsritten (8 p.)

Upphovsmannaritt, uppfinnar- och patentritt
@ p.)
Fornamn och sliktnamn (8 p.)

Bolags- och aktieritt, andelslag, forsdkringsav-
tal, vixel- och checkritt, illojal konkurrens,
handelsregister, firma och prokura, varumér-
ke, ursprungsbeteckning, upplags- och war-
rantrorelse, privat sjoritt (8 p.)

Socialforsdkring, moderskapsunderstéd, fa-
milje- och barntillagg, invalidvard och invalid-
penning (9 p.)

Kollektivavtal, arbetarskydd och arbetslagstift-
ning (9 p.)

Allménna strafflagen, ¢vriga straffbestimmel-
ser, rittegangs-, konkurs- och utsékningsvi-
sendet, skiljemannaférfarandet, verkstillighet
av domar och straff, allmédn benadning (13 p.)

Losdrivare, alkoholister och arbetsovilliga (13
p.)

Skjutvapen och -fornddenheter samt explosiva
amnen (10 p.)

Alkohollagstiftningen (9 p.)

Smittosamma sjukdomar, utdvande av lidkar-
och tandldkaryrkena, sinnessjukvarden till vis-
sa delar, rittsmedicinsk obduktion och under-
sokning, kastrering, sterilisering och avbrytan-
de av havandeskap (15 p.)

Apotek, gifter, kottkontroll, férbud mot infor-
sel av djur och djurprodukter, slakt av husdjur
samt djurskydd (15 p.)

Den allminna statistiken, mantals- och befolk-
ningslingder, emigration (14 p.)
Arkivvisendet (12 p.)

Vissa delar av fornminnesviarden (12 p.)

Lots- och fyrvasendet och annan offentlig
sjoratt (17 p.)

Jordbruk, boskapsskotsel, skogsbruk, jord-
brukets 6vriga bindringar (8 p.)

Jakt och fiske (8 p.)
Viaxtskydd, bete, fredande av dgor (8 p.)
Barnskydd (14 p.)

Vattenridtten (4 p.)

Jord- och tomtlegoratten (8 p.)

Vissa delar av niringsritten (9 p.)

Inl6ésen av legoomraden och kolonisation (7 p.)

Bosittningslan, kommunala hemvardare och
familjebostadsunderstéd (5 p.)
Fattigvard och annan social omvardnad, kom-
munala socialndmnder (15 p.)

Tjanstekollektivavtal for kommunernas och
landskapets tjansteman (36 §)

Arbetsavtal, arbetsreglemente och lidroavtal,
arbets- och bostadsformedling, tiden for op-
penhéllande av handels- och andra rorelser
samt affarskontor (6 p.)

Botesstraff, vite och discipliniar bestraffning
1 p.)

Allmin ordning och sikerhet
Forebyggande av brottslighet och dess stdvjan-
de (12 p.)

Eldfarliga oljor och explosiva dmnen (13 p.)

Hilso- och sjukvarden (16 p.)

Fornminnesvarden (10 p.)
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Lufttrafiken, jarnvigsvisendet, tullar och tull-
visendet samt tullens och utrikeshandelns en-
hetliga ordnande (17 p.)

Varuutbytets frihet, penningvisendet och se-
delutgivningsritten (17 p.)

Formalnings- och inblandningstvang for sid
samt matt, mal och vikt (17 p.)

Post-, telefon-, telegraf- och radiovisendet (17
p.)

Statens #mbetsverk, statens tjdnstemannalag-
stiftning (16 p.)

Ecklesiastik, judiciell, kommunal och kameral
indelning samt den administrativa indelning
som angar statsforvaltningen (18 p.)

Omréde som hittills inte férutsatts i lagstift-
ningen och som med tillimpning av de grund-
satser 11 § innehaller dr att hdnféra till rikets
lagstiftningsbehorighet (20 p.)

Kommunalférvaltning, kommunal vallag (3 p.)

Vighallning, skjutsvisendet, reglering av trafi-
ken, motorfordon, den lokala sjétrafiken och
kommunikationsleder som dr avsedda foér den
(17 p.)

Naturskyddet och frimmande djurarter (18 p.)

Ovriga angelagenheter som inte férbehallits
rikets lagstiftning och som med tillimpning av
de grundsatser 13 § innehaller hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet (21 p.)

De uttryck som har kommit till anvdndning i
sjalvstyrelselagen ar mycket allmént hallna och
delvis dven foraldrade. Diarfor skall vissa
enskildheter i kompetensfordelningen berédras
niarmare i det foljande.

Arenden som giller medborgarnas grundlig-
gande rittigheter har i allmdnhet hénforts till
rikets lagstiftningsbehorighet. Salunda ankom-
mer det pa rikets organ att lagstifta om med-
borgares ritt att fritt vistas och firdas i landet
och om yttrande-, forsamlings- och férenings-
friheten. Detsamma giller undantag fran
brev-, telegraf- och telefonhemlighetens
okrinkbarhet. Likasa regleras forutséttningar-
na for verkstillande av tvangsmedel i rikslag-
stiftning. Ritt till expropriation av fast egen-
dom for allminna riksbehov 4r en riksangela-
genhet, medan i landskapslag kan intas stad-
ganden om ritt till expropriation for alimént
behov mot full ersdttning i ovriga fall.

Krigstilistand och arbetsplikt samt inskrank-
ningar av finsk medborgares rattigheter, da
han ar i krigstjanst, regleras i rikslagstift-
ningen. Den som har hembygdsritt kan likvél
inte alaggas arbetsplikt utanfor landskapet.
Aven sadana inskrinkningar i medborgarnas
allmédnna rittigheter och sddan reglementering

av ndringslivet, som under rddande, av ekono-
misk kristid framkallade undantagsférhallan-
den #4r nodviandiga och férutsitter enhetlig
reglering i hela landet, regleras i rikslagstift-
ningen.

Om Finlands vapen och flagga samt om
anvandningen av riksflaggan pa statens och
landskapets offentliga byggnader och vid of-
fentliga tilifallen samt som sjofarts- och han-
delsflagga stadgas i rikslag. I landskapslag
regleras fragor som galler landskapets vapen
och flagga samt anvidndningen av dem, likvil
sa, att anvidndningen av riksflaggan inte dar-
igenom far begrdnsas. Forlinande av titlar,
virdigheter och ordnar samt andra utmérkelse-
tecken som republikens president forlédnar reg-
leras i rikslagstiftning.

Till rikets behorighet hor dven omraden som
ar reglerade genom internationella fordrag.
Harvid har dock stadgats det undantaget, att
aven landstinget skall ge sitt bifall till en lag,
genom vilken fordrag med frdmmande makt
bringas i kraft inom landskapet, for savitt i
fordraget ingar bestdmmelser som innebér
upphidvande eller dndring av eller avvikelse
fran stadganden i sjdlvstyrelselagen. Stadgan-
det har tolkats sa, att den s.k. transformerings-
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lagen jamte fordragstexten skall sidndas till
landstinget for bifall. Transformeringslagarna
har i riksdagen antagits i vanlig lagstift-
ningsordning dven om foérdragen har innehallit
bestimmelser som berdr omraden, vilka enligt
13 § sjdlv styrelselagen underlyder landstingets
behorighet (t.ex. naturvard, vigtrafik eller
kommunalbeskattning). Om ett fordrag inne-
haller bestammelser som star i strid med sjilv-
styrelselagen som sadan (t.ex. sprakstadgande-
na), har det ansetts att transformeringslagen
bor stiftas i den ordning som anges i 44 §
sjdlvstyrelselagen, dvs. i den ordning som gil-
ler stiftande av grundlag och med landstingets
bifall.

Lagstiftningen om forsvarsvisendet ankom-
mer pa rikets organ. I 34 § sjdlvstyrelselagen
stadgas om tjdnstgdring inom civilférvalt-
ningen i stillet for fullgbrande av varnplikt for
den som har hembygdsritt.

Lagstiftningsbehorigheten rorande beskatt-
ningen ér delad. De i riket géllande lagarna om
statliga skatter och avgifter skall tillimpas
dven i landskapet. Landstinget har diremot
kompetens att lagstifta om kommunalbeskatt-
ningen samt ritt att besluta om nérings- och
nojesskatt samt sirskild landsskapsskatt pa
inkomst (23 §). Landstinget bestimmer &dven
de avgifter som skall erliggas for landskaps-
forvaltningens tjansteforriattningar och expedi-
tioner och f6r anlitande av landskapets inritt-
ningar.

Aven inom ndringsrittens omrade tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten dels riket, dels
landskapet. Landstinget har behorighet att lag-
stifta om niringar for vilkas utovande krivs
anmdlan eller tillstdnd och niring till sjalvfor-
sorjning, dock med iakttagande av néringsfri-
hetens grundsats. Ocksa fragan om uppdel-
ningen i fria och reglementerade niringar an-
kommer pa landskapet. Vissa reglementerade
néringar har forbehallits riket. Bl.a. bok- och
stentryckerirorelse, spridning av tryckskrift
och utgivande av periodiska tryckskrifter lik-
som &dven margarintillverkning, handel med
konstgjorda godselamnen och beredda foder-
medel samt med utsiddesvaror har hianforts till
rikets behorighetsomrade. Detsamma giller
bank-, sparbanks-, pantlane-, och forsiakrings-
rorelse. Aven fragor i anslutning till gruvverk-
samhet och mineralfyndigheter regleras i riks-
lag. Maklar-, skeppsklarerar- och auktionsfor-
rattaryrket regleras likasa i rikslag.

Ovrig naringsritt, som inte sdrskilt har
forbehéllits rikets organ, faller under landska-
pets behorighet. Villkoren f6r utldnningars ni-
ringsratt hanfors dock till rikslagstiftningen.

Enligt huvudregein i sjilvstyrelselagen hér
privatrdtten till rikets behoérighet. Sarskilt an-
givna rattsomraden dr person-, familje- och
arvsritten, avtalsrdatten, skadestands- och
forsakringsriatten samt bolagsritten. Barnskyd-
det ar emellertid i huvudsak landskapets ange-
lagenhet. Inom vissa omraden har landskapet
inom ramen fOr sin behorighet ritt att anta
normer &ven av privatrittslig natur. Detta
gilller t.ex. vattenritten, vissa delar av arbets-
lagstiftningen, jord- och tomtlegoritten, jord-
bruket och dess bindringar och sdrskilda delar
av néringsritten. Landskapet har ocksa beho-
righet att lagstifta om jordinlésnihg och kolo-
nisation.

Arbetsritten hér enligt huvudregeln till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Kollektivavtal och
medling i kollektiva arbetstvister, arbetarskydd
och annan arbetslagstiftning hor till rikets
behorighet. Landstingets behorighet omfattar
dock kollektivavtal for de kommunalt anstall-
da och for de landskapsanstdllda samt arbets-
avtal, arbetsreglemente, ldroavtal, arbets- och
bostadsformedling och tiden for 6ppenhalian-
de av handels- och andra roérelser samt af-
farskontor.

Straff- och processrdtten ar till storsta delen
rikslagstiftning. Den lagstiftning som giller
den allménna strafflagen, Gvriga straffstadgan-
den, rittegangs-, konkurs- och utsékningsvi-
sendet, skiljemannaférfarande och verkstillig-
het av dom och straff samt allmin benidning
har hénforts till rikets behorighetsomrade.
Landstinget har dock ritt att lagstifta om
botesstraff och utsdttande av vite och annat
adventyr inom rittsomraden som hor till dess
behorighet. Landskapets lagstiftningsbehorig-
het galler aven disciplindr bestraffning.

Lagstiftningsbehorigheten betraffande Adiso-
och sjukvdrden ar delad. Halso- och sjukvar-
den ankommer enligt huvudregeln pa landska-
pet, men med flera begrénsningar. Bekdmpan-
det av smittosamma sjukdomar dr en riksfra-
ga. Detsamma géller behorighet att utéva li-
kar- och tandlikaryrket samt annan verksam-
het inom hilso- och sjukvardens och apoteks-
och veterindrvisendets omraden. Aven utbild-
ningen av personer pa dessa omraden samt
deras rittigheter och skyldigheter regleras i
rikslagstiftningen.
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Till rikslagstiftningen har vidare hanforts
sinnessjuklagstiftningen till den del den inne-
fattar trygghet for den personliga okriankbar-
heten och oantastligheten eller hinfor sig till
straffprocessen eller -verkstélligheten. Aven
rattsmedicinsk obduktion och undersékning &r
en riksfraga liksom ocksa sterilisering, kastre-
ring, avbrytande av havandeskap och eldbe-
gangelse. Detsamma géller apotek och apoteks-
varor, tillverkning, foérvaring och forséljning
av gifter och preparat i vilka ingar gifter,
kottkontroll, slakt av husdjur, forbud mot
infoérsel av djur och djurprodukter samt
djurskydd.

Arkivvisendet har hanforts till rikslagstift-
ningen, dock sd att kommunernas i landskapet
och landskapsmyndigheternas arkiv inte utan
kommunens eller landskapsstyrelsens samtycke
far foras bort fran landskapet.

Lagstiftningen om fornminnen ankommer i
huvudsak péa landskapet. Det legala skyddet
for fasta fornlimningar och mojligheten att
inlésa sidana fornfynd som landskapet inte
forvarvar samt skifteslagstiftningen rorande
jord, dir fast fornlamning finns, har likval
forbehallits riket.

Stadgandena om statsforvaltningen hor till
rikets lagstiftning. Salunda tillimpas rikslag-
stiftningen dven pa Aland nir det 4r fraga om
statens dmbetsverks och allménna inréattningars
organisation och om behorighetsvillkor for
statstjanster eller tjdnsteménnens rittigheter
och skyldigheter. Likasa giller i landskapet
rikets lag nir det dr fraga om den ecklesiastika,
judiciella, kommunala och kamerala indel-
ningen samt om den administrativa indelning
som angér statens forvaltning. Ddremot hor
lagstiftningen om kommunalforvaliningen i
landskapet helt till landstingets behorighet.
Lagstiftningen om kommunalval hor likasa till
landstingets behorighet, dock med undantag
for grundsatsen om aliméin och lika rostratt for
finsk medborgare som har uppnatt lagstadgad
alder, samt omedelbara, proportionella och
hemliga val.

I sjalvstyrelselagen har dven intagits general-
klausuler, enligt vilka fordelningen av lagstift-
ningsbehorigheten mellan riket och landskapet
skall avgéras nir det ar fraga om nya lagstift-
ningsangeldgenheter som inte har beaktats i 11
eller 13 §. Till landskapets lagstiftningsbeho-
righet har i enlighet hirmed hanforts bl.a.
lagstiftningen om tryggande av sysselsdttningen
och om kultur och idrott. Genom landskapslag

har dven kunnat stadgas om parkeringsbot och
ordningsbot. Till rikets behorighet har ater
ansetts hora bl.a. konsumentskyddslagstift-
ningen och lantbruksinkomstlagstiftningen.

I drenden som géller lantbruket har praxis
varit oklar, dvs. betriaffande innebdrden av
landstingets behorighet att lagstifta om idkan-
de av jordbruk, boskapsskotsel, skogsbruk och
jordbrukets ovriga bindringar. Fradgan har nir-
mast géllt huruvida behorigheten omfattar ba-
de privatrittsliga och offentligrittsliga stad-
ganden inom omradet.

Landstinget har rdtt att vicka initiativ i
sadan landskapet enskilt rorande angelidgenhet,
som hidnfor sig till rikets lagstiftningsbehorig-
het eller allminna forvaltning””. Ett sadant
initiativ skall genom regeringens férsorg fore-
laggas riksdagen for behandling. Initiativratten
galler forutom lagmotioner &dven hemstill-
nings- och finansmotioner (15 §).

Landskapsstyrelsen har ritt att géra fram-
stillningar om utfardande av administrativa
stadganden for landskapet Aland i #renden
som faller inom rikets behorighetsomrade

(16 §).

ERd

2.2.4. Lagstiftningskontroll

En landskapslag kan antingen innefatta en
sjalvstandig lagstiftningsakt eller ocksa avse
antagande av motsvarande rikslag eller -for-
ordning som sadan eller med vissa efter for-
hallandena anpassade dndringar eller tillagg.

I en landskapslag kan for vinnande av enhet-
lighet och ¢verskadlighet upptas dven bestim-
melser som #r av rikslagstiftningsnatur, om de
i sak &r Overensstimmande med motsvarande
stadganden i rikslagen. Sadana s.k. landskaps-
lagar av blandad natur mo6jliggbr antagande av
enhetliga, systematiskt uppstélida lagkomplex,
vilka innehaller rattsnormer fran savil riks-
som landskapslagstiftningens omraden. Inta-
gandet av riksstadganden i en landskapslag
medfor inte nagon fordndring av grinsen mel-
fan riksorganens och sjélvstyrelseorganens be-
horighetsomraden. Om de riksstadganden som
har tagits in i en landskapslag dndras genom
rikslagstiftning, skall de dndrade stadgandena
tillimpas dven i landskapet.

Landstingets beslut om antagande av en
landskapslag skall sdndas in till republikens
president. Presidenten har ratt att inldgga sitt
veto mot landskapslagen, vilket innebir att
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landskapslagen forfaller. Presidenten skall ut-
Gva sin ratt inom tre manader fran det att han
fick underrattelse om landskapslagen (14 § 2
mom.). Han kan utéva sin vetoritt endast om
en landskapslag beror drenden som i sjdlvsty-
relselagen har héanforts till rikets lagstift-
ningsbehorighet eller om den beror rikets yttre
eller inre sédkerhet. X

Over landskapslagarna inhamtas Alandsdele-
gationens utliatande. Innan presidenten inlig-
ger veto skall han inhdmta hogsta domstolens
utlatande.

Om presidenten f6re utgdngen av ovan
ndmnda tid har meddelat att han inte kommer
att anvdnda sig av sin vetordtt, tridder land-
skapslagen i kraft s& som dédrom ar féreskrivet.

De beslutr som landstinget fattar pa annat
sitt 4n genom landskapslag i beskattnings-
Jfragor enligt 23 § sjalvstyrelselagen genomgér
inte nagon behorighetskontroll. Enligt 24 §
sjélvstyrelselagen kan landshévdingen i land-
skapet likvial forbjuda verkstilligheten av ett
sddant beslut, om han anser att beslutet férsvé-
rar varuutbytet mellan in- och utlandet eller
mellan landskapet och fastlandet eller innebir
oskiliga eller for trafiken skadliga avgifter vid
anlitandet av allminna vigar och farleder eller
anlitande av landskapsforvaltningen underly-
dande inrdttningar. Detsamma giller om be-
skattningen uppenbart forfordelar enskilda
skattskyldiga eller olika samhdllsklasser. Har
ett sddant beslut fattats av landshoévdingen,
skall drendet understéllas republikens president
for avgorande.

I en landskapsiag kan landskapsstyrelsen
bemyndigas att vid behov meddela foéreskrifter
angdende verkstdllighet och tillimpning av
landskapslagen. Sadana stadganden utfiardas i
landskapsforordning. Innan en sadan foérord-
ning utfdrdas skall utldtande Over forslaget
inhdmtas av Alandsdelegationen.

2.2.5. Forvaltning

Landskapets forvaltning handhas av land-
skapsstyrelsen och de myndigheter som lyder
under den. Li#nsstyrelsen i landskapet Aland
handhar jamte statens centrala myndigheter de
uppgifter i landskapet som hor till rikets all-
ménna férvaltning.

Finlands regering foretrads i landskapet av
landshovdingen, som utnimns av republikens
president efter Overenskommelse med lands-
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tingets talman. Om samforstand inte uppnas,
utndmner presidenten till landshovding en av
fem personer, vilka foreslas av landstinget och
som erbjuder erforderliga forutsidttningar for
att forvaltningen - inom landskapet skall vil
handhas samt statens sikerhet tillvaratas (6 §).
Om presidenten anser att de féreslagna perso-
nerna inte uppfyller de uppstéillda kraven, skall
landstinget inkomma med ett nytt foérslag. Om
landshévdingen har forfall under en lidngre tid
eller om dmbetet 4r obesatt, kan presidenten
efter Overenskommelse med landstingets tal-
man forordna en ldmplig person att under
denna tid forestd ambetet.

Fordelningen av forvaltningsbehorigheten
mellan rikets och landskapets myndigheter f61-
jer i princip fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten (19 §). Under rikets forvaltning star
salunda utan vidare utrikesférvaltningen, justi-
tieforvaltningen, forsvarsvidsendet, statens si-
kerhet och finansforvaltningen. Myndigheterna
inom undervisningsvisendet samt héilso- och
sjukvardsviasendet har dven sidrskilda forvalt-
nings- och tillsynsbefogenheter som dock i
manga avseenden dr begrinsade. De statsmyn-
digheter som omhinderhar den forvaltning
som i ovrigt foljer av rikets lagstiftningsbeho-
righet har likasa en stundom begrinsad behd-
righet. Ovriga forvaltningsuppgifter ankommer
pa sjalvstyrelsemyndigheterna, om de inte
handhas av republikens president eller stats-
radet.

Statens forvaltningsbehorighet inom hiilso-
och sjukvarden har i sjdlvstyrelselagen begrin-
sats pa manga sidtt (19 § 1 mom. 7 punkten
a—e-underpunkten). Finska medborgare som
ar verksamma inom hélso- och sjukvarden och
som underlyder medicinalstyrelsen kan om de
utbildats i Sverige och ddr forklarats behoriga
utan dispens utdva sin verksamhet pd Aland.
Forutsittningen #dr endast att de hos medicinal-
styrelsen styrkt att de har noddig kunskap om
pa omradet gillande lagstiftning i Finland.
Begransningarna giller i 6vrigt forvaltningen
av sjukvards- och forlossningsanstalter och
utndmningen av ldkare i landskapet.

Den till veterindrviasendet anslutna kéttkon-
trollen handhas i landskapet av landskapssty-
relsen, likvdl sd att behorig statsmyndighet
forordnar kottkontrollorer och godkénner
slaktinrattningar och  kottkontrollstationer
samt avgdr besviar Over kottkontrolldrernas
atgarder.




18 1990 rd. —

Statens . forvaltningskompetens har in-
skrinkts dven pa vissa andra omraden (19 § 1
mom. 8 och 9 punkten). Forvaltningen av
lufttrafiken ankommer enligt huvudregeln pi
riket. Lufttrafiken inom landskapet pa sjuk-
vardens och turismens omraden ankommer pa
landskapsstyrelsen. Den forvaltning som hin-
for sig till transitotrafiken ankommer pa riks-
myndigheterna. Déremot skall forbindelsetrafi-
ken mellan landskapet och fastlandet skotas av
riksmyndigheterna i samrad med landskaps-
myndigheterna.

Om fast egendom exproprieras for allminna
riksbehov i landskapet, skall landskapsstyrel-
sen ges tilifélle att komma med utlatande innan
beslutet fattas av statsradet.

Den fordelning av forvaltningsbehorigheten
som har beskrivits ovan 4r i viss man pro-
blematisk. For att skapa en utvig att klara av
de svarigheter som den delade forvaltnings-
kompetensen medfér har i sjélvstyrelselagen
tagits in ett stadgande om s.k. dverenskommel-
seforordningar. Btt motsvarande stadgande in-
gick redan i den fé&rsta sidlvstyrelselagen
(18 §). Enligt 20 § sjalvstyrelselagen kan med
landskapsstyrelsens begivande forvaltningsupp-
gifter som ankommer pa rikets allméinna
forvaltning for viss tid eller tillsvidare over-
foras pa landskapsférvaltningen, och land-
skapsforvaltningen tillkommande forvaltnings-
uppgifter pa rikets allminna forvaltning. En
sadan 6verenskommelseférordning paverkar
inte lagstiftningsbehérigheten. Salunda kan
landstinget inom sin behorighet stifta en land-
skapslag som star i strid med en sadan forord-
ning. Landskapslagen trader dock i kraft forst
sedan forordningen har #ndrats eller upphévts.
Sdsom framgar av den vedertagna benim-
ningen pa detta slag av forordningar bygger
dessa forordningar pa en form av avtal mellan
riket och landskapet. Forordningen kan darfér
sdgas upp. Om férordningen sigs upp eller om
landstinget stiftar en lag som strider mot
forordningen, skall en forordning om &ndring
eller upphédvande utfirdas inom ett ar riknat
frdn uppsdgningen eller fran den tidpunkt da
det framgatt att republikens president inte har
anvént sig av sin vetordtt i fraga om landskaps-
lagen.
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2.2.6. Rittskipning

Raéttskipningen i landskapet Aland ankom-
mer i regel pa rikets organ (21 och 22 §§ samt
41 § 1 mom.). Domsriitten i tviste- och brott-
mal utdvas av rikets allmidnna domstolar med
hogsta domstolen i hogsta instans. Den forvalt-
ningsrattsliga réttskipningen ankommer pa
lansstyrelsen i landskapet, dvs. lansrétten,
samt pd andra myndigheter som i riket hand-
har sddan rattskipning. Hégsta instans ir hog-
sta forvaltningsdomstolen. Ritten att reglera
de rittskipande organens verksamhet ankom-
mer dven pa rikets lagstiftande organ (11 § 2
mom. 13 punkten).

Sarskilda stadganden om forvaltningsritt-
skipningen kan enligt 22 § sjalvstyrelselagen
meddelas betrdffande #drenden som hér till
sjélvstyrelsen. Utgdende fran stadgandet har
det stiftats en sérskild lag om tillimpningen i
landskapet Aland av lagen om #ndringsskan-
de i forvaltningsdrenden. Enligt den #r land-
skapsstyrelsen besvirsinstans nir besvir anfors
Over beslut av en ligre forvaltningsmyndighet i
landskapet, om &4rendet enligt sjalvstyrelsela-
gen hor till sjalvstyrelsen och inte angér be-
skattning.

Enligt 40 § 1 mom. sjélvstyrelselagen skall
besvir over landskapsstyrelsens beslut och &v-
riga ambetsatgirder anforas >’sasom stadgat dr
om anforande av besvdr i motsvarande fall
Over lansstyrelsens beslut’’. Avsikten med stad-
gandet har troligen varit att dndring normalt
skall sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen,
till vilken besvdr over lansstyrelsens avgoran-
den i fragor som &r av samma art som de som
behandlas av landskapsstyrelsen, vanligen rik-
tas. Sedan det skett en decentralisering inom
manga forvaltningsomraden med en overforing
av behandlingen av #renden fran ministerier
och centrala dmbetsverk till lansstyrelserna har
tolkningen av stadgandet forsvarats. 1 riket &r
ett ministerium eller ett centralt dmbetsverk
numera ofta besvirsinstans i fraga om lanssty-
relsens beslut, och férst direfter kan besvir
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Tolkningen av stadgandet fdr-svér?.s ytterligare
av att forvaltningsidrendena pa Aland ibland
saknar direkt motsvarighet inom statsforvalt-
ningen.
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2.2.7. Sprékstadganden

Skyddet for det svenska spraket regleras i
sjélvstyrelselagen genom stadgandena om
undervisningsspraket (35 §), myndigheternas
sprak och sprékfordringarna for dem som Star
i statens tjanst i landskapet (37—39 §§).

Undervisningssprdket i statens laroanstalter i
landskapet 4r svenska. I en laropliktsskola som
underhalls eller atnjuter understdd av staten
eller en kommun far inte undervisning medde-
las i annat sprak 4n svenska utan kommunens
samtycke. Stadgandena om undervisnings-
spraket 4r direkt harledda ur Alandséver-
enskommelsen och garantilagen.

Ambetsspriker  for _statsmyndigheterna i
landskapet och for Alandsdelegationen ar
svenska. En finsktalande sakédgare har dock
ratt att i egen sak, som handliggs av en statlig
myndighet, anvianda sitt eget sprdk och utfa
expedition pa detta sprak. Hirvid iakttas pa
motsvarande sdtt spraklagens (148/22) stad-
ganden angdende den svensksprakiga befolk-
ningens ritt i ett enspréakigt finskt omrade.

Skriftvixlingsspréket mellan landskapsmyn-
digheterna och statsmyndigheterna i landska-
pet ar svenska. Detta giller dven mellan & ena
sidan nimnda myndigheter och & andra sidan
statstddet, de centrala myndigheterna samt sa-
dana &verdomstolar och andra statsmyndighe-
ter vilkas domkrets eller forvaltningsomrade
omfattar landskapet. Svenska 4r skriftvixlings-
sprdk ocksi mellan riksmyndigheterna i land-
skapet samt mellan riksmyndigheterna i riket
och i landskapet. Detta giller dven om skrift-
véxlingen berdr andra omsténdigheter 4n sjilv-
styrelsedrenden och oberoende av om i drendet
utfardas expedition. Utlatanden och avgoran-
den av hégsta domstolen som géller landskapet
skall skrivas pa svenska.

Kunskap i svenska #r #ven ett behorighets-
villkor for statstjinst i landskapet. I sadan
tjénst kan anstillas endast den som fullstandigt
behdrskar svenska saval i tal som i skrift.
Sprakkravet giller alla anstillda oberoende av
vilka andra examens- och behorighetsvillkor
som giller f6r dem. Sprakkunskapen adaga-
laggs enligt de regler som ingér i lagen angéen-
de den sprakkunskap, som skall av statstjans-
teman fordras (149/22).

Sjélvstyrelselagen innehaller inte stadganden
om rdtt fér medborgare i ovriga nordiska
linder att anvinda sitt eget sprak hos myndig-
heter. En 6verenskommelse mellan Finland,

Danmark, Island, Norge och Sverige om ritt
fér medborgare i de nordiska landerna att
anvinda sitt eget sprak i de ovriga nordiska
landerna triddde for Finlands del i kraft den 1
mars 1987 sedan en forordning diarom utfir-
dats i februari 1987 (193/87). Finland har inte
gjort nagot férbehall i Overenskommelsen, var-
for den folkrittsligt binder Finland #ven i
frdga om Aland. Internt dr tillampningen av
Overenskommelsen pa Aland likvil pro-
blematisk, eftersom bestammelserna delvis star
1 strid med sprakstadgandena i sjalvstyrelsela-
gen, men OGverenskommelsens ikrafttridande
grundar sig pa en férordning och landstingets
samtycke inte har inhidmtats.

2.2.8. Landskapets ekonomi

I 5 kap. sjélvstyrelselagen ingar stadganden
om landskapets hushallning. Finansieringen av
sjdlvstyrelsen sker i huvudsak med statsmedel,
dels i form av en utjdmning av landskapets
ordinarie utgifter,  dels genom extraordinarie
anslag. Staten uppbir statsskatt i landskapet
péd samma sitt som i Ovriga delar av landet.
Landskapet kan erhalla skatteintikter endast
genom sddana skatter som landstinget har ritt
att besluta om enligt 23 § sjélvstyrelselagen.

Enligt 27 § 1 mom. sjélvstyrelselagen har
landskapet ritt att fa sina utgifter for sjalvsty-
relseforvaltningens ordinarie behov utjamnade
genom statsanslag. Dessa s.k. ordinarie anslag
utgdr den viktigaste delen av sjélvstyrelsens
finansiering. Till grund fér den ordinarie ut-
jdmningen skall enligt 29 § 1 mom. sjalvstyrel-
selagen ldggas landskapets utgifter for sjalvfor-
valtningens ordinarie behov samt de inkomster
som har tillfallit landskapet. Utjamningen
verkstélls i efterhand for ett ar i sinder.

For att utgifterna skall kunna utjdmnas
forutsitts det att de avser sadana behov som
ligger inom sjalvstyrelsens ram. Utgifterna kan
kompenseras endast i den utstrickning som
motsvarande dndamal i 6vriga delar av riket
tillgodoses med statsmedel. Vid utjaimningsfor-
farandet skall ytterligare tillses att landskapet
kommer i atnjutande av enahanda férmaner
som Gvriga delar av riket, varvid bland annat
landskapets geografiska lage och andra sdrfor-
héllanden skall beaktas vid faststdllandet av
anslagsbehoven.

Inkomsterna skall beriknas enligt i riket
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gallande normer och avdras vid faststédllandet
av den skattefinansiella utjamningen.
Stadgandena om beviljande av extraordina-
rie anslag ingéar 1 30 § sjalvstyrelselagen. Initi-
ativet betrdffande sadana anslag utgadr fran
landstinget. Forutsittningen for erhallande av
extraordinarie anslag dr att det dr frdga om en
storre engangsutgift som hirrér av en sjalvsty-
relseangelidgenhet och som inte skall inbegripas
i den ordinarie wutjimningen. Ytterligare

forutsitts det att de belopp som anslas inte dr
hogre an vad som anslds fér motsvarande
andamal i andra delar av riket. Prisliget och
sarforhallandena pa Aland far harvid dock
beaktas.

Resultatet av den skattefinansiella utjamn-
ingen under aren 1977—1987 i form av ordina-
rie medel och extraordinarie anslag framgar av
tabell 1.

Tabell 1. Skattefinansiell utjamning 1977—1988 (1 000 mk)

Landskapets ordinarie Ordinarie Av staten
bokslut utjdmning utbetalda
Ar Summa Summa in- Utom Utjamnade extraordi- Summa
utgifter komster kolumn belopp narie stats-
exkl. (e god- (slutligt anslag anslag
stats- kanda ordinarie
anslag utgifter) statsanslag)
1977 164 448 26 084 183 138 180 14 338 152 518
1978 190 275 30 921 69 159 285 11 800 171 085
1979 208 383 38 552 70 169 760 18 000 187 760
1980 251 396 43 473 138 207 784 23 786 231 570
1981 292 739 51 462 723 240 554 13 125 253 679
1982 313 227 61 138 1165 250 924 520 251 444
1983 352 512 69 332 1204 281 976 — 281 976
1984 406 827 80 285 905 326 636 4116 329 752
1985 424 787 89 886 275 334 626 2 885 337 511
1986 483 882 103 601 959 379 322 — 379 322
1987 502 393 83 110 864 419 282" 8 185 427 467
1988 517 139 87 508 429 6317 13 000 442 631

" Det belopp som understills skattefinansiell provning
™) Preliminér uppgift

Vid sidan av de ordinarie och extraordinarie
anslagen forekommer vissa overforingar till
landskapet, vilka alla giller utgiftsomréden
inom vilka landskapet saknar behorighet och
om vilka landskapet salunda inte enligt den
gallande lagen sjilvstandigt kan besluta. Till
dessa hor t.ex. anslag for sdnkning av trans-
portkostnaderna mellan Aland och fastlandet
(transportstodet), som ar 1989 uppgick till
700 000 mk, samt understoden for politisk
verksamhet (ar 1989 323 500 mk). Riksmyndig-
heterna beviljar dessa st6d. Landskapet féar
besluta om den interna fordelningen enligt
normer som Ar anpassade for forhallandena i
landskapet.

Jordbruksstod, som utgar enligt rikslagstift-
ningen om styrning och balansering av lant-

bruksinkomsten, betalas i form av prisstod och
subventioner av eller genom statliga myndighe-
ter. Vissa bidrag erliggs av medel som har
upptagits 1 landskapets ordinarie budget.

Ett specialfall av ¢verforing via statsbudge-
ten utgdr ersdttningen till de dlandska kommu-
nerna for bortfall av kommunalskatt 1 vissa
fall (4r 1989 sammanlagt 3 milj. mk). Anslaget
ersitter en sadan forlust av kommunalskatt
som drabbar alindska kommuner nir sjémén
med hemort pa Aland i vissa fall betalar
kommunalskatt i Sverige och inte i Finland.
Ersattningen grundar sig pa ett avtal mellan
Finland och Sverige, enligt vilket vartdera lan-
det erligger en viss andel.

I arsstaten for landskapets enskilda medel
ingar inkomster och utgifter som star utanfor
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utjdmningsforfarandet mellan riket och land-
skapet. Storsta delen av inkomsterna och ut-
gifterna i den enskilda arsstaten hanfor sig till
uppgifter som landskapet handhar i stillet for
kommunalférbund. De inkomster som lands-
tinget fritt kan férfoga ¢ver 4r huvudsakligen
nettoinkomsterna av landskapets jordegendo-
mar och eventuell landskapsskatt. I den enskil-
da arsstaten ingar dven Alands penningauto-
matférenings medel. Med enskilda medel be-
kostas de utgifter som inte har godkints vid
den ordinarie utjimningen. De enskilda med-
len har en ringa betydelse som finansieringskil-
la jamfort med de ordinarie medlen.

Alandsdelegationen verkstiller den ordinarie
utjidmningen. Beslutet understills republikens
president, som stadfister det oforidndrat eller
lamnar det utan stadfistelse. I det senare fallet
aterforvisas drendet till delegationen fo6r
fornyad behandling. Aven beslut om_beviljan-
de av extraordinarie anslag fattas av Alandsde-
legationen och stadfists av republikens presi-
dent. De fragor som giller ekonomin féredras i
statsrddet fran finansministeriet.

2.3. Praxis

2.3.1. Forvdrv av hembygdsriit

Enligt 3 § i den gillande sjalvstyrelselagen
samt landskapslagen angdende alindsk hem-
bygdsritt skall en finsk medborgare som har
inflyttat till landskapet och utan avbrott varit
dér bosatt under minst fem 4ars tid, av land-
skapsstyrelsen pa ansckan beviljas alandsk
hembygdsritt, om inte vidgande skidl provas
foranleda avslag. Landskapsstyrelsen kan
dven, da siarskilda skdl foreligger, bevilja
aldndsk hembygdsritt nir sékanden under en
kortade tid 4n fem &r har varit bosatt i
landskapet.

Antalet ans6kningar om aliandsk hembygds-
riatt under tiden 1975—1988 uppgick till sam-
manlagt 1 798, varav landskapsstyrelsen bifoll
till 1 677. T de fall da sskanden har varit bosatt
i landskapet i minst fem ar har landskapsstyrel-
sen i samtliga fall, med ett undantag, beviljat
hembygdsratt. Av foljande tabell framgar an-
talet ansGkningar om hembygdsritt under aren
1975—1988.

Tabell 2. Antal ansokningar om &landsk hem-
bygdsratt under aren 1975—1988

Ar Ansokningar Rifall Avslag
1975 85 82 3
1976 131 126 5
1977 111 91 20
1978 114 104 10
1979 141 135 6
1980 117 108 S
1981 126 113 13
1982 124 116 8
1983 146 130 16
1984 121 116 5
1985 118 112 6
1986 146 138 - 8
1987 133 129 4
1988 184 177 7
Totalt 1797 1677 120

En finsk medborgare, som tidigare har haft
bembygdsritt och da varit bosatt i landskapet i
minst fem ar, aterfar som regel pd ansdkan sin
hembygdsritt omedelbart efter aterflyttning till
landskapet. For det fall att den som tidigare
har haft hembygdsritt inte har varit bosatt i
landskapet 1 minst fem ar, krdvs som regel tva
ars bosittning i landskapet innan hembygdsritt
beviljas.

En manlig s6kande, som har ingatt dkten-
skap med en kvinna som har hembygdsritt, far
som regel hembygdsritt efter tre ars bosittning
i landskapet.

Landskapsstyrelsen har 4dven beviljat hem-
bygdsrétt efter kortare tids bosidtining da so-
kanden har kumnnat visa att hembygdsritten
utgdr en forutséttning for erhallande av tjénst.

Enligt 3 § 5 mom. i den gillande sjalvstyrel-
selagen tillkommer hembygdsritt automatiskt
ett inom #ktenskapet f6tt barn, vars fader eller
moder har hembygdsritt. Landskapsstyrelsen
har i plenum 1985 ansett att ett adoptivbarn,
vars adoptivforilder har hembygdsritt, likale-
des skall tillkomma hembygdsritt.

2.3.2. Forvirv av fast egendom i landskapet
Aland

Stadganden om begrinsningar i ritten att
forvarva fast egendom i landskapet finnsi 5 §1i
den gillande sjdlvstyrelselagen och i jord-
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forvarvsiagen. Enligt dessa stadganden far fy-
siska personer utan hembygdsritt samt bolag,
andelslag, forening, annan sammanslutning,
anstalt, stiftelse eller sam{und inte dga eller
arrendera fast egendom pé Aland utan tillstand
av landskapsstyrelsen for varje sérskilt fall.
Landskapsstyrelsens tilistand kravs emellertid
inte da fastighetsfanget grundar sig pd arv eller
expropriation. Landskapsstyrelsens tillstdnd
kravs inte heller da forvarvaren &r staten,
landskapet eller en alindsk kommun. I vissa
fall kan 4ven en bank tempordrt forvirva fast
egendom utan landskapsstyrelsens tillstdnd.

Fang som grundar sig pa testamente jim-
stills med gava eftersom ett testamente 4r en
viljeforklaring med vilken testator kan kringga
den legala arvsordningen. Vid forskott péd arv
kriivs landskapsstyrelsens tillstand.

Vid behandlingen av ansékningar som géller
fysiska personer fister landskapsstyrelsen vikt
vid stkandens anknytning till landskapet och
jordomradets beskaffenhet.

Betriffande anknytningen till landskapet
uppstills som huvudregel ett krav att sokanden
skall vara fodd och uppvuxen i landskapet till
ca 12 ars alder, alternativt att sokanden skall
ha bott pd Aland si linge att den aktiva,
medvetna uppvixttiden har infallit under bo-
sdttningstiden i landskapet. Undantag fran an-
knytningskravet kan goras da det 4r fraga om
forvarv for fast boséttning, forskott pa arv och
markbyte.

Betraffande jordomradets beskaffenhet upp-
stalls som huvudregel att omradet skall vara
odelbart och saledes understiga 4 000 m?. Om-
radet far inte utgora ett attraktivt eller kansligt
strandomrade och far inte atféljas av andel i
samfillda dgor. Undantag fran detta krav kan
goras da fastigheten har varit sokandens hem,
om omradet enligt byggnadsordningen inte kan
delas och om ldget och naturen gor att ett
mindre omrade kan betraktas som en onaturlig
delning.

Juridiska personer erhaller som regel till-
stand under férutsdttning att minst tva tredje-
delar (2/3) av styrelsemedlemmarna har hem-
bygdsritt.

Under aren 1975—1988 behandlades 2 143
ansdkningar om ratt att forvdrva och besitta
fast egendom. Ans6kningarna fordelade sig
forhallandevis jamnt mellan finska medborga-
re, utlindska medborgare och sammanslut-
ningar.

Av 2 143 ansokningar bifolls 1 763 (82 %). 1
relation till antalet beviljade lagfarter under
samma tid utgoér dispensdrendena 19 %.
Granskar man tilistindsprévningen under per-
ioden, finner man att andelen beviljade dispen-
ser dr i stort sett konstant. Landskapsstyrelsens
praxis kan saledes sdgas vara fast. Detta ar
troligen ocksa den framsta anledningen till att
antalet ans6kningar har minskat nagot under
1980-talet. Av tabell 3 och 4 framgér utveck-
lingen narmare.

Tabell 3. Ansokningar om riitt att forvdrva och besitta fast egendom pa Aland under aren

1975—1988
Finska Utlandska
medborgare medborgare Sammanslutningar Totalt
Ar Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag
1975 50 3 56 7 7 1 113 11
1976 63 5 53 9 23 0 139 14
1977 58 8 56 13 27 0 141 21
1978 50 4 54 18 22 3 126 25
1979 59 17 46 19 51 1 156 37
1980 39 23 41 26 39 0 119 49
1981 58 19 40 15 35 0 133 34
1982 52 10 32 6 70 0 154 16
1983 42 15 24 12 48 0 114 27
1984 32 8 20 23 64 0 116 31
1985 33 21 24 22 65 0 122 43
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Finska Utldndska

., medborgare medborgare Sammanslutningar Totalt
Ar Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag
1986 30 23 24 13 48 0 102 36
1987 24 8 11 12 50 1 85 21
1988 28 6 32 6 78 3 138 15
Totalt 618 170 513 201 627 9 1758 380
r6 T T TmT T
av tot. 78,4 21,6 71,8 28,2 98,6 1,4 82,2 17,8

Tabell 4. Ansokningar om ritt att forvirva och besitta fast egendom samt antal beviljade
lagfarter under aren 1975—1988

Ansékningar Beviljade Avslag Lagfarter
Enligt Enligt Enligt
. tidig. tidig. i tidig.
Ar Totalt lag Totalt lag Totalt lag Beviljade
1975 124 46 113 43 11 3
1976 159 11 145 11 14 23’1411
1977 162 4 141 4 21 577
1978 151 126 25 615
1979 193 156 37 613
1980 168 119 49 598
1981 167 133 34 568
1982 170 154 16 582
1983 140 113 27 746
1984 147 116 31 576
1985 165 122 43 711
1986 138 102 36 677
1987 106 85 21 819
1988 153 138 15 909
Totalt 2 143 1763 380 9 066

Under de senaste 20 aren har efterfragan pa
mark for fritidsdndamal varit mycket stor. Pa
Aland 6kade antalet fritidshus under perioden
1970—1985 med ca 3 000 till ca 7 500, en
Okning med ca 70 %. En undersékning av
fritidshusidgarnas bosittningsort som gjordes

ar 1985 visade att 31 % av dgarna till fritidshu-
sen bodde utanfor landskapet, framst i Sveri-
ge. Ser man till fritidshusen i skdrgardskom-
munerna ar motsvarande siffra 43 %. Detta
framgar nirmare av tabell 5.
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Tabell 5. Fritidshusigarnas bosittningsort ar 1985

- arie- Annan Riket Utom-
Kommun kcfrlegun I\llllamn alandsk lands
kommun
%o %o %o % %

Brando 32 8 3 18 38
Eckero 59 15 3 2 21
Finstrom 48 21 7 2 22
Foglo 24 32 3 7 33
Geta 29 25 8 6 31
Hammarland 44 26 5 2 23
Jomala 37 41 3 2 18
Kumlinge 24 16 7 19 34
Kokar 36 16 9 i1 28
Lemland 28 39 4 7 23
Lumparland 30 29 6 6 28
Saltvik 43 22 6 3 26
Sottunga 46 21 2 7 22
Sund 34 23 7 6 30
Vardo 17 33 13 12 25
— Fasta Aland 40 28 5 4 24
— Skiérgarden ‘ 27 24 6 12 21
Hela Aland 37 26 5 6 25

Ar 1989 kan det totala antalet fritidsfastig-
heter som #gs av personer bosatta utanfor
landskapet uppskattas till ca 2 500.

Den enda undersokning av markédgarstruktu-
ren i kommunerna som har gjorts avser Kokars
kommun. Undersékningen genomfordes i mit-
ten av 1980-talet och omfattade samtliga jord-
registerligenheter pA Kokar. Resultatet av un-
dersokningen visar att en avsevard del av
fritids- och bostadstomterna dgdes av personer
som var bosatta i Sverige (41 %). Motsvarande
andel for i Finland bosatta personer var 11 %.
Over halften av fritids- och bostadstomterna
sgdes saledes av personer bosatta utanfor
Aland. Forklaringen till detta star delvis att
finna i den stora utflyttning fr&n kommunen
som dgde rum framst pa 1950- och 1960-talet.
For ovriga lagenhetstyper uppvisas en nagot
annorlunda #garstruktur. Hela 37 % av den
totala arealen aker, dng, betesmark samt skog
och impediment dgdes av dodsbon. Undersok-
ningen visar att medan brukningsgraden for
mark dgd av personer bosatta i kommunen
uppgick till 86 % var den endast 70% for mark
dgd av personer bosatta utanfér Aland.
Férutom negativa effekter pa niringen innebir

gven en lag brukningsgrad betydande negativa
effekter pa landskapsbilden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en
betydande del av marken i dag dgs av personer
bosatta utanfér Aland. Denna andel &kar sta-
digt. -

2.3.3. Republikens presidents bruk av veto-
rdtten

De landskapslagar som landstinget har anta-
git blir foremal for en eftergranskning. Blott i
enstaka fall har republikens president begagnat
sig av sin vetorétt. I allménhet har presidenten
inom tre manader meddelat att han inte kom-
mer att utnyttja sin vetoritt.

Presidenten kan férordna att en landskaps-
lag skall forfalla efter att han har inhémtat
utlatande av hogsta domstolen. Praxis har
under de senaste aren varit att presidenten
inhamtat domstolens yttrande endast i négra
enstaka fall. Vanligen har det harvid varit
fraga om en landskapslag som Alandsdelega-
tionen i sitt yttrande har ansett bora férfalla.
Domstolens yitrande har inh&mtats dven nér
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fragan om lagstiftningsbehérigheten varit tvek-
sam, sérskilt inom sidana nya omraden som
inte har férutsatts i sjilvstyrelselagen. Aven
om hogsta domstolens utladtande inte dr bin-
dande for presidenten, har han i néstan samtli-
ga fall omfattat domstolens standpunkt.

Av foljande tabell framgdr nidrmare hur
presidenten har utnyttjat sin vetoritt.

Tabell 6. For presidenten foredragna land-
skapslagar och inlagda veton 1978—

1988
Ar Foredragna Utlatande Veto
lagar av HD

1978 45 7 —
1979 60 7 2
1980 33 6 —
1981 38 1 —
1982 27 2 —
1983 49 5 1
1984 37 2 1
1985 34 6 3
1986 30 7 1
1987 64 21 2
1988 47 12 4

2.3.4. Overenskommelseforordningar

Praxis har utformats sa att det i Over-
enskommelseforordningar dven har intagits
materiella stadganden med direkt anknytning
till kompetensregleringen. Med stéd av &ver-
enskommelseférordningar har foérvaltnings-
uppgifter overforts bade fran landskapsmyn-
digheterna till riksmyndigheterna och tvirtom.
I de flesta fallen har kompetenséverféringen
skett fran riksmyndigheterna till landskapssty-
relsen eller till ndgon myndighet som underly-
der den. I 6verenskommelseférordningarna har
det ofta stadgats om gemensam forvaltning
inom bestamda omraden.

Genom férordning (894/72) har handhavan-
det av de forvaltningsuppgifter som foranleds
av landskapslagen angdende tillampning i
landskapet Aland av lagen om statsgarantier
Jor fartygsanskaffningar av den 25 oktober
1972 o6verforts till statsgarantianstalten. De
uppgifter som féranleds av landskapslagen om
tillimpning av lagen om exportgaranti i land-
skapet Aland av den 17 augusti 1976 har likasd
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genom Overenskommelseforordning (584/77)
Overforts till exportgarantianstalten.

Ar 1988 utfirdades forordningen om skét-
seln i landskapet Aland av vissa uppgifter
enligt lagen om rantestod for lin for fartygs-
anskaffningar i Finland (692/88). Genom den-
na oOverenskommelseférordning har forvalt-
ningsuppgifter som tidigare ankom pa Alands
landskapsstyrelse av praktiska skil 6verforts
pa riksforvaltningen.

Inom omradet f6r naringsutdvning har déar-
emot genom forordningen om fastighetsfor-
medlare i landskapet Aland (1041/75) férvalt-
ningsuppgifter som enligt rikslagstiftningen an-
kommer pa lansstyrelsen anfértrotts land-
skapsstyrelsen.

Forordningen om utgivning av frimdrken for
landskapet Aland (113/82) har gjort det moj-
ligt att ge ut sarskilda frimédrken fér landska-
pet. Vid utgivningen, som handhas av post-
och televerket, skall samrad 4ga rum mellan
landskapsstyrelsen och riksmyndigheterna. Det
ankommer pd landskapet att ta initiativ till
utgivning av frimdrken och att avgéra om
utgivning skall ske--eller ej. Frimidrken for
landskapet séljs endast i landskapet och far
anvindas pa brev och andra forsédndelser som
frankeras i landskapet for befordran inom
landskapet ‘eller till en bestimmelseort utom
landskapet.

Fortidsrostning i landstingsval och kommu-
nalval ordnas vid postanstalter ocksa i landska-
pet Aland. Arenden som giller dessa val hor
till landskapets behorighet, medan lagstift-
nings- och forvaltningsbehorigheten i fraga om
postvdsendet hor till riket. Landskapets
forvaltningsuppgifter har 6verforts pa riksfor-
valtningen genom en férordning om skotseln
av vissa forvaltningsuppgifter i anslutning till
fortidsrostning i landstingsval och kommu-
nalval i landskapet Aland (735/87).

Enligt forordningen om handhavandet i
landskapet Aland av vissa uppgifter som ror
radioanldggningar (610/81) deltar landskaps-
styrelsen i de uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna enligt lagen (8/27) och
forordningen (9/27) angdende radioanligg-
ningar satillvida, att landskapsstyrelsen inom
ramen for landskapets ordinarie arsstat stiller
medel till férfogande for uppforande och nytt-
jande av radioanlidggningar f6r utsdndning av
radio- och televisionsprogram i landskapet.

De forvaltningsuppgifter som enligt lagstift-
ningen om /onegaranti ankommer pa arbets-
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kraftsbyrderna, handhas i landskapet med stod
av en 6verenskommelseforordning (136/77) av
Alands arbetsférmedlingsbyra.

Inom lantbrukslagstiftningen har tre over-
enskommelseférordningar utfiardats. De upp-
gifter som enligt rikslagstiftningen om virkes-
mdtning ankommer pa forststyrelsen och cen-
tral- och distrikisskogsndmnderna skots péa
Aland av landskapsstyrelsen. De uppgifter som
ankommer pa jordbruksstyrelsen och lant-
bruksdistriktens lantbruksbyrder rorande av-
tradelsepension och generationsvéxlingspen-
sion har genom tva ¢verenskommelseférord-
ningar (912/74) och (24/75) overforts till
landskapsstyrelsen.

Den mellan riket och landskapet uppdelade
behorigheten i fraga om hdlso- och sjukvdirden
har forutom genom 19 § sjdlvstyrelselagen reg-
lerats genom tva Overenskommelseforord-
ningar. I forordmngen om hilso- och sjuk-
vardsforvaltningen i landskapet Aland (375/
73) har en stor del av de forvaltningsuppgifter
som enligt kompetensfordelningen i sjalvstyrel-
selagen forbehallits riket anfortrotts landskaps-
myndigheterna. Silunda handhar landskaps-
styrelsen alla de uppgifter som enligt rikslag-
stiftningen skulle ankomma pa ladnsstyrelsen,
med undantag fér de drenden som skall hand-
laggas av ldnsritten. Likasd ankommer det pa
landskapsstyrelsen ait vidta atgarder for be-
kampande av tuberkulos. Landskapsstyrelsen
kan férordna en person att bestrida lidkartjénst
utan medicinalstyrelsens yttrande. De tillstand
som lansstyrelsen beviljar enligt lagen om gif-
ter (309/69) har i forordningen overforts pa
landskapsstyrelsen.

Genom forordningen om veterindrvarden 1
landskapet Aland (312/71) har landskapsmyn-
digheterna 6vertagit flera riksuppgifter. Fragor
angdende forebyggande och bekdmpande av
djursjukdomar och annan veterindrvdrd som i
riket handhas av lansstyrelsen skots i landska-
pet av landsskapsstyrelsen. Aven livsmedelshy-
gieniska uppgifter samt 6vervakningen av de
kommunala veterindrerna handhas av landska-
pet. Detsamma giller fragor i anslutning till
lagstiftningen om mjolkkontroll som i riket
ankommer pa veterindravdelningen vid jord-
och skogsbruksministeriet.

Polisforvaltningen utgér ett omrade dér be-
horigheten har delats upp mellan riks- och
landskapsorganen. For att samordna forvalt-
ningen har i en Overenskommelseforordning
intagits stadganden om bl.a. tillsynen Over

RP nr 73

polisvasendet och om en samradsdelegation for
polisférvaltningen, som bestar av foretrddare
for bade riks- och landskapsmyndigheterna.
Genom forordningen om handhavande av ri-
kets allménna lokalférvaltning och om polisva-
sendet i landskapet Aland (184/80) har #dven de
allminna forvaltningsuppgifter som enligt riks-
lagstiftningen ankommer pé ldnsman overforts
pa landskapets polischef som &r landskapets
tjansteman. Med undantag for de anstéllda vid
centralkrlmmalpohsens enhet for Aland ar alla
polisbefattningar i landskapet landskapsbefatt-
ningar.

Landskapets polis handhar dven férunder-
sokning i landskapet och enligt den ndmnda
forordningen ankommer det pa landskapets
polis att pa begdran av savil myndigheter som
enskilda utfoéra delgivningsuppdrag i fem skér-
gardskommuner i landskapet. Pa begiran av
en myndighet kan polisen verkstdlla delgiv-
ningar dven i Ovriga kommuner i landskapet.

Lagstiftningen och férvaltningen rérande sd-
kerhetsupplag ankommer pa rikets organ. De
forvaltningsuppgifter som lagen om statens
sakerhetsupplag (531/58) forutsitter handhas
av landskapsstyrelsen till den del fradga 4r om
tung brdnnolja for tryggande av landskapets
néringsliv samt befolkningens utkomst och hil-
sa. Detta stadgas i forordningen om handha-
vande i landskapet Aland av vissa i lagstift-
ningen om sdkerhetsupplag férutsatta uppgif-
ter (757/83).

Lagstiftningsbehorigheten nér det giller be-
folkningsskydd hér till riket. Aven forvalt-
ningsbehorigheten i fraga om befolknings-
skydd hoér i princip till riksmyndigheterna.
Manga angeldgenheter som ansluter sig till
befolkningsskyddet hor dock till landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Sa-
dana uppgifter ar t.ex. allmidn ordning och
sakerhet, brand- och rdddningsvidsendet samt
hilso- och sjukvard. I syfte att skapa ett
fungerande befolkningsskydd i landskapet har
utfardats en forordning om handhavande av
beredskapsuppgifter inom befolkningsskyddet i
landskapet Aland (140/88). Genom férord-
ningen har en del forvaltningsuppgifter 6ver-
forts pa landskapet. Ocksd en gemensam
forvaltning har skapats. Enligt 2 § i forord-
ningen finns en samradsdelegation for befolk-
ningsskyddet fo6r att samordna befolknings-
uppgifter i landskapet. Delegationen leds av
landsh6vdingen och lantradet.
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Till rikets behorighet hor de fragor som
géller rattegangsviisendet. Behorigheten omfat-
tar dven denm allméinna rittshjdlpsverksamhe-
ten. Genom en Overenskommelseférordning
har dock en del férvaltningsuppgifter 6verforts
pd landskapet. Den allminna tillsynen over
réattshjilpsverksamheten ankommer pé justitie-
ministeriet, men 6vriga pa ministeriet ankom-
mande forvaltningsuppgifter enligt lagen om
allmén réttshjdlpsverksamhet (88/73) handhas
av landskapsstyrelsen. Med stod av avtal mel-
lan landskapet och de alindska kommunerna
handhar landskapet dven de uppgifter som hor
till kommunerna.

Lagstiftningen och férvaltningen inom soci-
alvarden #r uppdelad mellan riks- och land-
skapsmyndigheterna. Genom férordningen om
forvaltningen av vissa till socialvarden samt till
nykterhetsvidsendet och alkoholinspektions—
verksamheten horande uppgifter i landskapet
Aland (1039/77) har landskapet Gvertagit en
stor del av riksuppgifterna. Med undantag for
frégor angiende moderskapsunderstdd och
barnbidrag samt understéd och erséttningar
som grundar sig pa lagstiftningen om férsvars-
makten handhas uppgifterna inom socialvar-
den helt av landskapsstyrelsen. Invalidvarden
och fragor som giller invalidpenning skéts
likasa av landskapsstyrelsen. Varden av miss-
brukare av berusningsmedel har anfortrotts
landskapsstyrelsen. Uppgifterna inom nykter-
hetsviasendet och alkoholinspektionsverksam-
heten samt vissa fragor som giller statsandelar
och underst6d for nykterhetsarbete ankommer
aven pd landskapsstyrelsen.

Lagstiftningen om inteckning hor till rikets
behorighet. Dirav foljer att ocksa férvalt-
ningsuppgifter i anslutning till lagstiftningen
om inteckning i bil handhas av rikets myndig-
heter for landskapets del. Eftersom landskapet
har lagstiftningsbehorighet i fraga om motor-
fordon och ett eget bilregister har det ansetts
dndamalsenligt att genom en Sverenskommel-
seférordning (1040/75) pa landkapsstyrelsen
overfora de uppgifter som enligt lagen om
inteckning i bil (810/72) ankommer pa bilregis-
tercentralen.

Fragor som giller undervisning ankommer
enligt huvudregeln pa landskapet. Vissa delar
har dock hdnforts till riksmyndigheternas kom-
petensomrade, bl.a. drenden som giller de
fordringar som en laroinrittning skall fylla for
att ha dimissionsritt till statens universitet
samt ’den kunskap och skicklighet som er-

fordras for vinnande av viss av staten godkind
kompetens’’. For att examina som avldggs vid
Alands s;ofartslaroverk Alands tekniska skola
och vid Alands handelsldroverk skall ge mot-
svarande behdrighet som examina i motsvaran-
de laroinrdttningar i 6vriga delar av riket har
detta beaktats i Overenskommelseférordningar
om ordnandet av undervisningen i dessa skolor
(161/24, 555/67 och 1042/75).

Genom forordningen om undervisningen vid
Alands tekniska ldroverk (967/ 88) har uppgif-
ter i fraga om yrkesutbildningen Sverforts pa
riksforvaltningen. Enligt 3 § i férordningen
har yrkesutbildningsstyrelsen ratt att dvervaka
undervisningen vid Alands tekniska ldroverk.
Vidare Overvakar yrkesutbildningsstyrelsen att
eleverna far de kunskaper och fardigheter som
kriavs vid motsvarande laroanstalter i riket
samt att ldroverket i Ovrigt motsvarar sitt
dndamal.

Behorigheten i fraga om fornminnesforvalt-
ningen &ar delad pa grund av den delade lag-
stiftningsbehorigheten. 1 férordningen om
fornminnesférvaltningen i landskapet Aland
(600/73) har landskapsstyrelsen tilldelats
forvaltningsuppgifter som enligt behorighets-
fordelningen ankommer pé riksmyndigheterna.
De administrativa uppgifter som féranleds av
det legala skyddet for fornldmningar ankom-
mer pa riksmyndigheterna, dock sa att dessa i
forvaltningen bitrdds av landskapsstyrelsen.
Bl.a. Kastelholms slott med déartill hoérande
jordomrade forvaltas av landskapsstyrelsen.
Restaurering av slottet samt utgrdvningar och
andra byggnadsatgirder pa slottet skall dock
ske enligt en plan som har godkints av musei-
verket.

Arkivvisendet hor enligt huvudregeln till
rikets behorighetsomrade. Genom forord-
ningen om arkivforvaltningen i landskapet
Aland (1040/77) har landskapsstyrelsen likvil
som uppgift att leda och 6vervaka arkivvisen-
det savitt fraga ar om landskapsmyndigheter-
nas arkiv, kommunala och kyrkliga arkiv samt
arkiv av privat natur. Riksarkivets uppgifter
handhas till denna del av landskapsstyrelsen.
Riksmyndigheterna har hand om forvaltningen
av ¢vriga arkiv, men de kan ge landskapssty-
relsen i uppdrag att inspektera dven statens
arkiv i landskapet. Enligt 6verenskommelsefor-
ordningen finns vid landskapsstyrelsen ett
landskapsarkiv med en landskapsarkivarie
samt annan erforderlig personal.




28 1990 rd. —

1 fragor som galler kommunikationer har tvd
sverenskommelseférordningar utfardats.
Forvaltningen av Lemsiréms kanal och uppsik-
ten 6ver trafiken och ordningen i kanalen har
anfortrotts landskapsstyrelsen genom férord-
ningen om forvaltningen av Lemstroms kanal
(959/74). Genom forordningen om samtrafi-
ken mellan landskapet Aland och fastlandet
(275/86) kan den i 19§ 1 mom. 8 punkten
sjalvstyrelselagen avsedda samtrafiken med
fartyg mellan landskapet och fastlandet hand-
has av vederborande riksmyndighet i samrad
med landskapsstyrelsen eller av landskapssty-
relsen i samrad med vederborande riksmyndig-
het.

2.4. Bedomning av nulaget

Den gillande sjélvstyrelselagen bygger i hu-

vudsak pa ett beredningsarbete som inleddes i
slutet av 1930-talet. Syftet med revisionen var
da att fortydliga stadgandena i den forsta
sjalvstyrelselagen med beaktande av den praxis
som hade utvecklats. Den gillande sjélvstyrel-
selagen har salunda stiftats med utgangspunkt i
forhallanden som radde for ndrmare 50 ar
sedan. Den andra lagen som giller Aland,
némligen jordforvarvslagen, har givits ar 1975
och 4r alltsd av betydligt senare datum &n
sjdlvstyrelselagen.
P& det hela taget har lagstiftningen om
Aland bildat en god grund for en allsidig
utveckling i landskapet. Samarbetet mellan
landskapets och statens myndigheter har lopt
friktionsfritt och i en anda av samforstand.
Lagstiftningen ar likvél i behov av en Gversyn i
fraga om s&vil innehall som lagstiftningstek-
nik. Detta galler sdrskilt landskapets lagstift-
ningsbehorighet och finansieringssystemet.

Sjalvstyrelselagens stadganden om lagstift-
ningen och forvaltningen begrdnsar pd manga
satt landskapets sjalvstyrelse och gor landska-
pet alltfor starkt beroende av de statliga myn-
digheterna. Detta giller framfor allt landska-
pets ckonomi. I ménga angeldgenheter har
man i landskapet varit nédsakad att tillimpa
15sningar som inte har kunnat beakta landska-
pets sarforhallanden. Aven anvéndningen av
symbolerna for landskapets sjalvstyrelse, t.ex.
landskapets flagga, dr begransad.

Enligt sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horigheten delats upp mellan rikets och land-
skapets organ. Vanligen har delningen skett sé
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att ett rattsomrade hinforts till antingen rikets
eller landskapets behorighet. En stor del av
riattsomradena dr emellertid s.k. delade ritts-
omraden, i fraga om vilka behorigheten har
anfortrotts landskapet med vissa undantag. De
delade riattsomradena skapar osidkerhet betraf-
fande omfattningen av landskapets behorighet
och férsvarar tillampningen av sjalvstyrelse-
lagstiftningen.

Forvaltningsbehorigheten  foljer  lagstift-
ningsbehorigheten, vilket leder till att manga
fran sjalvstyrelsens synpunkt betydelsefulla an-
gelagenheter underlyder rikets myndigheter. En
olagenhet #r vidare att landskapet saknar till-
rackliga mojligheter att paverka riksmyndighe-
ternas avgdranden i forvaltningsirenden.

I sprakstadgandena i den gillande sjalvsty-
relselagen finns luckor och brister. Forhallan-
det mellan sprakstadgandena 1 sjalvstyrelsela-
gen och spraklagen ar oklart. Lagstiftningen
innehaller inte heller tillrdckliga stadganden
om krav som skall stillas pa den som soker
alandsk hembygdsriitt eller pa den sprakkun-
skap som skall krivas av en statstjdnsteman
som tjanstgdr i landskapet. I sjdlvstyrelselagen
saknas #ven stadganden som sdkerstéller att
uppgifter i olika angeldgenheter finns tillging-
liga pa svenska.

Ocksa stadgandena om forvarv av fast egen-
dom i landskapet har brister och kan kringgas i
praktiken. Det storsta problemet ligger i att en
stor del av den fasta egendomen pa Aland 4gs
av oskiftade dédsbon och i att andelar i sddana
dodsbon kan overlatas utan begridnsningar.

Betydande oldgenheter ar forbundna med
det nuvarande finansieringssystemet. Enligt
sjalvstyrelselagen far landskapet formellt fritt
bestamma om sina inkomster och utgifter. Vid
lagens tillkomst betonades det att landskapet i
stod av sjalvstyrelselagen dger *’full frihet att
bestamma sin budget och votera for landska-
pets behov erforderliga anslag” (reg. prop.
100/1946 rd). Enligt det nuvarande finansi-
eringssystemet #dr landskapets budgetmakt lik-
vl i praktiken starkt begrdnsad, sasom det
framgar av Alandskommitténs betdnkande
{(komm.bet. 1987:31, s. 32 och 33). En bind-
ning av landskapets utgifter till rikets i detalj
tignar inte nagot vasentligt riksintresse. Rikets
intresse giller huvudsakligen blott det totalbe-
lopp som tillgodoraknas landskapet. Aven i
andra avseenden #r det nuvarande finansi-
eringssystemet komplicerat och arbetsdrygt.
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2.5. Andra sjilvstyrelsesamfund i Norden
2.5.1. Fdardarna
Sjalvstyrelsens grunder

Faroarna tillerkdndes stillning som ett sjalv-
styrande folksamfund i det danska riket genom
en dansk lag av den 23 mars 1948 (Lov nr 137
om Faergarnes Hjemmestyre, nedan hjemme-
styreloven). Lagen tradde i kraft den 1 april
1948. Den har inte grundlagsstatus och bygger
inte pd nagon form av internationella avtal.
Den tillkom som ett led i den historiska utveck-
lingen pa Fardarna och anses allmint ha for-
men av en overenskommelse mellan Danmark
och FarGarna som inte ensidigt kan 4ndras av
de danska myndigheterna.

Den fariska befolkningen uppgéar till drygt
45 000 personer. Det hégsta sjdlvstyrelseorga-
net 4r den folkvalda representationen, lag-
tinget. Det hogsta forvaltningsorganet lands-
styret. Lagtinget viljs for fyra ar och bestar av
minst 27 och hogst 32 medlemmar. Valritt och
valbarhet till lagtinget har envar som har fyllt
18 &r och som har fast boplats pa Fiardarna.
Lagtinget viljer sin talman och kan fatta beslut
om sin egen upplosning. Landsstyret, som
utdvar den administrativa makten, bestar av en
ordforande, lagmannen, och landsstyremed-
lemmarna, vilka utses av lagtinget. Under
landsstyret lyder den egentliga centralférvalt-
ningen. Danska statens representant p4 Faroar-
na dr riksombudsmannen. Han svarar for ri-
kets administration pa Firdarna. Han har
yttranderétt i lagtinget men inte rostriatt. Fran
Faroarna viljs tva riksdagsmain till Danmarks
riksdag, folketinget.

Kompetensfordelningen

Enligt hjemmestyreloven #r vissa sakomra-
den s.k. sdrangeldgenheter som faller under
sjélvstyrelsen, medan andra utgér s.k. gemen-
samma angeldgenheter och ankommer pa riks-
organen. Till sjilvstyrelselagen har fogats en
s.k. lista A 6ver sakomraden, som principiellt
ar fariska sdrangeldgenheter och vilka sjalvsty-
relsemyndigheterna kan besluta overta eller
som riksmyndigheterna kan besluta att skall
Overgd till sjilvstyret. P4 en s.k. lista B upp-
réknas sakomréden, som helt eller delvis kan
hénforas till fariska sarangeldgenheter efter att

férhandlingar darom har férts mellan riksmyn-
digheterna och sjilvstyrelsemyndigheterna.

De viktigaste omradena som hittills har éver-
tagits fran lista A galler Fardarnas egen styrel-
seordning, kommunala férhéallanden, bygg-
nadsfragor, folkregister, apoteksvisendet, vis-
sa miljofragor, lagstadgad olycksfallsforsiak-
ring, arbetsférhallanden, direkta och indirekta
skatter, finansvisendet, hamnavgifter, gymna-
siet, folkhogskolor, navigationsskolor och Far-
oarnas akademi. Sadrangeldgenheter enligt lista
A &r dven fragor som giller arkiv, bibliotek,
museer samt fredning av byggnader och natur.
Trafikvasendet 4r med undantag f6r hamnar
och telegrafvdsendet en sédrangeldgenhet som
har Overtagits av sjdlvstyret. Lagtingets lag-
stiftningsbehdrighet omfattar dven lantbruk,
fiske, produktion och handel samt- fragor ro-
rande fastighetsregistrering (tinglysning) och
expropriation. Post- och telefonvidsendet &r
likasé en sdrangeldgenhet som har 6vertagits av
sjalvstyret, med undantag fér de fragor som
giller internationella férbindelser. Aven alko-
hollagstiftningen ankommer pa sjélvstyrelse-
myndigheterna. e

Lista A ger mojligheter till en ytterligare
utvidning av sjdlvstyrelsen. Bl.a. kan hela sjuk-
husvdsendet och skolvdsendet Gvertas. Efter
férhandlingar med riksmyndigheterna har fran
lista B som sdrangeldgenheter 6vertagits radio
och television med undantag f6ér fragor av
internationell art. Likasa har jordfonden, som
administrerar den s.k. kungsjorden (cirka 50
procent av jorden), Overtagits. Aven import-
och exportkontrollen har ¢vertagits fran lista
B. Lista B gor det ocksid méjligt att Sverta
fragor som géller folkkyrkan, polisen, luftfart
samt mineraler och andra naturtillgingar (ra-
stoff i underjorden).

De angeldgenheter som inte dr sarangeldgen-
heter anses vara gemensamma angelidgenheter
och ankommer pa riksmyndigheterna.

I sdrangeldgenheter stiftar lagtinget sdrskilda
lagtingslagar for Fiarvarna, lagtingslove.
Forvaltningsuppgifterna i sadana érenden an-
kommer pa landsstyret och under det lydande
myndigheter och organisationer. I lagtingslag
har stiftats om radio- och televisionsverksam-
het pd Fartarna. Radioverksamheten handhas
av ett offentligt bolag, som har ritt att sinda
radioprogram pé& Fédrbarna med anlitande av
de frekvenser som den danska staten har gett
tillstdnd till. Forstarkta sindare, som mojlig-
g0r horbarhet utanfér Faréarna, och reklamra-
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dio #r inte tilldtna. Upphovsrattslagstiftningen
ir en gemensam angeligenhet. Fardarna beta-
lar sjalv for sin andel av internationellt mate-
rial i radio till den danska upphovrattsinstitu-
tionen.

Televisionsutsdndningarna handhas av en
annan offentlig institution som koper sind-
ningar mot fast avgift och sander bandade
danska program. En viss egen produktion fore-
kommer ocksa. De internationella fragor som
giller radio- och televisionsverksamheten
handhas av Danmark.

1 april 1976 overtog sjalvstyrelseforvalt-
ningen postvisendet. Firiska friméarken hade
getts ut sedan 1975. Fdrdarna ar inte en sjalv-
standig medlem i Varldspostforeningen (UPU).
Det danska postverket har hand om de interna-
tionella fragorna, medan hela postverkets in-
terna funktion ar farisk. Utlandsposten sénds,
med undantag for posten till Island, via Dan-
mark. Posttaxan faststills internt inom grén-
serna for de ramar som UPU har fastslagit.

Socialforsdkringen #r en gemensam angela-
genhet som direkt lyder under staten (socialmi-
nisteriet och sikringsstyrelsen). I Danmark
handhas utbetalning av socialpension m.m. av
kommunerna. Varje dansk medborgare som
efter att ha uppnatt foreskriven alder har varit
bosatt i ett ar i konungariket har ratt till
alderspension. Beslut om ritt till fortidspen-
sion avgdrs i varje lin av en delegation. Folk-
pensionen betalas direkt av budgetmedel. Na-
gon fondering forekommer inte. Kommunerna
avgdr betingelserna for utbetalning och hand-
har utbetalningen. Pa Fidroarna galler det
danska socialforsakringssystemet, men admini-
strationen som tidigare skottes av riksombuds-
mannens kansli 6verfordes 1985 till ett sarskili
fariskt organ (almannastovan), som centralt
handhar kommunernas uppgifter. De forsdkra-
de inbetalar inte premier for &lderspension.
Folkpensionspremierna uppbérs som skatt. Ar-
betsgivarna inbetalar arbetstagarnas bruttolon
till bankerna, som skéter om skatteinnehall-
ningen. Av socialférsakringskostnaderna pa
Firoarna betalar staten 50 %, vilket sker sé att
riksombudsmannen utbetalar statens andel di-
rekt till almannastovan, fran vilken utbetal-
ningen av pensioner sker. Nagon kontroll fran
danska statens sida av medelsanvindningen
forekommer inte.

Den lagstadgade olycksfallsférsdkringen dr
en sdrangeldgenhet, som inte faller under soci-
alforsiakringssystemet. Olycksfallsforsdkringen
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handhas pa Farodarna av ett bolag, vars styrelse
utses av lagtinget. Den danska forsakringsav-
talslagen giller, men lagtinget har antagit en
lagtingslag om forsdkringsverksamhet. De féa-
riska tjinstemannapensionerna betalas direkt
av den fariska landskassan och sjukhusperso-
nalens pensioner av en dansk pensionskassa.

1 fraga om de gemensamma angeldgenheter-
na, dvs. sadana som ankommer pa riksmyndig-
heterna, giller eit sdrskilt forfarande som be-
aktar Faroarnas sjélvstyrelse. Da en rikslag,
som skall gilla enbart Fardarna, skall stiftas,
ger lagtinget sitt utlatande &ver lagforslaget
innan forslaget antas av Danmarks folketing.
En sadan av folketinget antagen lag kungors av
lagtinget, varefter den trader i kraft pa Fardar-
na. Om en rikslag giller en fraga som speciellt
beror ocksd Farvarna skall den antagna lagen
oversiandas for utlatande till Faroarna och, for
att trida i kraft pa Fardarna, kungoras av
lagtinget. Om lagtinget inte godkanner lagen,
har praxis varit, att den sitts i kraft med en
kunglig forordning (anordning), dar de undan-
tag intas som Onskats frdn farisk sida.
Forfarandet som inte finns inskrivet i hjem-
mestyreloven ar vedertaget. Statsministeriet i
Danmark har i ett cirkulir till 6vriga ministe-
rier och andra myndigheter (Vejledning om
behandling af sager vedrerende Faergerne av
den 1 mars 1985) redogjort for det. Riksom-
budsmannen har en aktiv roll i diskussionen
om undantag i rikslagstiftningen. Lagtinget
tillstalls forslag till sddana férordningar till-
sammans med nya danska lagar av sagda slag.

Hjemmestyreloven mojliggdr dven att endast
administrationen i en gemensam angelidgenhet
Gvertas av sjdlvstyrelsemyndigheterna. Vissa
férvaltningsuppgifter i frdga om socialvésen-
det, sjukvarden och skolvasendet som tidigare
har ankommit pa riksombudsmannen har bl.a.
pa detta sitt overtagits.

Fragor som giller forhallandet till utlandet
ankommer enligt hjemmestyreloven pd riks-
myndigheterna. De internationella avtal som
Danmark sluter giller i princip dven Fardarna.
P& samma sitt som i fraga om rikslagar som
beror Faroarna, skall likvdl dven internatio-
nella avtal, som kriver samtycke av folketinget
och som bertr fariska intressen, sdndas for
behandling till lagtinget. I praktiken gér Dan-
mark i nistan samtliga fall, dir det ar mojligt,
ett forbehall for Fardarna, enligt vilket avtalet
helt eller med vissa begrénsningar efter beslut
av lagtinget kan komma att gilla dven Faroar-
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na. Beslutet om avtalets interna ikrafttridande
fattas sjalvstindigt av lagtinget.

Vid utrikesministeriet finns en av staten
anstélld sidrskild sakkunnig person i firiska
frdgor for att bistd ministeriet i fragor som
sérskilt ror Fardarnas intressen. Hjemmestyre-
loven ger #ven mdjlighet till att det efter
forhandlingar mellan riksmyndigheterna och
landsstyret utses sdrskilda medarbetare vid re-
presentationerna i utlandet, vilka sarskilt till-
varatar de fériska intressena. Kostnaderna for
dessa medarbetare betalas av firiska medel.
Wor ndrvarande har Fdroarna en sddan repre-
sentant i Aberdeen i Skottland. Efter samrad
mellan riksmyndigheterna och sjalvstyrelse-
myndigheterna skall Far6arna ges mojlighet att
bevaka sina intressen i foérhandlingar med
frammande stater i fraga om handels- och
fiskeavtal. Om det inte strider mot rikets in-
tressen kan representanter for sjilvstyrelsen
bemyndigas att i fragor som speciellt ror Fars-
arna direkt under medverkan av utrikestjins-
ten forhandla med frimmande stat. Det ar
dven i praktiken ofta fallet att fariska férhand-
lare och danska radgivare deltar i férhandling-
arna, da avtalen har en sirskild betydelse for
Faroarna.

I vissa situationer forhandlar fariska repre-
sentanter sjdlvstindigt. S& har skett t.ex. vid
forhandlingar om fiskeavtal med Island, Norge
och Gronland. I vissa situationer férhandlar
Danmark och Firéarna gemensamt om avtal
med tredje part. Inom grianserna for lingre
ramavtal om fiske har Firdarna sjdlvstindigt
foérhandlat fram och undertecknat ettariga av-
tal. Fdrdarna dr inte medlem av Europeiska
gemenskapen (EG). EG behandlas av Fiardarna
som tredje land i tullfrigor m.m.

I frdga om den lagstiftning som tillkommer
dlet fariska lagtinget sker ingen kontroll innan
lagarna trider i kraft. Riksombudsmannen,
som har sdte- och talerdtt i lagtinget, har
férutom ansvaret for den statliga férvaltningen
pé FarOarna niarmast till uppgift att vara rege-
ringens rédgivare och férhandlare i fariska
fragor. Nagon ritt att kontrollera den fariska
lagstiftningen i sdrangeligenheter har han inte
officiellt. Ett inofficiellt samarbete mellan
landsstyret och riksombudsmannen i kompe-
tensfragor forekommer likvil. Uppstar det
oklarhet om den fariska sjilvstyrelsens kompe-
tens i férhallande till riksmyndigheternas, skall
en sdrskild namnd tillsdttas. Namnden bestar
av tvd av regeringen och tvad av landsstyret

utsedda medlemmar samt tre av hégsta dom-
stolens president utsedda domare fran hogsta
domstolen. En av domarna utses till ordféran-
de. Namnden fattar bindande avgéranden om
de fériska lagarnas giltighet. Uppnds enighet
mellan de av regeringen och landsstyret utsed-
da representanterna, dr saken avgjord. I mot-
satt fall avgérs drendet av de tre domarna. En
sddan namnd har hittills inte blivit tilisatt.

I ett fall har en domstol provat en lagtings-
lags forhéllande till sjilvstyrelselagen (@stre
landsrets dom av den 5 juli 1983 om férhallan-
det mellan farisk skattelag och stadgandet i
IQ § 2 mom. hjemmestyreloven angdende prin-
cipen om likstdllighet mellan firingar och
andra danska medborgare).

Ekonomi

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om be-
skattningen ligger helt pa sjdlvstyrelsemyndig-
heterna. Lagtinget beslutar om skatter och
tullar. Firingarna betalar inte skatt till danska
staten. Nagon formogenhets- eller fastighets-
beskattning forekommer inte. Tull uppbirs i
form av importtullar. Faroarna fér i princip en
sjilvstindig finans- och kreditpolitik.

I de fall d& Fardarna har overtagit ett
sakomrade sadsom sidrangeldgenhet har hjem-
mestyret samtidigt Gvertagit det fulla ekono-
miska ansvaret for finansieringen. I de fall da
Faroarna déremot endast har dvertagit admini-
strationen av en gemensam angeldgenhet, fi-
nansieras sakomradet delvis genom tillskott
fran den danska staten. Huvudparten av dessa
tillskott utbetalas fran den 1 januari 1988 i
form av generella totalbelopp (bloktilskud).

Hamnar har byggts med danskt bidrag, och
bidrag har influtit bland annat till investerings-
fonden f6r Fardarna.

Utgifterna for den offentliga férvaltningen
pd Farbarna (statens och landskassens drifts-
och anldggningskostnader) uppgick ar 1988 till
ca 3,1 miljarder danska kronor. Av denna
summa utgjorde omkring 890 miljoner kronor
statliga utgifter.

Flagga, pass och virnplikt
Féroarna hade den danska flaggan som offi-

ciell flagga dnda till andra virldskriget. Under
den engelska ockupationen av Firdarna blev
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den fariska flaggan genom beslut av amtman-
nen (foregangaren till riksombudsmannen) den
25 april 1940 forklarad som handelsflagga,
vilket godkindes av ockupationsmakten Eng-
land och meddelades i vederborlig ordning till
andra stater. Anvindningen av den fériska
flaggan som handelsflagga pad fariska fartyg
har reglerats i en lagtingslag och fartyg som &r
registrerade pa Firoarna skall endast fora fa-
risk flagga. Internationellt betraktas den faris-
ka sjofartsflaggan vid sidan av Dannebrogen
som en dansk flagga. Enskilda personer och
institutioner m.m. har ritt att pa land anvinda
den danska flaggan. Den firiska flaggan far
anviandas over allt i det danska riket.

I pass som utfirdas pa Firoarna for faringar
skall enligt hjemmestyreloven efter orden
»Pansk’> och >’Danmark” inféras orden
»Foroyingur’’ och ’’Feroyar”’. Som féring
anses den som har danskt medborgarskap och
som 4r hemmahorande pad Fiarvdarna. Sjdlva
passet har en annan utformning och farg 4n
det danska. Firoarna som inte dr anslutna till
EG anvinder inte EG-passet.

Enligt lagstiftningen i Danmark 4r faringar i
fraga om skyldighet att avtjana varnplikt lik-
stillda med andra danska medborgare. Det
forekommer likvil en vedertagen administrativ
praxis enligt vilken faringar som har fast bo-
plats pa Fiaroarna &r helt befriade fran varn-
plikt. Om en féring flyttar till Danmark, ar
han skyldig att fullgora varnplikt. Tillféllig
vistelse i Danmark, t.ex. pa grund av studier,
medfor inte en sadan skyldighet. Reglerna om
befrielse fran varnplikt ingar inte i nagon lag,
utan finns endast i ett cirkuldr (notat) av
inrikesministeriet av den 17 februari 1984,
vilket anses vara ¢verensstimmande med hjem-
mestyreloven.

2.5.2. Gronland

Sjdlvstyrelsens grunder

Gronlands stillning som ett sirskilt folksam-
fund inom det danska riket faststélldes i en av
Danmarks folketing antagen lag av den 29
november 1978 (Lov nr 577 om Gronlands
hjemmestyre, nedan hjemmestyreloven). Lik-
som den firiska sjalvstyrelselagen saknar den
gronlidndska sarskild grundlagsstatus. Angaen-
de dess stillning i Ovrigt rader i allménhet
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samma uppfattning som i fraga om sjalvstyrel-
selagen for Faroarna.

Den folkvalda representationen pa Gron-
land, som har ca 52 000 invanare, kallas lands-
ting. Forvaltningen leds av ett landsstyre.
Landstinget viljs for fyra &r. Valrdtt och
valbarhet till landstinget har den som har fyllt
18 ar och som minst sex ménader fore valet
varit fast bosatt pa Gronland. Till landstinget
vdljs minst 23 och hogst 26 medlemmar.
Landstinget véljer landsstyrets ordforande och
medlemmar. Danmarks hogsta representant pa
Grénland dr riksombudsmannen. Fran Gron-
land viljs tvd medlemmar till folketinget.

Kompetensfordelningen

1 en bilaga till hjemmestyreloven uppréknas
de sakomraden som sjalvstyrelsemyndigheterna
sjilva kan bestdmma att skall Sverga till sjalv-
styrelsen. Till dessa omraden hor bl.a. Gron-
lands egen styrelseordning och kommunernas
styrelseordning, skatter och avgifter, folkkyr-
kan, fiske inom territoriet, jakt, lantbruk och
renavel. Sjdlvstyrelsen kan likasd Overta nd-
rings- och konkurrenslagstiftningen och fragor
om alkoholhaltiga drycker samt bestdmma Op-
pettider. Sociala férhallanden och arbetsmark-
nadsforhallanden, undervisning och kultur
uppriaknas #dven 1 bilagan. Detsamma géller
yrkesutbilding och andra néringsforhallanden
inklusive statens fiskeri- och produktionsverk-
samhet samt halsovardsvisendet, hyreslagstift-
ningen, varuforsorjning, intern passagerar- och
godstrafik och miljoskydd. De flesta av de
namnda omradena har redan Overtagits av
sjalvstyrelsen.

Forutom de omriden som ndmns i bilagan
kan iven andra omraden overga till sjalvstyrel-
sen. BEfter forhandlingar mellan riksmyndighe-
terna och sjilvstyrelsemyndigheterna kan i
rikslag bestammas att ett visst omréade helt eller
delvis eller en viss forvaltningsfunktion skall
overga till sjalvstyrelsen. Genom en sadan lag
har bl.a. sjalvstyrelsen frdn ingangen av ar
1986 overtagit postforvaltningen pa Gronland.
Sjalvstyrelsen handhar hela postférvaltningen
pa Gronland och postbefordran fran Gron-
land. Postverket utger egna frimdrken. De
internationella forbindelserna till UPU hand-
has av Danmark. De dansk-gronldndska post-
fragorna regleras genom avtal.
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Genom samma lag Overgick pa sjalvstyrelsen
aven lagstiftningen om etablering och drift av
flygplatser och landningsplatser for helikopt-
rar. Samtidigt Overtogs ocksd regleringen av
vissa varor (lakemedel) samt Den kgl. gron-
landske Handels verksamhet pa de dansk-ame-
rikanska forsvarsomradena, varvid de statsan-
stdllda blev tjanstemdn som underlyder sjalv-
styrelsen.

Enligt vedertagen praxis, som baserar sig pa
forarbetena till hjemmestyreloven, kan dock
inte vilket riksomrade som helst Overforas till
sjdlvstyrelsen. Statsforfattningsfragor, fragor
som giller rdttskipning och allménna medbor-
gerliga rittigheter, medborgarskap eller pass
samt fragor som ror utrikesférvaltningen kan
inte Overtas av sjélvstyrelsen. Detsamma géller
dven lagstiftningen om person-, familje-, arvs-
och avtalsritt. Aven straffriatten och angeli-
genheter som giller fangvardsvisendet har helt
forbehallits rikets organ. Det kan i detta sam-
manhang nidmnas att en sirskild strafflag for
Gronland har stiftats. Aven férsvarsfragorna
4r enbart riksangeldgenheter.

Saddana danska lagar som enbart géller
Gronland skall enligt hjemmestyreloven siandas
for utlatande till landstinget innan de forelaggs
folketinget. Detsamma géller administrativa
bestammelser som uteslutande rér Gronland.
Innehéller en lag eller administrativa bestam-
melser sadant som har eller kan fa sarskild
betydelse for Gronland, skall drendet, dven om
det ankommer pa riksmyndigheterna, o&ver-
sdndas for utlatande till sjalvstyrelsemyndighe-
terna innan bestimmelserna satts i kraft pa
Gronland. De 6nskemal som framkommer
fran sjdlvstyrelsemyndigheternas sida beaktas
noggrant vid beredningen av saddana rikslagar,
och eventuella #ndringar under riksdagsbe-
handlingen meddelas via regeringen till sjélv-
styrelsemyndigheterna.

Enligt hjemmestyreloven skall till sékerhet
for den bofasta befolkningens ratt till icke-
levande resurser och till sdkerhet for riksenhe-
tens intressen genom lag faststédllas att regle-
ringen av efterletande och nyttjande av ndmn-
da resurser sker genom avtal mellan regeringen
och landsstyret. Enligt lagen om mineraliske
rastoffer i Grenland (lov nr 585 av den 29
november 1978) har en sidrskild organisation
uppriéttats. Ett sdrskilt paritetiskt sammansatt
danskt-gronlandskt rad (faellesrad) och en sir-
skild rastofforvaltning har tillsatts.
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S&dana internationella avtal som Danmark
sluter och som krédver folketingets samtycke
skall, om de sarskilt rér gronlandska intressen,
sandas for utlatande till sjdlvstyrelsemyndighe-
terna innan de ingas. Forfarandet 4r hér i stort
detsamma som i fraga om Firéarna. I statsmi-
nisteriets cirkuldr av den 19 augusti 1981 till
samtliga ministerier om fragor som rér Gron-
land foérutsitts det i fragor som giller for-
hallandet till utlandet, att det ministerium som
handliagger drendet, skall se till att det i sam-
band med internationella forhandlingar gérs
forbehall for Gronland med tanke pa att dren-
det eventuellt skall foreliggas Gronlands sjalv-
styrelse fér behandling.

Gronland har fatt likadan ratt som Fiardarna
att delta i och fora internationella férhand-
lingar. Likasa kan vid de danska representatio-
nerna i utlandet stationernas gronldndska med-
arbetare for att tillvarata de gronlandska in-
tressena. De avldonas med gronldndska medel.

Sjalvstyrelsemyndigheterna skall med det
snaraste underritta riksombudsmannen om an-
tagna landstingslagar och landstingsforord-
ningar. Riksombudsmannen har likvél inte na-
gon officiell roll i frdga om Overvakningen av
lagstiftningskompetensen. Om det uppstar tvist
mellan sjdlvstyrelsen och riksmyndigheterna
om behdrigheten, skall en ndmnd av samma
slag som den for vilken redogjorts i avsnittet
om Fiardarna (2.5.1.) tillsdttas for att avgora
kompetensfragan.

Ekonomi

Lagstiftningsbehoérigheten 1 beskattnings-
fragor ankommer pa landstinget. Finanspoliti-
ken dr dven en sjdlvstyrelsefrdga, medan kre-
ditpolitiken handhas av riksmyndigheterna.
Nationalbanken i Danmark forsoker likvil i
sina avgoranden beakta de speciella gronlédnds-
ka behoven. Nigon sirskild omséttningsskatt
uppbirs inte, men ddremot importavgifter som
inbringar ritt stora belopp till landskassan (ca
200 milj. kronor &ar 1983). Dessa inkomster
overstiger beloppet av inkomstskatten. De to-
tala utgifterna for sjalvstyrelsen (landskasseut-
gifter och kommunala utgifter) uppgick samma
ar till drygt en miljard kronor.

Forutom genom direkta inkomster som hér-
leds ur sjialvstyrelselagstiftningen (skatter, av-
gifter m.m.) finansieras sjilvstyrelsen genom
medel fran danska staten (bloktilskud). Aven
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om utgifterna for ett Gvertaget omrade i prin-
cip skall finansieras av sjdlvstyrelsen, erhélls
for vissa omraden statliga tillaggsmedel.
Tillaggsmedlen dr betydande i fraga om skol-
och socialvisendet. Stodet for ar 1986 uppgick
till drygt 890 miljoner kronor. Bloktilskudet
utbetalas i manatliga poster utgdende fran en
for tre ar at gangen faststilld plan. Planen
férhandlas fram av staten och sjilvstyrelsen,
varvid den allminna ekonomiska situationen
beaktas. Det totalbelopp som sjélvstyrelsen
erhaller kan den fritt forfoga over och alltsd
sjalv prioritera olika forvaltningsgrenar.

Flagga och virnplikt

Genom en dansk lag av den 6 juni 1985 (Lov
nr 222 om et saerligt gronlandsk flag) erholl
Gronland en egen flagga. Enligt lagen stadgas
det i landstingslag om anvédndningen av flag-
gan pa Gronland och pa fartyg som &r inregi-
strerade dar. Riksmyndigheterna pd Gronland
anvdander Dannebrogen, vilket dven privata
personer far gora. Den gronldndska flaggan
far anvéndas i hela det danska riket. Den
gronliandska flaggan dr sjofartsflagga pd de
fartyg som har registrerats pa Gronland. Inter-
nationellt betraktas den som en dansk flagga.

I fraga om virnplikt giller samma regler pa
Gronland som pa Firdarna. P4 Gronland bo-
satta personer dr befriade fran varnplikt, men
vid utflyttning till andra delar av riket intréder
en skyldighet att avtjina varnplikt.

3. Beredningen av drendet

3.1. Tidigare utredningar

Alands landsting hemstillde den 16 augusti
1971 hos landskapsstyrelsen om utredning av
behovet av dndringar i den gillande sjalvstyrel-
selagen. Med anledning av detta tillsatte land-
skapsstyrelsen i juli 1972 en kommitté med
uppdrag att verkstilla den begirda utredningen
och att inkomma med betdnkande i drendet.
Kommittén som tog namnet ’’1972 &rs kom-
mitté for revision av sjalvstyrelselagen’ over-
lamnade den 23 oktober 1978 sitt betankande
med utredning Over behovet av revision av
sjalvstyrelselagen jamte tillhorande forslag
(Aldndsk utredningsserie 1978:9).

Landskapsstyrelsens meddelande till lands-
tinget om det arbete som kommittén hade
utfort ledde till att landskapsstyrelsen den 14
november 1979 beslot tillsédtta en ny, parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
utarbeta ett férslag till en ny sjalvstyrelselag.
Kommittén antog mnamnet Parlamentariska
kommittén fér revision av sjalvstyrelselagen.
Kommitténs betdnkande undertecknades den
19 oktober 1981 (Aldndsk utredningsserie
1981:7).

Den 1 december 1981 ¢versande landskaps-
styrelsen det sistnamnda betdnkandet till lands-
tinget f6r behandling. Landstingets behandling
avslutades den 2 februari 1983 genom beslut
om att till landskapsstyrelsen framfora ett
omarbetat forslag till ny sjalvstyrelselag sdsom
onskemal for det fortsatta arbetet pa revisio-
nen av sjalvstyrelselagen.

3.2. Alandskommittén och utlitandena om
dess forslag

Statsradet tillsatte den 7 maj 1981 pa fram-
stillning av landskapsstyrelsen en kommitté
med medlemmar fran savil riket som landska-
pet for beredning av ett forslag till en ny
sjalvstyrelselag. Kommitténs uppdrag var att
med bibehallande av landskapet Alands nuva-
rande statsrittsliga stillning och med beaktan-
de av de utredningar som hade gjorts och det
lagutkast som hade utarbetats i landskapet for
en revision av sjilvstyrelsen i form av en
regeringsproposition uppgora ett forslag till ny
sjalvstyrelselag for landskapet Aland. Kommit-
tén antog namnet Alandskommittén.

Landstingets ovan ndmnda forslag, vilket
skulle beaktas av Alandskommittén, tillstalldes
kommittén den 11 mars 1983.

Alandskommittén horde i sitt arbete sakkun-
niga fran utrikesministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet. Likasé horde kommittén sakkunni-
ga fran medicinalstyrelsen, museiverket, statis-
tikcentralen och Finlands Bank samt Oy Alko
Ab. Kommittén inbegirde skriftliga utlatanden
av statsradets kansli, inrikesministeriet, under-
visningsministeriet, trafikministeriet och milj6-
ministeriet. Kommittén horde ocksé foretrada-
re for Redarnas Omsesidiga Forsakringsbolag,
Alands Omsesidiga Forsikringsbolag, Alands-
banken Ab, Alands Producentférbund och
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Alands handelskammare. Dirtill horde den
foretrddare for Alands Vinner i Helsingfors
r.f., Alandsgillet i Stockholm och Alands-
ringen 1 Aboland r.f., vilka foretrdder alan-
ningar som har flyttat ut fran landskapet.
Kommittén tog del av en skrivelse fran Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
r.f. Foretriddare for kommittén gjorde ett stu-
diebesdk pa Fiaroarna och i Kopenhamn fér att
fa insikter i sjélvstyrelseordningarna for Faro-
arna och Gronland. Diskussioner férdes med
foretradare for sjélvstyrelsemyndigheterna och
riksmyndigheterna pa Firbarna samt tjédnste-
min vid det danska statsministeriet och minis-
teriet for Gronland, vilka ansvarar for fragor
som géller den fariska respektive den gron-
landska sjalvstyrelsen.

Alandskommittén overlimnade sitt betin-
kande (1987:31) den 9 juni 1987. Betdnkandet,
som var enhilligt, inneholl i form av en rege-
ringsproposition ett forslag till revision av
lagstiftningen om Alands sjédlvstyrelse. I betén-
kandet ingick tva lagforslag, ndmligen ett for-
slag till ny sjalvstyrelselag och ett forslag till
dndring av lagen om inskrankning i rétten att
forvirva och besitta fast egendom i landskapet
Aland.

Over Alandskommitténs betankande inbe-
gérdes utlatande av 34 myndigheter och sam-
manslutningar. Utlatanden inbegérdes av stats-
radets kansli och samtliga ministerier, av s
gott som alla centrala &mbetsverk samt av
Alandsdelegationen, Finlands Bank, Oy Alko
Ab och Oy Yleisradio Ab. Tre av remissinstan-
serna konstaterade att de inte hade négot att
erinra i saken. Tva remissinstanser meddelade
att de inte ger nagot utlatande.

Av utlatandena over Alandskommitténs be-
tankande foreligger ett sammandrag pa svens-
ka (utlatandena om Alandskommitténs betén-
kande. Sammanstéllning av remissvaren. Justi-
tieministeriets lagberedningsavdelning 14/
1988). Det kan helt allmdnt konstateras att
man inte i ett enda av utldtandena har motsatt
sig en reform utgdende fran kommitténs for-
slag. Diaremot innehéaller utlatandena kritik pa
ménga enskilda punkter, sirskilt betraffande
fordelningen av lagstiftnings- och forvaltnings-
behorigheten mellan riket och landskapet.

3.3. Alandsarbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte den 12 december
1988 en arbetsgrupp, i vilken ocksa landskapet
var foretrdtt, med uppgift att p4 grundval av
Alandskommitténs betdnkande och utldtande-
na om det uppgéra ett forslag till ny sjalvsty-
relselag for Aland och till 4ndring av jord-
forvarvslagen. Forslaget skulle uppgoéras i
form av en regeringsproposition. Arbetsgrup-
pens betinkande forelag fardigt den 20 septem-
ber 1989 och har publicerats i lagberedningsav-
delningens publikationsserie (7/89).

Arbetsgruppen hoérde under arbetets gang

representanter f6r finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, trafikministeriet samt
jordbruksstyrelsen och sjo6fartsstyrelsen. Vida-
re hordes representanter for de utflyttade alan-
ningarnas organisationer. Dessutom begérde
arbetsgruppen en skriftlig utredning om
Alands stdllning i relation till de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter.
X Arbetsgruppens férslag foljer i stort sett
Alandskommitténs forslag. Den visentligaste
olikheten bestar i att befrielsen fran tillstands-
plikt vid forvirv av fast egendom i landskapet
genom arv skall gilla inte blott brostarvingar
utan dven efterlevande make. Lagtekniskt skil-
jer sig arbetsgruppens forslag déremot i hog
grad fran kommitténs forslag.

Pa grundvalen av arbetsgruppens forslag har
inom justitieministeriet som tjansteuppdrag ut-
arbetats ett slutligt forslag till proposition med
forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.

4. Huvudpunkterna i forslaget
4.1. Sjdlvstyrelsens grunder

Forslaget till revision av lagstiftningen om
sjalvstyrelse for Aland avser inte att dndra de
grunder enligt vilka sjdlvstyrelsen hittills har
utformats. Det foreslas inte heller nagon and-
ring av landskapets statsréttsliga stallning inom
republiken. For att starka och utveckla sjalv-
styrelsen kriavs det dock en #ndring av vissa
stadganden som &4r av en principiell betydelse
for autonomin. Vissa av de grundliggande
stadgandena madste dven ses Gver av praktiska
skal.

Den aldndska sjialvstyrelsen dr garanterad i
grundlag. Trots stadgandet i 11 § 1 mom. i den
gillande sjélvstyrelselagen angdende ’’dndring,
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forklaring eller upphdvande av eller avvikelse
fran de grundlagar, som rora Alands sjélvsty-
relse,”” har sjalvstyrelselagens stdlining i
forfattningshierarkin varit nagot oklar. Sjilv-
styrelselagen har i allménhet ansetts vara jam-
forbar med en grundlag. I forslaget (69 §) har
det darfor ansetts motiverat att i fértydligande
syfte inta ett stadgande om att sjalvstyrelsela-
gen giller som grundlag. I Ovrigt foreslas i
fraga om stadgandena om #ndring, férklaring
eller upphévande av eller avvikelse frin sjélv-
styrelselagen i sak inte ndgra #ndringar jamfort
med den gillande sjalvstyrelselagen.

Hembygdsritten och stadgandena om sprak
och kultur utgor visentliga delar av sjalvstyrel-
sen. Dessa behandlas senare i avsnitten 4.2.
och 4.7. 1 det foljande motiveras de forslag
som angar de allminna grundliggande stad-
gandena om sjalvstyrelsen och som giller

— landskapets omrade,

— lagtinget och

— fragan om internationella garantier.

Landskapets omrade forblir enligt forslaget
oforandrat. I forslaget anges det landomréde
som hor till landskapet och det territorialvatten
som ansluter sig till omradet. Dessutom inne-
haller forslaget ett stadgande om det fallet att
rikets 6verhoghet i nagot visst avseende utvid-
gas utdver territorialvattengriansen.

Landskapet omfattar enligt forslaget det om-
rade som utgjorde Alands lin d& den forsta
sjilvstyrelselagen trddde i kraft. Den gréns
som da géllde har dock ar 1985 justerats pa
skiiret Mirket i Alands hav.

Enligt lagen om ritt till allmént vattenomra-
de inom landskapet Aland (205/66) utgor Fin-
lands territorialvatten i landskapet allmént vat-
tenomrade till den del det #r beldget utom
byaragang. Vattenomradet jimte botten tillhor
landskapet.

I propositionen foreslas att till landskapet
skall hianféras férutom landomradet dven det
territorialvatten som enligt vid varje tidpunkt
gillande stadganden om granserna foér Fin-
lands territorialvatten omedelbart ansluter sig
till landskapets omrade. For ndrvarande &r
territorialvattnets bredd fyra sjomil. Den om-
stindigheten att landskapets omrdde saledes
stracker sig till den grins, dar statens territori-
alhdghet upphér, paverkar inte utstrackningen
av det vattenomrade om tre sjomil, som &r
demilitariserat med sto6d av konventionen om
Alandsdarnas ickebefiistande och neutralise-
ring, fordraget mellan Finland och de Socialis-

tiska Radsrepublikernas Forbund angaende
Alandséarna och fredsfordraget i Paris 1947.

Med beaktande av den framtida utveck-
lingen har det ansetts motiverat att i sjélvsty-
relselagen ocksa beakta den situationen att
rikets overhoghet eventuellt i nagot visst avse-
ende utvidgas utover territorialvattengrinsen.
Det giller nidrmast situationer diar den ekono-
miska zonen i nagot visst avseende utvidgas,
t.ex. i fraga om ritten till kontinentaisockeln
eller i fraga om fiskezonen.

I en sadan situation torde det oftast samti-
digt vara fraga om nagon form av internatio-
nell reglering med verkan dven pa den nationel-
la lagstiftningen. En utvidgning av &verhoghe-
ten kan ha betydelse for landskapet, i synner-
het om den avser sakomraden som faller under
landskapets behorighet eller anknyter till sdda-
na omraden. D4 framtida situationer &4r svara
att forutse och att reglera pa ett uttdmmande
sitt i sjdlvstyrelselagen, utgdr forslaget fran att
sadana situationer skall regleras sidrskilt efter
en overenskommelse mellan riket och landska-
pet. Ett uttryckligt stadgande om detta ingar i
forslaget (2 § 2 mom.).

Alands landsting ar det hogsta sjalvstyrelse-
organet och representerar den aldndska befolk-
ningen. Landstingets huvudsakliga uppgift &r
att utova den lagstiftande makt som enligt
sjdlvstyrelselagen har tilldelats landskapet.
Uppgiften som lagstiftande organ framgar inte
pa ett adekvat sdtt av bendmningen ’’lands-
ting’’. Denna bendmning kan dven leda till en
forvaxling med landstingen i Sverige, som re-
gionalt handhar sirskilda forvaltningsuppgif-
ter. Likasd kan en eventuell framtida reform
av regionalférvaltningen i Finland ténkas med-
fora nagon form av folkvalda organ med
benamningen landsting. Av dessa sprékliga
skiil och i dverensstimmelse med bendmningen
pa Firdarnas motsvarande organ har det an-
setts &ndamaélsenligt att bendmningen pa
Alands landsting #dndras till Alands lagting.
Namnbytet ar samtidigt dgnat att &tminstone
symboliskt framhéva lagtingets stillning som
hogsta beslutande organ i landskapet. Diaremot
foreligger det inte nagot skdl att dndra den
finsksprakiga bendmningen ’’Ahvenanmaan
maakuntapaivit’’.

Enligt den gillande sjélvstyrelselagen kan
landstinget upplosas av republikens president
som samtidigt férordnar om nya val. Ett stad-
gande av motsvarande innehall ingar aven i
forslaget. Ett sadant beslut innebér ett avsevart
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ingrepp i sjalvstyrelsen. Darfor har det ansetts
motiverat att inféra ett stadgande om att
presidenten fattar beslut om upplosning forst
efter samradd med lagtingets talman. Enligt
forslaget skall lagtinget ocksa ha mojlighet att
upplosa sig och foérordna om nya val (3 § 4
mom.). En saddan ritt for lagtinget att direkt
vadja till befolkningen harmonierar med den
allmédnna stravan i forslaget att utveckla sjilv-
styrelsen.

Fran alandsk sida har det framstéillts onske-
mal om att det i sjdlvstyrelselagen skulle in-
foras en forpliktelse for regeringen att, s snart
det finns mojlighet till det, forsoka utverka
internationella garantier betraffande vissa vik-
tiga angeldgenheter som ror sjilvstyrelsen. Det
ar fraga om svenska sprékets stdllning, den
alandska hembygdsriatten och dirtill anslutna
rdttigheter, utndmning av landshévdingen och
grunderna for de finansiella relationerna mel-
lan riket och landskapet samt ritt fér landska-
pet att genom férmedling av regeringen fa en
sadan fraga understilld ett internationellt fo-
rum. Den 6vervakande roll som enligt 6 §
garantilagen ankom pad Nationernas Férbunds
Rad foll bort genom att Nationernas Férbund
upphérde och ersattes av Foérenta Nationerna.

Nagra motsvarande garantier ingar inte i
sjalvstyrelselagen. Regeringen har inte heller
funnit skal att i forslaget ta in ett stadgande
om garantier. Den &landska sjdlvstyrelsen ar
allmént erkdnd och fast forankrad i Finlands
forfattning. Det ar darfér en naturlig och
orubblig grundsats att iaktta de internationella
bestdimmelserna om Aland och att pa det
nationella planet bevara och utveckla den
alandska sjalvstyrelsen.

4.2. Hembygdsritten

4.2.1. Forvdrv och forlust av hembygdsrdtt

Betriffande det lokala medborgarskapsbe-
greppet dlindsk hembygdsritt och de sarskilda
rittigheter som foljer av hembygdsritten byg-
ger propositionen i huvudsak pa den gillande
sjdlvstyrelselagen. De erfarenheter som har
vunnits vid tillimpningen av sjalvstyrelselagen

och den dirtill anknutna jordférvirvslagen har

dock foranlett vissa dndringar. Aven samhills-
qtvecklingen har lett till vissa mindre 4nd-
ringsforslag.

Vid revisionen av stadgandena om hem-
bygdsritten har man ansett att féljande fragor
bor sarskiljas:

— forviarv av hembygdsridtt omedelbart pa
grund av lag,

— forviarv av hembygdsritt pa ansékan och
— forlust av hembygdsritt.

Hembygdsritt forvarvas enligt lagforslaget
omedelbart pd grund av lag i tva fall. For det
forsta skall den som har hembygdsritt enligt
den gillande sjidlvstyrelselagen ha hembygds-
ritt dven enligt den nya lagen. For det andra
har dven ett minderarigt barn hembygdsritt
under vissa forutsdttningar. I forslaget har
stadgandena om barns hembygdsratt férenk-
lats och omformulerats med beaktande av
utvecklingen i lagstiftningen. -

Enligt forslaget forviarvar ett minderdrigt
barn hembygdsritt om dess fader eller moder
har hembygdsratt. En forutsittning dr dock att
barnet ar finsk medborgare och bor i landska-
pet. Ett barn som dr under 18 ar far vid
inflyttning till landskapet automatiskt hem-
bygdsritt, om nagondera fordldern har hem-
bygdsritt. Ett barn som dr fott utom dkten-
skap foljer modern och dven fadern, forutsatt
att faderskapet ar faststdllt. Ett adoptivbarn
foljer adoptivforaldrarna eller -fordldern, men
inte sina biologiska forildrar.

Forslaget innehéller dven en viktig dndring i
forhallande till nuldget. Kvinnor skall inte
langre forvirva hembygdsriatt pa grund av
dktenskap. Fran jamstilldhetssynpunkt kan en
annan ordning inte heller lingre motiveras. Det
hade givetvis varit mojligt att vid revisionen
forfara sd att dven minnen skulle fi hem-
bygdsratt pad motsvarande grund. Ingaende av
aktenskap kan emellertid inte anses utgéra en
tillracklig grund for forvarvande av hembygds-
ritt omedelbart pa grund av lag. Forviarv av
hembygdsriatt genom #ktenskap kan leda till
egendomliga resultat bl.a. i det fall att den
make som har forvdrvat hembygdsritt genom
adktenskapet senare ingar ett nytt dktenskap.
Den nya maken, som alltsa dven skulle forvir-
va hembygdsritt, har i ett sadant fall inte
noédvandigtvis 6verhuvudtaget nagon anknyt-
ning till landskapet. Slopandet av kvinnornas
forvarv av hembygdsritt pd grund av #kten-
skap medfor 4 andra sidan en del rittsverk-
ningar med icke 6nskviarda konsekvenser, vilka
man har forsokt begrénsa i forslaget. Sarskilt
har man férsokt trygga den efterlevande ma-
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kens stillning vid arvskifte och avvittring sa-
som framgar nedan.

Hembygdsritt skall enligt forslaget pd anso-
kan beviljas en finsk medborgare som har
inflyttat till landskapet och utan avbrott haft
sitt egentliga bo och hemvist didr under minst
fem 4ar, om vigande skil inte provas foranleda
avslag. Stadgandet motsvarar i sak géllande
ratt. Dessutom dr det enligt forslaget en
forutsattning for forviarv av hembygdsritt att
s6kanden har tillfredsstillande kunskaper i
svenska.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgo-
rande av den 10 december 1979 efter omrost-
ning ansett att bristande kunskaper i svenska
inte kunde utgoéra ett vigande skil for avslag
av en ansbkan om hembygdsritt, eftersom
sadan kunskap inte har angivits i sjdlvstyrelse-
lagen som en uttrycklig férutsattning f6r erhal-
lande av hembygdsritt (HFD 1979 I 4). Med
héansyn till den historiska bakgrunden och de
grundldggande bestdmmelserna om landska-
pets autonomi &r det emellertid naturligt att
sokandens kunskap i svenska skall beaktas vid
avgorande av en ansékan om hembygdsritt.
Det foreslas darfor att en forutsédttning for
erhallande av hembygdsritt skall vara att so-
kanden har tillfredsstdllande kunskaper i
svenska. Med detta avses kunskaper som gor
det mdjligt for sékanden att med tanke pa
arbete och vardagslivet i Gvrigt komma till
rétta i ett ensprakigt svenskt samhaille. I detta
sammanhang kan det ocksi konstateras att 1 §
2 mom. medborgarskapsférordningen (699/85)
foreskriver att till ansokan om medborgarskap
skall fogas utredning om kunskap i finska eller
svenska.

Om soékanden uppfyller kravet pd fem &rs
bosittning och har tillfredsstéllane sprakkun-
skaper, skall landskapsstyrelsen bevilja honom
hembygdsritt, om vigande skil inte provas
foranleda avslag. Liksom enligt den gillande
lagen ankommer det pa landskapsstyrelsen att
bevilja hembygdsriitt.

Enligt lagforslaget skall landskapsstyrelsen,
pa samma sitt som enligt den gillande sjélvsty-
relselagen, kunna bevilja hembygdsratt pa sér-
skilda grunder, dven om soOkanden inte har
varit bosatt i landskapet utan avbrott i minst
fem ar eller inte har den spradkkunskap som
fordras, t.ex. till foljd av handikapp eller
sjukdom.

Enligt sjalvstyrelselagen medfor forlust av
finskt medborgarskap #dven forlust av hem-

bygdsrditten. P4 denna punkt foreslds ingen
idndring. Betrdffande forlust av hembygdsritt
pa grund av utflytining fran landskapet avvi-
ker forslaget fran den gillande sjdlvstyrelsela-
gen. Forslaget upptar namligen inte nigon
kategorisk tid efter vilken férlust av hembygds-
ratt vid utflyttning intrdder enligt lag. Enligt
forslaget skall det vara fraga om en utflyttning
som inte bara ar tillfiallig. Fragan skall regleras
niarmare genom landskapslag, varvid det ar
majligt att beakta olika utflyttningssituationer.

4.2.2. Rdttigheter som dr anknutna till
hembygdsrditten

Stadgandena om de rittigheter som 4r an-
knutna till hembygdsratten motsvarar i sak vad
som giller enligt sjdlvstyrelselagen. Dessa rit-
tigheter angar:

— deltagande i val,

— forviarv av fast egendom,

— idkande av niring, och

— Dbefrielse fran varnplikt.

Deltagande i val

Den som har hembygdsratt har ritt att delta
i val av landstingets ledamoter och kommuner-
nas fullméiktige och av 6vriga fortroendevalda
inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
Hembygdsriatten medfor 4dven valbarhet till

" namnda uppdrag. Till dessa delar motsvarar

forslaget den gillande sjilvstyrelselagen. En
nyhet dr att det enligt forslaget blir mojligt att
inféra en s.k. nordisk kommunal rostritt.
Detta innebidr att finska medborgare som sak-
nar hembygdsridtt samt medborgare i Dan-
mark, Island, Norge och Sverige genom land-
skapslag skall ges rostritt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalférvalt-
ningen. Detta O&verensstdmmer med utveck-
lingen av vallagstiftningen i riket.

Forvirv av fast egendom

Den som har hembygdsritt kan enligt for-
slaget utan inskrankningar med &dgande- eller
nyttjanderdtt forviarva fast egendom eller an-
nan ddrmed jamfoérbar egendom i landskapet.
Stadgandet motsvarar i sak 4 § 1 mom. i den
gallande sjalvstyrelselagen. For den som sak-
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nar hembygdsritt galler enligt forslaget sasom
enligt den gillande lagen inskridnkningar i fra-
ga om forvarv av sadan egendom. Om dessa
inskréankningar stadgas i jordférvirvslagen.

Enligt 2 § jordforvirvslagen skall den som
saknar hembygdsritt utverka landskapsstyrel-
sens tillstand for att med dganderitt fa forvir-
va eller pd grund av ett lego- eller annat avtal
med nyttjanderitt besitta fast egendom i land-
skapet. Ett motsvarande tillstand fordras dven
av bolag, andelslag, foreningar och andra sam-
fund samt av anstalter, stiftelser och samman-
slutningar, Med fast egendom jamstills
outbrutna omraden.

I fraga om huvudregeln foreslds ingen dnd-
ring. Det har dock ansetts motiverat att foresla
ett delegeringsstadgande (2 § 3 mom.), enligt
vilket lagtinget kan gora vissa undantag fran
huvudregeln. Hérigenom kan t.ex. kortvariga
hyresavtal undantas fran tillstandstvanget. Un-
dantag kan dven goras f6ér sddana &ldndska
bolag och samfund som avses i 2 § 2 mom. i
den gillande jordforvirvslagen. Det foreslés
darfor att detta stadgande skall utgd ur jord-
forvéarvslagen. Forslagets 2 § 3 mom. mojlig-
gor inte nagon skdrpning av villkoren for
jordforvary.

Jordforvarvslagen kriaver en Gversyn i fol-
jande avseenden:

— forvéarv av andel i dodsbo som #ger fast
egendom,

— forvarv av aktier eller andelar i bolag
som dger fast egendom,

— statens jordforvarv,

— landskapets och de alandska kommune-
nas jordforvirv,

— forvédrv pd grund av arv och

— exproprierad fast egendom.

Andel i dodsbo betraktas som 16s egendom
dven om det i boet finns fast egendom. Detta
har lett till att forvirvstillstand inte har kunnat
kravas, ndr det har varit fraga om forviarv av
en andel i ett dodsbo som éger eller besitter en
fastighet i landskapet. Fastigheter har darfor
pa detta sdtt kunnat 6vergd till personer som
saknar hembygdsritt. S4 har varit fallet sir-
skilt i de alandska skdrgardskommunerna, dar
det finns talrika oskiftade dodsbon vilkas del-
dgare inte lingre bor i landskapet. For att
férhindra en vidare utveckling i denna riktning
foreslds i 2§ 2 mom. jordforvirvslagen ett
stadgande, enligt vilket férviarv genom oOver-
latelse av andel i dodsbo, som #ger eller med
stdd av lego- eller annat avtal besitter fast

egendom, skall vara jamforbart med forvarv
av fast egendom och saledes underkastat till-
standsforfarandet enligt jordforvirvslagen.

Aktier och andelar i fastighetsdgande bolag
kan Overlatas som 16s egendom. I férslaget har
det inte ansetts vara pakallat att sirskilt beakta
sddana Overlatelser, eftersom landskapsstyrel-
sen redan nu enligt 8 § jordforvirvslagen vid
beviljande av tillstind kan féreskriva villkor
som forhindrar en oonskad 6verlatelse.

I 3 § jordforvarvslagen uppriknas de situa-
tioner d& lagens inskrankningar inte giller.
Staten, landskapet och dlindska kommuner
kan enligt gallande ritt férvdrva och besitta
fast egendom i landskapet utan tillstind. Na-
got motsvarande stadgande ingar inte i for-
slaget. 1 61§ i forslaget ingar detaljerade
stadganden om hur staten kan férvdrva fast
egendom for egentlig statsférvaltning och hur
det skall forfaras med staten tillhorig egendom
som inte lingre behovs for sddan forvaltning. 1
jordforvirvslagen behover det inte heller goras
nagra undantag for landskapet eller de alands-
ka kommunerna. Behovliga undantag kan in-
foras i den landskapslag som avses i 2§ 3
mom. i forslaget till' jordforvirvslag.

Utan hinder av stadgandena i jordforvirvs-
lagen kan en bank for nidrvarande ’pa sitt
darom &r sérskilt stadgat’ temporirt férvirva
fast egendom, som utgér pant eller sdkerhet
for ogulden fordran. Hanvisningen *’pa sitt
ddarom &r sarskilt stadgat’ avser den allminna
banklagstiftningen, vilket har skapat oklarhet
bade i fraga om uttrycket >’temporirt’” och
arten av fastighetsforvarvet. Banklagstiftning-
ens nuvarande stadganden avser med uttrycket
temporart i forsta hand fem ar, men tiden kan
forlangas. Det har darfor ansetts motiverat att
ta in en uttémmande regel for sddana situa-
tioner. Ett forvirv av ifragavarande slag skall
gélla utan tillstdnd i hogst fem &ar, varefter
forviarvet blir underkastat normalt tillstands-
forfarande enligt jordférvirvslagen.

Enligt géllande stadganden &r forvirv genom
arv inte underkastat ndgra begransningar. Da
alla kategorier av arvtagare dr befriade fran
tillstandsplikt, leder detta till problem. Ménga
personer, som inte lingre har anknytning till
landskapet och som kanske inte ens lingre ar
finska medborgare, kan komma att dga fast
egendom i landskapet. Detta vallar oldgenheter
sirskilt nar ett dodsbo forblir oskiftat och dess
deldgare 4r bosatta utomlands. I dessa fall
undandras ofta aker och skog produktivt bruk.
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Sadana situationer kan med tiden véintas fore-
komma allt oftare.

Inskrdnkningarna enligt jordférvérvslagen
skall dven gialla arv, dock med undantag for
arv som har tillfallit brostarvingar eller den
efterlevande maken. Aven om det ér sannolikt
att en efterlevande make alltid kunde rdkna
med att fa forvarvstillstand, ar det befogat att
ldamna maken utanfor de inskrankningar som
giller enligt jordforvirvslagen. En sddan 10s-
ning kan motiveras sirskilt med hénvisning till
den utveckling som den efterlevande makens
arvsrittsliga stdllning antas komma att under-
gd. P& motsvarande sitt foreslds det att vid
avvittring som verkstalls efter endera makens
dod, den efterlevande har ratt att forvirva fast
egendom med stéd av sin giftorétt.

Vid en bedomning av de foreslagna begrins-
ningarna av arvsritten for sidoarvingar bor
man minnas att en sidoarvinge alltid har méj-
lighet att pa ansokan f& rétt att besitta en
fastighet som han har 4drvt. 1 fall d& en
sidoarvinge flyttar tilibaka till landskapet eller
han annars har en nidra anknytning till land-
skapet dr det klart att tillstdind kommer att
beviljas. Den som har flyttat bort fran land-
skapet och som atervinder beviljas enligt det
foreslagna 7 § 3 mom. hembygdsratt fastin
han inte uppfyller kraven enligt 7 § 2 mom. 3
punkten pa fem &rs bosittning. De foreslagna
begrinsningarna giller inte en sidoarvinge som
har erhallit hembygdsrétt.

Brostarvingar och den efterlevande maken
kan enligt férslaget alltid utan tillstdnd behalla
darvd fast egendom eller ddrmed jamforbar
egendom. Likasd kan de forvarva andel i
doédsbo som #ger eller besitter fast egendom
nér de ar deldgare 1 dédsboet. En brostarvinge
eller make som enligt 25 kap. drvdabalken har
ratt att vid arvskifte f4 en gardsbruksenhet
oskiftad pa sin lott kan utan tillstand forvarva
egendomen, trots att den Overstiger arvslotten.

I syfte att paskynda skifte av dédsbon fore-
slas det vidare att landskapsstyrelsen skall ha
rétt att yrka pa skifte av dodsbon i vilka ingéar
fast egendom i landskapet. En forutséttning
for detta dr att annan dn brostarvinge eller den
efterlevande maken #r delagare i dodsboet och
att deldgaren saknar hembygdsritt. Om ett
sadant dodsbo inte skiftas inom tva ar fran
dodsfallet, kan landskapsstyrelsen begira att
en skiftesman utses och yrka att boet skiftas.
Om en dodsbodelidgare som saknar hembygds-
riatt beviljas en sadan ratt under tvaarstiden

eller om han erhaller tillstand att forvarva den
fasta egendomen, forfaller landskapsstyrelsens
riatt att yrka skifte.

Det undantag som har gjorts fér exproprie-
rad fast egendom i 3 § 3 punkten jordforvirvs-
lagen bor bedémas mot bakgrunden av att
expropriationstillstand for allménna riksbehov
i landskapet enligt huvudregeln beviljas av
statsradet, medan tillstand till fastighetsférvarv
ges av landskapsstyrelsen. Enligt forslaget &r
landskapsstyrelsen ensam behérig 1 expropri-
ationsdrenden (18 § 8 punkten och 23 §). Om
statens ritt till mark for egentlig statsforvalt-
ning stadgas i 61 § av forslaget. Ett undantag
fér exproprierad fast egendom behovs saledes
inte i jordférvirvslagen.

Idkande av ndring

Den som har hembygdsritt har enligt den
gillande sjilvstyrelselagen ratt att inom land-
skapet idka niring for vars utdvande enligt lag
erfordras anmilan eller tillstind. Enligt for-
slaget medfor hembygdsritten rétt att utan
inskrdnkning utéva rorelse och yrke i landska-
pet. Bundenheten till anméilnings- och till-
standspliktiga nidringar foreslas utgd. Stadgan-
det innebdr i sak inte nagon dndring i for-
hallande till gidllande ratt. Enligt géallande stad-
gande har dven den som under fem ar utan
avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet ritt att idka anmdélnings- och till-
standspliktig niring. Ett sddant stadgande har
inte ansetts behévligt i sjalvstyrelselagen. En-
ligt 11 § i forslaget kan om detta stadgas i
landskapslag. Forslaget upptar ett overgéngs-
stadgande (73 §) som géller fortsatt utdvning
av nidring som bedrivs vid den nya lagens
ikrafttradande.

Enligt den gillande lagen kan anméilnings-
och tillstandspliktig nédring idkas forutom av
personer som har hembygdsritt dven av bolag,
andelslag, foreningar, andra sammansiutningar
eller stiftelser, som har laglig hemort inom
landskapet och vilkas alla styrelsemedlemmar
har hembygdsritt eller under fem &r utan
avbrott har haft sitt egentliga bo och hemuvist i
landskapet. Enligt forslaget slopas detta stad-
gande. Behorigheten i fraga om néringslagstift-
ningen ankommer i huvudsak pd landskapet.
Med beaktande av principen om att ritten att
»’jdka Oppen niring’’ tillkommer endast dem
som har hembygdsratt, 4r det dndamalsen-
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ligare att inte ta in nagra automatiska in-
skriankningar angaende idkande av néring i
sjalvstyrelselagen, utan lata dem bli beroende
av landskapslagstiftning. Forslaget utgar dér-
for fran att inskriankningar i rétten for den
som inte har hembygdsritt att utdva rorelse
eller yrke som néring kan stadgas i landskaps-
lag. 1 landskapslag skall kunna tas in ett
stadgande om att som villkor for bolags né-
ringsratt pa Aland kan uppstillas att en viss
del av bolagets aktier 4gs av personer som har
hembygdsritt. Om detta villkor inte iakttas,
skall landskapsstyrelsen ha befogenhet att ater-
kalla tillstandet. Begreppet ’rorelse eller yrke
som ndring’’ omfattar sjalvstindig yrkesut-
6vning, men inte yrkesutbvning i ett anstill-
ningsforhéllande.

Genom landskapslag kan dock inte all ni-
ringsverksamhet inskriankas for den som sak-
nar hembygdsratt. Forslaget utgdr fran att
ratten att idka en sadan ndring som en i
landskapet bosatt person idkar med bitride av
endast make eller egna omyndiga barn och
utan begagnande av affédrsiokal, kontor eller
annat sdrskilt driftstdlle, inte kan inskridnkas
genom landskapslag. Detta undantag giller
s.k. sjalvforsorjning. For dess innebord redo-
gbrs ndrmare i detaljmotiveringen.

Befrielse frin vdarnplikt

Enligt 34 § sjalvstyrelselagen 4r den som har
hembygdsritt befriad fran att fullgéra vérn-
plikt. Han ar likvidl skyldig att tjinstgéra pa
motsvarande satt vid lots- och fyrinrattningen
eller i annan civilférvaltning. Enligt sjalvstyrel-
selagen forutsitts det att om tjdnstgéring vid
lots- och fyrinrdttningen stadgas i en sérskild
rikslag, efter att landstinget har beretts tillfalle
att avge utlatande 1 saken. Om tjanstgoring i
annan civilférvaltning férutsitts det ingé stad-
ganden i rikslag som stiftas med bifall av
landstinget. Tills sadan tjanstgéring har ord-
nats 4r namnda invanare i landskapet befriade
fran fullgorande av varnplikt.

. Redan i 1920 ars lag om sjélvstyrelse for
Aland ingick ett stadgande om att aldnningar
var skyldiga att i stidllet for varnplikt gora
“motsvarande tjdnst vid lots- och fyrinratt-
ningen, sasom ddrom i lag sirskilt stadgas’’.
Under perioden 1922—1938 gavs sammanlagt
fem propositioner i fragan till riksdagen. Av
dem gillde fyra tjénsigdring vid lots- och
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fyrinrattningen (reg. prop. nr 50/1922 rd., nr
33/1924 rd., nr 52/1926 rd. och nr 11/1929
rd.). Av dessa forfoll 1922 ars och 1929 ars
lagforslag. 1924 ars lagforslag godkidndes, men
da ett stadgande stod i strid med regeringsfor-
men stadfaste presidenten inte lagen. Lagfor-
slaget 1 1926 ars proposition forkastades. 1938
ars proposition gillde inte tjanstgdring vid
lots- och fyrinrdttningen utan inférande av en
partiell varnplikt f6r dlanningar. Eftersom lag-
en sdlunda innebar en avvikelse fran lagen om
sjalvstyrelse for Aland kriavde den landstingets
samtycke, vilket inte gavs.

Under perioden 19221928 inkom lands-
tinget med tre motioner till riksdagen om att
stadgandet om tjadnstgoéring vid lots- och fyrin-
rattningen skulle utgd ur lagen: Motionerna
forfoll eller forkastades. -

Under den tid sjalvstyrelselagen har varit
giallande har fragan om tjanstgéring vid lots-
och fyrinridttningen inte aktualiserats. Nagot
forslag till lag om anordnande av annan civil
tjanstgdring har inte heller aktualiserats. De
praktiska ‘'mojligheterna att ordna en sédan
tjanstgoring dr sma. Detta kunde tala for att
stadgandet i 34 § sjéalvstyrelselagen borde utgi.
Trots stadgandets ringa praktiska betydelse har
det inte ansetts foreligga skil att slopa eller
dndra det.

4.3. Lagstiftningsbehorighetens fordelning
mellan riket och landskapet

4.3.1. Allmant

For den aldndska sjdlvstyrelsen ar lagstift-
ningsbehorigheten och dess omfattning en fré-
ga av storsta betydelse. Med hansyn till detta
ar lagstiftningsbehorighetens fordelning mellan
riket och landskapet enligt den gillande sjalv-
styrelselagen inte i alla avseenden dndamalsen-
lig. En oldgenhet i det nuvarande systemet ar
att landskapet saknar lagstiftningsbehorighet
pd nagra riattsomrdden som dr viktiga fran
sjalvstyrelsens synpunkt. Landskapet har inte
heller givits tillrdckliga mojligheter att utdva
inflytande i angeldgenheter som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet, men som har sarskild
betydelse for landskapet. Vidare vallar delade
rattsomraden osidkerhet om behoérighetens om-
fattning och forsvéarar tillimpningen av lag-
stiftningen. For att avhjilpa dessa oldgenheter
foreslas bl.a. féljande atgirder:
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— landskapet ges lagstiftningsbehorighet
sarskilt pa riattsomraden som &ar av betydelse
for sjalvstyrelsen,

— landskapets mojligheter till inflytande
okas i angeldgenheter som hor till rikets lag-
stiftningsbehorighet,

— det gors mojligt att genom lag Gverfora
lagstiftningsbehorigheten i sirskilt angivna an-
geldgenheter fran riket pa landskapet,

— lagstiftningsbehorigheten omférdelas dven
sd, att vissa angeldgenheter Overfors fran
landskapets till rikets behorighet,

— landskapets mojligheter till inflytande
okas i angeldgenheter som har reglerats genom
internationella fordrag.

I sjélvstyrelselagen skall fortfarande anges &
ena sidan vilka angeldgenheter som hor till
landskapets behorighet och a andra sidan vilka
som hor till rikets behorighet. Alla rattsomra-
den har inte angivits och kan inte heller upp-
raknas. Forslaget innehaller d4ven generalklau-
suler, vilka ar avgorande for lagstiftningsbeho-
. righeten bl.a. pa nya rittsomréden.

4.3.2. Overforing av olika drenden till
landskapets lagstiftningsbehorighet

Rdtten att anvinda landskapets flagga utvid-
gas genom att lagtinget far lagstifta om an-
vandningen av flaggan pé fartyg som tillhor
landskapet samt pa i landskapet hemmahoran-
de handelsfartyg, fiske- och fritidsfarkoster
och andra med dem jamf6rbara farkoster. En
utvidgad anvindning av landskapets flagga har
ett betydande symbolvérde for landskapet. Da
Alands flagga folkrittsligt och sjoréttsligt &r
en finsk flagga, foreligger det inte hinder att
genomfora forslaget.

Enligt den gillande sjalvstyrelselagen hor
privatriatten med vissa i lagen angivna undan-
tag i huvudsak till rikets behorighetsomrade
(11 § 2 mom. 11 punkten). I forslaget ingar ett
motsvarande stadgande. Som nya omraden for
landskapets behérighet har upptagits Ayra och
hyresreglering samt grannelagsforhdllanden.
Till de delar dessa omraden hénfor sig till
privatritten utgér de saledes nya undantag
fran huvudprincipen. Kompetenséverfoéringen
motiveras for hyreslagstiftningens del med att
jordlegolagstiftningen redan nu hor till land-
skapets behorighetsomrade. Betréffande lag-
stiftningen om grannelagsférhallanden motive-
ras overforingen med att denna lagstiftning &r

nidra ansluten till byggnads- och planvisendet
som likasa hor till landskapets behorighetsom-
rade. Genom forslaget undviker man en omoti-
verad uppdelning av behorigheten.

Lagstiftningen om fornminnen skall enligt
forslaget i sin helhet hora till landskapets
behorighet. Enligt den gillande lagen har till
rikets behorighet hianforts det legala skyddet
for fasta fornldmningar och statens befogenhet
att inlésa sddana fornfynd som landskapet inte
forvarvar eller behaller (11§ 2 mom. 12
punkten). Forslaget motiveras med att man
dirigenom undviker en uppdelning av detta
rattsomrade. Forvaltningsuppgifterna pd om-
raddet ankommer enligt en 6verenskommelse-
forordning redan nu pa landskapet. Enligt 23 §
3 punkten i forslaget skall landskapsstyrelsen
inhdmta utlatande av behoriga riksmyndigheter
innan en agird som giller en fast fornldmning
vidtas i landskapet.

Lagstiftningen om socialvdrden hor enligt
den gillande lagen dels till landskapets, dels till
rikets behorighet. Landskapets behorighet skall
enligt forslaget utvidgas forst och framst ge-
nom Overfoéring av lagstiftningen om 16sdriva-
re, alkoholister och arbetsovilliga personer
(11 § 2 mom. 13 punkten). Forvaltningen pa
detta omrade har redan nu handhafts av land-
skapet enligt en Overenskommelseférordning.
Lagstiftningen om administrativa ingrepp i den
personliga friheten skall liksom hittills ankom-
ma pé riket.

Lagstiftningen om moderskapsunderstod,
familje- och barnbidrag samt invalidvard och
invalidpenning (11 § 2 mom. 9 punkten) fore-
slas bli overford till landskapets behorighet
sasom horande till socialvarden. Forvaltningen
pad dessa omraden handhas till stora delar
redan nu av landskapsstyrelsen med stod av
overenskommelseférordningar.

Alkohollagstiftningen hor enligt den géllan-
de sjidlvstyrelselagen i sin helhet till rikets
behorighetsomrade (11 § 2 mom. 9 punkten).
Enligt lagforslaget skall lagtinget ha rétt att
lagstifta om tillstand till utskdnkning av alko-
holdrycker.

Forslaget att ge lagtinget lagstiftningsbeho-
righet i fraga om tillstand till utskdnkning kan
motiveras med att beviljandet av tillstdnd néra
ansluter sig till nidringslagstiftningen. Aven
med tanke pa turismen &r forslaget befogat.
Lagstiftningen ber6r dessutom social- och hél-
sovarden, pa vilka omraden landskapet for
narvarande har och enligt férslaget fortfarande
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skall ha lagstiftningsbehérighet. Enligt for-
slaget kan behorigheten i fraga om 6vriga delar
av alkohollagstiftningen 6verforas till lagtinget
genom lag.

Undervisningsvisendet skall enligt forslaget i
sin helhet vara understdllt landskapets lagstift-
ning. Detta inneb4r en dndring bl.a. sa till vida
att det skall ankomma péa lagtinget att bestim-
ma om den allmidnna ldroplikten. Hirmed
avses fragan om vilka barn som &r underkasta-
de laroplikt och vilken &alder ldroplikten giller
(11 § 2 mom. 6 punkten). Laroplikten har inte
sarskilt ndmnts i forslaget, men den hér som
en del av undervisningsvisendet till lagtingets
behorighet. Andringen #r motiverad med tanke
pa den utveckling som har skett i det alandska
samhillet. Aven strivan att undvika delade
rattsomraden talar for forslaget.

Lagtinget har vidare behérighet att stadga
bl.a. om gymnasiets mal och innehé&ll. Till
rikets behorighet hor diremot att bestimma
vilka fordringar en ldroinrdttning skall fylla
for att ha dimissionsritt till statens universitet.
I detta avseende innehaller lagférslaget ingen
andring av vad som f6r nirvarande giller. I
princip stéller forslaget inte hinder f6r att man
genom en landskapslag utformar gymna-
sieundervisningen sa att den till innehallet avvi-

, ker fran vad som giller i riket, dven till andra
! delar 4n vad som giller finska spraket. Foljden

kunde dock bli den, att ett dimissionsbetyg pa
Aland inte berittigar till intrdde vid rikets
hogskolor om inte sérskilda avtal triffas med
dem.

Arkivvdsendet hor enligt den géllande lagen
huvudsakligen till rikets behorighetsomrade
(11 § 2 mom. 12 punkten). Enligt forslaget hor
lagstiftningsbehorigheten pa detta omrade till
landskapet, med undantag endast for arkivalier
som hérror fran en statsmyndighet. En sadan
utvidgning maste anses vara befogad med be-
aktande av omradets stora kulturpolitiska be-
tydelse for landskapet. Rikets intressen beaktas
genom att landskapsstyrelsen enligt forslaget
skall inhdmta riksarkivets utlatande innan be-
slut fattas om utgallring av handlingar ur
landskapsmyndigheternas eller de kommunala
eller kyrkliga myndigheternas arkiv i landska-
pet. Enligt en 6verenskommelseférordning har
landskapsstyrelsen redan Overtagit forvalt-
ningen pa omradet.

Lagstiftningen om postvdsendet hor enligt
den gillande lagen till rikets behorighetsomra-
de (11 § 2 mom. 17 punkten). Enligt férslaget
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overfors omradet till landskapet. Férhallandet
till utldindska makter regleras dock genom
rikslagstiftningen, varfor forbindelserna med
utlandet och med vérldspostféreningen (UPU)
fortfarande skall ankomma pd riksmyndighe-
terna. Aland kommer i forhallande till UPU
att ha samma stdllning som Fidréarna och
Gronland. Pa ett liknande sétt har postvisen-
det reglerats pa de engelska kanaldarna Alder-
ney, Guernsey och Jersey samt pa Isle of Man,
Azorerna och Madeira. Utéver dessa interna-
tionella forebilder finns det d4ven andra skél
som talar fér en kompetenséverforing: alin-
ningarnas erfarenhet och sakkunskap, de speci-
ella forhallandena i skdrgarden och turismen.
Enligt en 6verenskommelseforordning utges re-
dan nu séarskilda frimédrken f6r landskapet.

Telegraf- och telefonvisendet (11 § 2 mom.
17 punkten) skall enligt forslaget bli kvar inom
rikets lagstiftningsbehorighet, dock sa att till-
stdand allmin televerksamhet i landskapet far
beviljas av statsmyndigheterna endast med
landskapsstyrelsens samtycke.

Radiovdsendet hor enligt den gillande lagen
(11 § 2 mom. 17 punkten) till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Enligt forslaget skall den ra-
dio- och televisionsverksamhet som avses i
lagarna om radioanldggningar och om kabel-
sandning (8/27 och 307/87) i landskapet hora
till landskapets behorighet med undantag for
fragor som giller rikets forhallande till utliand-
ska makter. Forslaget motiveras sdrskilt med
de kulturpolitiska mal som ligger till grund for
lagforslaget. Riket har alagts att tillhandahalla
behovliga frekvenser for radio- och televisions-
verksamheten i landskapet.

Landskapets lagstiftningsbehorighet skall en-
ligt forslaget utvidgas i fraga om rdgtten att
beligga med straff. Enligt den gillande sjilv-
styrelselagen hor stadgandena om boétesstraff
och utsittande av vite och annat dventyr inom
rattsomraden som har hidnfo6rts till landskapets
lagstiftningsbehorighet till omradet foér land-
skapets behorighet (13 § 1 mom. 11 punkten).
Den o6vriga strafflagstiftningen ankommer en-
ligt 11 § 2 mom. 13 punkten pa riket. Enligt
forslaget far lagtinget dven lagstifta om att
beldgga med fangelsestraff nir det 4r fraga om
ett riattsomrade som lyder under lagtingets
behorighet. Giéllande stadganden om kompe-
tensfordelningen har forsvarat en rationell lag-
stiftning. Forslaget innebidr givetvis inte att
straffstadgandena i landskapet skall kunna av-
vika radikalt frdn de stadganden som giller i
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riket. Det mojliggsér dock vissa skillnader mel-
lan riket och landskapet ndr det géller straff-
satserna for likartade brott.

Rikets lagstiftningsbehorighet foreslas bli
overford pa landskapet dven i vissa andra
angelagenheter d4n de som har ndmnts ovan.
Till en del anges de overforda omrédena ut-
tryckligen i forslaget till sjalvstyrelselag:
grundsatserna i friga om kommunala val samt
kommunal indelning, eldbegangelse,
djurskydd, veterindrvasendet, gruvor och mi-
neralfyndigheter, enskilda vagar, sparbunden
trafik och allmén statistik. Till andra delar har
en omfdrdelning av lagstiftningsbehoérigheten
skett utan att uttryckliga stadganden har tagits
in i forslaget, eftersom lagstiftningen i annat
fall hade blivit alltfér detaljerad. Vilka omra-
den som har ¢verforts framgar av ovriga stad-
ganden och av de principer som ligger till
grund for lagforslaget. Till landskapet har pa
detta satt overforts behorigheten att lagstifta
om maklar-, skeppsklarerar- och auktionsfor-
rattaryrket, margarintillverkningar, handeln
med konstgjorda gddseldmnen, beredda foder-
medel och utsddesvaror samt formalnings- och
inblandningstvang for sidd. Landskapets lag-
stiftningsbehorighet 4r dock i frAga om dessa
produkter begransad pé grund av att handeln
med utlandet och prislagstiftningen &r hdnfoérd
till rikets lagstiftningsbehorighet.

Enligt forslaget skall sjalvstyrelselagen inte
innehdlla stadganden om tva principer som
uttryckligen namns i den gillande sjélvstyrelse-
lagen, namligen varuutbytets frihet (11 § 2
mom. 17 punkten) och niringsfrihetens grund-
sats (13 § 2 mom. 19 punkten). Med varuutby-
tets frihet avses cirkulationen av handelsvaror
och férnoédenheter inom landet mellan saljare
och képare samt mellan olika landsdelar. Det
foljer av olika punkter i forslaget — t.ex. av
den punkt som giller bl.a. frimjande av kon-
kurrens — och av de allminna principerna for
sjalvstyrelselagstiftningen att grundsatsen om
ett fritt varuutbyte mellan landskapet och riket
fortfarande skall gélla. Landskapet kan allts
inte uppstilla egentliga handelshinder i for-
hallande till riket. Detta hindrar dock inte
landskapet att foreskriva vissa krav pa produk-
ter eller fornddenheter som saluférs 1 landska-
pet,r men sddana krav skall gilla generellt.
Givetvis giller dven néringsfrihetens grundsats
i landskapet, dven om den inte uttryckligen har
namnts i lagforslaget.

Slutligen bér ndmnas en fran principiell
synpunkt viktig utvidgning av landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Enligt den gillande sjalv-
styrelselagen har rikets lagstiftande organ ute-
slutande rétt till lagstiftning i drenden rérande
bl.a. avvikelse fran grundlag (11 § 1 mom.).
Ett motsvarande stadgande ingar dven i lagfor-
slaget. Med avvikelse fran denna grundprincip
skall enligt lagforslaget lagtinget fa lagstifta
om skyldighet att pa lega mot full ersittning
upplata jordbruksmark och fiskevatten for till-
godogérande av deras produktionsférmaga.
Da en tvangsupplatelse kan ske dven for enskilt
bruk utgdr stadgandet ett undantag fran 6 §
regeringsformen. Forslaget motiveras med att
jordbruks- och fiskelagstiftningen i huvudsak
ankommer pa landskapet och att den stora
utflyttningen frin vissa delar av landskapet har
lett till att relativt stora arealer akermark ligger
obrukade medan de kvarvarande jordbrukarna
lider brist pa odlingsmark. Betraffande fiske-
vattnen kan en motsvarande utveckling emot-
ses.

4.3.3. Okat inflytande for landskapet i
angeligenheter som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet

Det har ansetts viktigt att landskapet i vissa
sadana #arenden som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet skall kunna gora sin mening
gillande med tillrackligt eftertryck. For den
skull har i lagforslaget tagits in stadganden om
inhamtande av lagtingets eller landskapsstyrel-
sens samtycke eller landskapets yttrande i vissa
angeldgenheter. Salunda foreslas det att en
andring av grundlag eller annan rikslag inte
skall kunna vidtas med verkan f6ér landskapet
utan lagtingets samtycke, savitt det dr fraga
om grundsatserna om enskilds rétt att dga fast
egendom eller tillgdngar som hor till néring.
Forslaget innebir en dndring i forhallande till
den gillande sjilvstyrelselagen sa till vida, att
stadgandet dven giller tiligingar som hor till
niaring. Denna utvidgning ar motiverad med
tanke pa att niringslagstiftningen i huvudsak
ar hanford till landskapets behorighet.

Enligt forslaget hanfors drenden som angar
karnkraft till rikets lagstiftning. Landskapets
inflytande har hir tryggats genom att stadga
att byggande, innehav och anvandning av en
anldggning for utvinnande av karnkraft eller
hantering eller forvaring av material i anslut-
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ning till en sddan verksamhet far ske i landska-
pet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

Slutligen foreslas det att landskapets yttran-
de skall inhdmtas innan en lag som har sirskild
betydelse for landskapet antas.

4.3.4. Overféring av lagstiftningsbehorighe-
ten fran riket till landskapet gemom
lag

Foretradare for landskapet Aland har foére-
slagit en betydligt langre giaende Sverforing av
lagstiftningsbehorigheten bl.a. pa privatrittens
och socialrdttens omrade &n vad foreliggande
lagf6rslag innehaller. Aven om det kan anféras
goda skil for en sadan omfordelning av lag-
stiftningsbehorigheten som har foreslagits fran
alandsk sida, d4r verkningarna av de foreslagna
overforingarna svara att beddéma. Man har
darfor vid uppgorandet av lagforslaget forhal-
lit sig avvisande till att omedelbart 6verfora
ifrdgavarande lagstiftningsomraden till land-
skapets behorighet. I stillet har man omfattat
en ordning, enligt vilken vissa angeldgenheter
som 1 forslaget har hianforts till rikets lagstift-
ningsbehorighet helt eller delvis kan 6verforas
till landskapets behérighet genom lag. Man
behdver da inte géra nagon dndring i sjilvsty-
relselagen, nir det blir fraga om en 6verféring.
En sddan #ndring kan ju endast ske i grund-
lagstiftningsordning och genom &verensstim-
mande beslut av riksdagen och lagtinget.

Enligt forslaget kan en saddan Gverforing av
lagstiftningsbehorigheten pa landskapet ske,
nir saken giller folkbokféring, handels-, for-
enings- och fartygsregister, arbetspensions-
skydd och annan socialforsdkring, alkohollag-
stiftningen i dess helhet samt bank- och kre-
ditvasendet. Dessutom skall samma forfarande
kunna tillampas betrdffande arbetsavtal och
samarbete inom foretag, inom vilka omraden
lagstiftningsbehdrigheten for ndrvarande hor
till landskapet. Overforingen kan gilla ett lag-
stiftningsomrdde i dess helhet eller vissa delar
av det. Overforingen fordrar samtycke av lag-
tinget.

4.3.5. Overforing av drenden till rikets
lagstiftningsbehorighet

Enligt den géllande sjédlvstyrelselagen hor
lagstiftningsbehorigheten rérande arbetsavtal,

arbetsreglemente och ldroavtal till landskapet,
medan bl.a. arbetarskyddet hor till riket. I
lagstiftningen om arbetsavtal har efter sjalvsty-
relselagens tillkomst i allt stérre utstrdckning
tagits in stadganden som hoér samman med
arbetarskyddet. Det har av detta skil ansetts
att arbetslagstiftningen i sin helhet bér vara
hanford till rikets behorighet. Ett mindre un-
dantag fran denna huvudregel giller tjanste-
kollektivavtal for landskapets och kommuner-
nas anstallda.

Sasom har framgitt av foregdende avsnitt
kan lagstiftningsbehorigheten roérande arbets-
avtal och samarbete inom foretag enligt for-
slaget Overforas till landskapet genom lag.

4.3.6. Okat inflytande for landskapet vid
ingdende av internationella fordrag

Enligt den gillande sjilvstyrelselagen an-
kommer lagstiftningen pa riket, ndr det &r
fraga om rikets forhdllande till utiindska mak-
ter och om angeldgenheter som har reglerats
genom internationella fordrag. Landstingets
bifall 4r en forutsittning for att ett foérdrag
skall trada i kraft, om det innehaller bestim-
melser som innebar upphévande eller d4ndring
av eller avvikelse fran stadgandena i sjilvsty-
relselagen.

Aven enligt forslaget skall de angeldgenheter
som giller rikets forhallande till utldndska
makter vara hanforda till rikets lagstiftningsbe-
horighet. T 9 kap. i forslaget ingar dock stad-
ganden genom vilka landskapets mdojligheter
att utova inflytande okas och preciseras i fraga
om internationella fordrag. Detta giller i
forsta hand foérhandlingar om férdrag, om
vilka landskapsstyrelsen har ritt att géra fram-
stallning hos vederbérande myndighet. Land-
skapet skall dven underrittas om forhandlingar
med frammande makt, nir det &r fraga om en
angeldgenhet som faller inom landskapets be-
horighet eller om avtalet annars kan ha sir-
skild betydelse for landskapet. Dessutom har
man i lagforslaget infort preciserade stadgan-
den om ikrafttrddandet av internationella
fordrag.

4.4. Lagstiftningskontrollen

Landstinget stiftar landskapslagar i fragor
som hor till dess lagstiftningsbehorighet. Re-
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publikens president kontrollerar dock att
landskapet inte Overskrider sin lagstiftningsbe-
horighet. Overvakningen avser ocksd rikets
inre och yttre sidkerhet. Presidenten kan inlég-
ga veto och forordna att en landskapslag skall
forfalla.

Republikens president har sillan anvint sig
av sin vetoritt. Av detta kan man inte dra den
slutsatsen att kontrollsystemet inte skulle beho-
vas. Den verkar preventivt si att varje lagstift-
ningsakt Overvigs noggrant i landskapet. Det
rddande systemet, enligt vilket utlatande begérs
av Alandsdelegationen och vid behov ocksa av
hogsta domstolen innan presidenten fattar sitt
beslut, garanterar ocksa att landskapslagarna
blir omsorgsfullt granskade.

Det foreslas darfor inte nagra principiella
andringar av lagstiftningskontrollen. Enligt
forslaget kan presidenten forordna att en
landskapslag skall forfalla, om han anser att
lagtinget har &verskridit sin behorighet. Dess-
utom kan presidenten forordna att en land-
skapslag skall forfalla, om den giller rikets
inre eller ytire sdkerhet. Jamfort med den
gillande sjilvstyrelselagen foreslas dock fol-
jande andringar:

— republikens president kan forordna att en
landskapslag skall forfalla endast till nagon del
(partiellt veto),

— republikens president skall fatta sitt be-
slut inom fyra manader fran det lagtingsbeslu-
tet delgavs honom (den nuvarande tiden &r tre
ménader).

Mbojligheten att anvidnda partiellt veto #&r
motiverad framfoér allt av praktiska skil. I en
stor del av de fall d4 republikens president har
forordnat att en landskapslag skall forfalla har
det varit fraga om fel av teknisk natur eller
annars om ringa fel. Forslaget om partiellt veto
forenklar forfarandet och gor det smabbare.
Om en landskapslag t.ex. innehaller en felaktig
hénvisning till en rikslag eller dr behdftad med
nagot annat mindre tekniskt fel som innebér
att behérigheten har ¢verskridits, kan ett parti-
ellt veto inlidggas mot det felaktiga stadgandet.
Landskapslagen kan da till 6vriga delar trada i
kraft omedelbart. Nir en landskapslag giller
rikets inre eller yttre sidkerhet torde partiellt
veto kunna komma i fraga endast i undantags-
fall.

Enligt forslaget, liksom ocksé enligt gillande
lag, skall presidenten alitid inh&dmta utlatande
av hogsta domstolen innan han kan anvidnda
sig av sin vetoritt. Innan en landskapslag
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foredras for presidenten skall Alandsdelegatio-
nens utldtande inhamtas.

Ett partiellt veto enligt forslaget skiljer sig
fran ett veto som innebar att en landskapslag
forordnas att forfalla. Ett partiellt veto mojlig-
gor ett forfarande, varigenom lagstridiga stad-
ganden kan rittas. Till 6vriga delar inverkar
det inte pa lagtingsbeslutet. Eftersom lagtinget
har uteslutande lagstiftningsbehorighet, bor
landskapsmyndigheterna i en sadan situation
kunna besluta om landskapslagen skall trada i
kraft till de delar den har godkints eller om
den skall forfalla helt och héallet. Landskaps-
styrelsen skall besluta om detta.

Tiden inom vilken republikens president
skall fatta sitt beslut foreslas forldngd. Enligt
den gillande sjdlvstyrelselagen skall presiden-
ten meddela sin stdndpunkt i frdga om en
landskapslag inom tre manader efter att han
har delgivits beslutet om antagandet av land-
skapslagen. 1 vissa situationer kan det hénda
att en landskapslag medfor svara tolkningspro-
blem angaende behorigheten. Det har visat sig
att den nuvarande tremé&naderstiden dr for kort
1 sddana fall, eftersom saken skall behandlas i
Alandsdelegationen, hogsta domstolen och jus-
titieministeriet samt foredras tvd ganger for
presidenten. Det fOreslds att tiden om tre
manader for beslutsfattandet forlangs till fyra
manader.

Stadgandena om lagstiftningskontrollen
motsvarar i Ovrigt i stora drag den géillande
sjalvstyrelselagen. Vissa mindre tekniska #nd-
ringar forslas dock. Dessa dndringar behandlas
i detaljmotiveringen.

4.5, Forvaltning
4.5.1. Forvaltningsbehorigheten

Enligt forslaget skall forvaltningsbehorighe-
ten pa samma sétt som enligt den géllande
sjalvstyrelselagen fordelas mellan riket och
landskapet utgiende fran lagstiftningsbehorig-
heten. Den som har lagstiftningsbeho6righet
inom ett riattsomrade har saledes normalt ock-
s4 forvaltningsbehorighet. Detta medfér att
landskapets forvaltningsbehorighet utvidgas till
att gilla ocksa de nya omrdden som enligt
forslaget faller under landskapets lagstift-
ningsbehdrighet.

For nirvarande skoter riksmyndigheterna
och landskapsmyndigheterna gemensamt den
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forvaltning som giller bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar hos midnniskor och djur.
Enligt en overenskommelseforordning skoter
landskapsstyrelsen de uppgifter som enligt lag-
stiftningen ankommer pa ldnsstyrelsen. Land-
skapsstyrelsen har med st6d av en dverenskom-
melseférordning f6r niarvarande behorighet att
bevilja tillstand for framstallning, forvaring
och forsdljning av gifter av andra klass, dock
inte apoteksvaror. For att forvaltningen skall
vara enhetlig har det ansetts dndamalsenligt att
foresld att den i dessa angelidgenheter skall
handhas av landskapsmyndigheterna.

Landskapet handhar enligt den gillande
sjélvstyrelselagen forvaltningen av lufttrafiken
inom landskapet pé sjukvardens och turismens
omraden. Det foreslas att den néringsritisliga
forvaltningen i fraga om den interna lufttrafi-
ken i landskapet skall hora till landskapsstyrel-
sen. Landskapsstyrelsen skall dock inhiamta
riksmyndigheternas utlatande innan beslut i
hithorande fragor fattas. Fragor om sikerhet
och ovriga angeldgenheter som giller lufttrafi-
ken ankommer pa riksmyndigheterna. Dessa
skall dock samrada med landskapsstyrelsen i
fragor som 4r av sirskild betydelse f6r land-
skapet.

Konsumentskyddslagstiftningen hor enligt
forslaget till rikets lagstiftningsbehorighet.
Hérav foljer att dven forvaltningsuppgifterna
inom omradet handhas av riksmyndigheterna
eller av kommunala myndigheter enligt riks-
lagstiftningen. Konsumentklagonimnden har
ndrmast till uppgift att ge rekommendationer
med anledning av klagomal som giller kon-
sumtionsnyttigheter och néringsidkares presta-
tioner. Uppgifterna hianfor sig for Alands del
till lokal verksamhet. Det 4r darfor och ocksa
av sprakliga skil och med hénsyn till geografis-
ka omsténdigheter motiverat att det i landska-
pet tillsdtts en sdrskild namnd f6r att handha
de uppgifter som konsumentklagonimnden
skoter i riket. Nimnden skall tillsdttas av
landskapsstyrelsen.

Av ovan ndmnda skil utgar forslaget fran
att dven den kommunala konsumentradgiv-
ningen i landskapet skall handhas av land-
skapsstyrelsen. Detta skall ske genom avtal
mellan landskapet och kommunerna. Forslaget
foljer den modell som med stéd av en over-
enskommelseforordning {6r ndrvarande giller i
fraga om den allminna réttshjdlpsverksamhe-
ten pd Aland. Vid skotseln av bade de uppgif-
ter som ankommer pa& konsumentklagonidmn-

den och de konsumentradgivningsuppgifter
som ankommer pa kommunerna skall rikslag-
stiftningen tillampas.

4.5.2. Okade mdojligheter for landskapet att
pdverka i forvaltningsangeligenheter

Samtycke av landskapsstyrelsen ir enligt for-
slaget en forutsattning for att sjofartsstyrelsen
skall kunna besluta om att inriitta nya farleder
for handelssjofarten i landskapet. Det dr har
fraga om ett administrativt avgdrande, i vilket
rikets och landskapets intressen kan strida mot
varandra. Om samforstand i en siddan fraga
inte kan nés, skall enligt forslaget saken i sista
hand avgoras av Alandsdelegationen.

Enligt forslaget skall samrdd #ga rum i
manga angeldgenheter som hor till rikets beho-
righet. Samradsskyldigheten giller t.ex. sj6far-
ten, lufttrafiken och arkivvisendet.

Enligt fo6rslaget skall Finlands Bank och
landskapsstyrelsen ‘om mojligt samridda néir
Finlands Bank dmnar fatta ett beslut som kan
viantas fa sdrskild betydelse for landskapets
néringsliv eller f6r sysselsattningen i landska-
pet. Det har ansetts dndamalsenligt att i lagen
inféra en sadan samradsskyldighet, eftersom
Finlands Bank genom ingripanden i kre-
ditinrdttningarnas verksamhet kan paverka ni-
ringspolitiken. Atgérder som ter sig nédvéndi-
ga och efterstrdvansvirda for hela landet, kan
for landskapet ha negativa effekter. Detta
beror framfor allt pa att landskapets niringsliv
till sin struktur klart avviker fran niringslivet i
6vriga delar av landet. Ur landskapets synvin-
kel 4r samradsskyldigheten viktig ocksa av den
anledningen att landskapet sjilvt inte har till-
riackliga ekonomisk-politiska instrument, t.ex.
sddana som giller beskattningen, till sitt
forfogande.

Jordbruksnéringen och fiskerindringen har
stor betydelse for landskapet. Redan den forsta
sjélvstyrelselagen gav landskapet vidstrackt be-
horighet inom dessa omraden. Landskapet bor
kunna styra produktionen inom dessa ni-
ringar. De fragor som giller priset pa lant-
bruks- och fiskeriprodukter samt framjande av
exporten av lantbruksprodukter hér dock till
riksmyndigheternas behorighet. Av det féljer
att inkomsten for lantbrukare och dédrmed
delvis ocksa styrningen av produktionen regle-
ras genom rikslagstiftningen ocksa for Alands
vidkommande. Av dessa skil har det ansetts
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ten i Ovrigt ar skyldig att iaktta. Riksmyndig-
heter vilkas verksamhetsomradde omfattar
landskapet skall vid handlaggningen av angeli-
genheter som giller Aland beakta den land-
skapslagstiftning som giller deras forvaltnings-
uppgifter. Detsamma giller ocksa rikets dom-
stolar, som skall beakta landskapslagstlft-
ningen nir de handhar rdttskipningen i land-
skapet, vilket ar forenligt med att landskapsla-
gar, si som det framgér av motiveringen till
17 §, har samma verkan som rikslagar och
darfor maste foljas av savil riks- som land-
skapsmyndigheterna. Nagot sarskilt stadgande
i sjalvstyrelselagen om riksmyndigheternas
skyldigheter att iaktta landskapslagstiftningen
har inte ansetts behovligt.

4.6. Rittskipning

Enligt forslaget skall rattskipningen i land-
skapet sasom for nirvarande ankomma pa de
myndigheter om vilka stadgas i rikslag. Doms-
ridtten utévas saledes av rikets domstolar eller
av andra riksmyndigheter som har domande
makt. Detta galler i princip dven den forvalt-
ningsrattsliga lagskipningen. Som det framgar
av avsnittet 2.2.6. giller pa detta omrade en
sdrskild lag, lagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden. Enligt den #r landskapsstyrelsen
besvarsinstans i forvaltningsdrenden nér besvér
anfors 6ver beslut av ligre férvaltningsmyndig-
heter i landskapet, om drendet enligt sjélvsty-
relselagen hor till sjalvstyrelsen och inte géller
beskattning. Lagen har tolkats sa, att den
ocksa kan galla besvir gver kommunala myn-
digheters beslut. Det foreslas att dessa stadgan-
den tas in i sjalvstyrelselagen och att den
siarskilda lagen upphévs.

Besvir over lagligheten av landskapsstyrel-
sens beslut anfors enligt forslaget hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Detta Overensstdmmer
med 40§ i den giallande sjilvstyrelselagen.
Landskapsstyrelsens beslut kan enligt forslaget
inte 6verklagas i fraga om dndamalsenligheten.

Huvudregeln i det gillande systemet har av
praktiska skil i stort sett bibehallits. Enligt
forslaget mojliggors dock en sadan reglering av
forvaltningsrattskipningen som beaktar land-
skapets sarstallning. Enligt forslaget bor ansva-
ret for handliggningen av forvaltningsbesvir
ankomma pa en riksmyndighet i landskapet,
vilket 6verensstammer med 21 och 22 §§ i den
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gallande sjilvstyrelselagen. Riksmyndigheten i
fraga skall kunna handldgga savial drenden som
giller tillimpning av rikslagstiftning som aren-
den som harflyter av landskapslagstiftningen.

Lansritterna ombildades frdn den 1 novem-
ber 1989 till regionala forvaltningsdomstolar.
Reformen giller dock inte lansrétten vid
Alands lansstyrelse.

Vid beredningen av proposmonen har det
ansetts viktigt att det dven i landskapet Aland
inrdttas en forvaltningsdomstol, som Overtar
lansrittens uppgifter. Det har ocksd ansetts
onskvirt att en sddan domstol kan behandla
besvir i sadana forvaltningsdrenden som for
niarvarande behandlas av landskapsstyrelsen.
Enligt 60 § regeringsformen skall om inréitan-
de av ny domstol stadgas genom lag. Pa grund
av sjilvstyrelselagens speciella status har det
inte ansetts andamadlsenligt att i den ta in
stadganden om en forvaltningsdomstol for
Aland. Detta bor ske i en sirskild rikslag. I
lagforslaget konstateras detta. 1 lagforsiaget
har ocksa tagits in ett stadgande enligt vilket en
sadan foérvaltningsdomstol genom landskapslag
kan anfortros rattskipningsuppgifter i forvalt-
ningsirenden som hor till landskapets behorig-
hetsomrade. Detta gor det mojligt att i land-
skapslag bestimma att besvdar over beslut av
forvaltningsmyndigheter som lyder under
landskapsstyrelsen skall anféras hos den ndmn-
da domstolen. I lagen om inrittande av en
sadan forvaltningsdomstol bor betraffande
domstolens sammansittning och behorighet
beaktas den speciella stédllning som domstolen
kommer att fa.

Avsikten 4r att reformen av forvaltnings-
rittskipningen i landskapet Aland skall beredas
s, att reformen kan trdda i kraft samtidigt
som den nya sjdlvstyrelselagen.

4.7. Stadganden om sprik och kultur

Av den historiska oversikten (2.1.) framgar
det att Finland i Alands6éverenskommelsen har
forbundit sig att sdkerstdlla och garantera
Alands befolkning dess svenska sprak samt
kultur och sedvidnjor. Det svenska spréket
utgor en av hornstenarna i den &landska sjélv-
styrelsen. Forslaget bygger till stora delar pa de
principer och stadganden angiende spraket
"som ingar i den gillande sjélvstyrelselagen och
som i det vasentliga 4r hirledda ur Alandsover-
enskommelsen. Bade den principiella bakgrun-
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den till sjalvstyrelsen och erfarenheterna av
dess tillimpning har dock ansetts krdva vissa
fortydliganden. Sprakstadgandena har huvud-
sakligen for tydlighetens skull samlats i ett
sarskilt kapitel (6 kap.). Aven i stadgandet om
forvarv av hembygdsritt (7 §) ingar ett stad-
gande om spraket, for vilken redogérs i avsnit-
tet 4.2.1.

Enligt 37 § i den gillande sjdlvstyrelselagen
ar statsmyndigheternas i landskapet Aland
samt Alandsdelegationens dmbetssprak svens-
ka. En finsksprakig sakédgare har enligt samma
lagrum réatt att 1 egen sak som handliggs av en
myndighet anvinda sitt eget sprak och att fa
expeditioner pa detta sprak. Harvid skall den
allmdnna spraklagens stadganden om den
svensksprakiga befolkningens ritt pa enspra-
kigt finska omraden tillimpas pa motsvarande
sdtt. Stadgandet om statsmyndigheternas och
Alandsdelegationens sprék dr det enda allmin-
na stadgandet i sjdlvstyrelselagen om dmbets-
spraket. Av stadgandet framgar inte den sprak-
liga indelningen och salunda inte heller land-
skapsmyndigheternas och de kommunala myn-
digheternas #mbetssprak. Forarbetena till
sjalvstyrelselagen och tillimpningen av stad-
gandet ger dock vid handen att landskapet star
utanfor tillampningsomradet for spraklagens
stadganden om indelning i dmbetsdistrikt och
sjalvstyrelseomraden.

I regeringens proposition till riksdagen anga-
ende sjilvstyrelselag fér Aland (reg.prop. nr
100/1946 rd.) konstateras det i friga om 37 §
att ”’Enar Aland f.n. &r ett ensprakigt svenskt
sprakomrdde och bevarandet av landskapets
sprékliga och kulturella egenart utgor ett av
autonomilagstiftningens huvudsyftemal, har
uttrycket ’i omrade med finsk befolkningsma-
joritet’ ansetts bora ersidttas med lokutionen ’i
ensprakigt finskt omrade’. Tvasprakiga omra-
den pa Aland maste anses vara en anomali med
hinsyn till autonomilagstiftningens foreskrifter
angéende skolspraket.” Till samma resultat
kom sprakskyddskommittén, som i sitt betin-
kande (komm. bet. 1971:B 13) ansag att ’’da
man fran finsksprakigt hall betraktar dessa
sprakstadganden bo6r det observeras, att
sprakskyddet for svenska pa Aland icke till sin
karaktar dr det minoritetsskydd, som den all-
ménna spréklagen avser att ge pa Finlands
Ovriga territorium’’.

For att skapa klarhet i forhallandet mellan
den sprakliga indelningen enligt spraklagen och
sjélvstyrelselagens sprakstadganden har i for-

slaget tagits in ett stadgande om att landskapet
ar ensprakigt svenskt i stats-, landskaps- och
kommunalférvaltningen.

P4 samma séitt som enligt gillande lag utgar
forslaget fran att finska medborgare skall ha
ritt att infor domstol och andra riksmyndighe-
ter i egen sak anvinda finska.

Forslaget innehéller ett stadgande om myn-
digheternas skriftvixlingssprdk, som i huvud-
sak motsvarar géllande stadgande i saken.
Enligt forslaget skall alla skrivelser och andra
handlingar som utvixlas mellan landskapsmyn-
digheterna och riksmyndigheterna i landskapet
avfattas pa svenska. Detsamma géller skrift-
véxlingen mellan statsmyndigheterna i landska-
pet. Aven skrivelser och andra handlingar som
statsrddet eller de ovriga riksmyndigheterna
sinder till landskapsmyndigheterna och riks-
myndigheterna i landskapet skall avfattas pa
svenska. Stadgandet géller d4ven 6verdomstolar
och andra riksmyndigheter, vilkas dmbetsdi-
strikt innefattar landskapet eller en del av
landskapet.

I forslaget foreslas dock en dndring i fraga
om skriftvaxlingsspraket jamfort med gillande
lag. Enligt lagen om publicering av internatio-
nella overenskommelser (360/82) kan vissa
fordrag publiceras utan oversittning till finska
eller svenska. Om ett sadant forslag enligt det
foreslagna 9 kap. skall tillstallas landskapet for
samtycke, skall fordragstexten enligt huvud-
regeln Oversittas -till svenska. For att inte
forsvara och fordréja forfarandet i en sadan
situation har det ansetts motiverat att inta ett
stadgande om att ett fordrag som inte publice-
ras pad svenska kan oOverséndas till landskapet
pa originalspraket.

Eftersom héanvisningen till spraklagen fore-
slas slopad, har i forslaget tagits in ett stadgan-
de om oversdttning till finska. Enligt det skall
domstolarna och linsstyrelsen pa begiran av
sakégare till sina expeditioner foga en &versitt-
ning till finska. Det har ocksa ansetts motive-
rat att foresla ett stadgande om att myndighe-
terna vid behov skall se till att handlingar
Oversitts till svenska. Skyldigheten giller, om
en handling som har tillstillts en domstol eller
ndgon annan statsmyndighet i strid med gillan-
de stadganden om admbetsspraket dr avfattad
pa finska. Stadgandet motsvarar 3 § 2 mom.
(599/82) spréklagen.

Med beaktande av att anknytningen till den
allmanna spraklagen féreslas slopad har i for-
slaget ocksa intagits ett stadgande om 6versitt-
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ningar till svenska som skall fogas till expedi-
tioner. Stadgandet ger enskilda sakdgare i
landskapet ritt att i drenden som handldggs av
statsradet, centrala ambetsverk, domstolar, el-
ler andra riksmyndigheter till vilkas dmbets-
distrikt landskapet hér, till expeditionen f&
fogad en Oversittning till svenska i de fall da
expeditionen med st6d av den allménna sprak-
lagstiftningen utfirdas pa finska. Stadgandet
motsvarar till sitt innehall 5 och 6 §§ sprakla-
gen (141/35).

De foreslagna stadgandena om wundervis-
ningsspréket motsvarar i sak 35 § i den géllan-
de sjdlvstyrelselagen och har sin grund i
Alandséverenskommelsen.

Eftersom landskapet dr ensprakigt dr det
mdojligt att i landskapets skolor avlagga exami-
na med amneskombinationer dér finska saknas
eller som i fraga om finskan uppfyller lagre
krav 4n normalt. For att detta inte skall leda
till att alanningar gar miste om mdojligheten att
fa hogre undervisning inom landets grénser,
vilket inte 4r i vare sig landskapets eller rikets
intresse, ingar i forslaget ett stadgande om
intrade till liroinrittningar. Enligt stadgandet
kan den som har avlagt examen vid en under-
visningsanstalt i landskapet vinna intrdde och
avlidgga examen vid en svensk-, eller tvasprakig
undervisningsanstalt som upprétthalls av staten
eller erhaller understéd av den, dven om han
inte har de kunskaper i finska som mojligen
annars kriavs for intridde och avldggande av
examen. Omfattningen av stadgandets inne-
bord skall fastslas i en sidrskild riksférordning.

I statens tj4nst i landskapet kan enligt 39 § i’
den gillande sjilvstyrelselagen anstéllas endast
personer som har styrkt att de fullstdndigt
beharskar svenska savil i tal som i skrift.
Lagen innehaller inte nagra stadganden om hur
denna kunskap skall adagalidggas. Detta med-
for att de allmanna reglerna i spraklagstift-
ningen om hur saddan kunskap adagalidggs blir
tillampliga, vilket har medfort tolkningssvarig-
heter. Tjdnstemdn som inte har akademisk
slutexamen och som inte har kunnat aberopa
litterar verksamhet eller tidigare tjansteverk-
samhet har haft svart att kunna visa den
sprakkunskap som sjilvstyrelselagen krédver. I
forslaget har det pa grund av dessa problem
inte tagits in nagot kategoriskt stadgande om
fullstindiga kunskaper i svenska. I stéllet fore-
slas att det genom forordning som utfirdas
med landskapsstyrelsens samtycke skall stadgas
om den sprdkkunskap som krivs for statstjins-
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ter. 1 forordningen kan olika krav for olika
kategorier av anstéllda foreskrivas. Samtidigt
kan i forordningen behovliga krav pd kunska-
per i finska och eventuellt ocksd i andra sprak
stallas for vissa tjanstemén.

Utbildningen for de statsanstdllda i landska-
pet har inte i alla avseenden kunnat tillgodoses,
och den utbildning som har statt till buds har
oftast enbart varit finsksprakig. Det har darfor
ansetts att det finns behov att i forslaget ta in
ett stadgande om att staten skall tillhandahéalla
utbildning pa svenska for sina anstillda i
landskapet. Férslaget syftar sarskilt till att
staten som arbetsgivare skall fullgora sin skyl-
dighet att ordna sadan fortbildning som skapar
forutsiattningar for befordran.

Av principiella och praktiska skal har stad-
ganden om information och foreskrifter pd
svenska tagits in i forslaget. For det forsta
skall statsradet forsoka paverka naringsidkar-
na sa att de ger de aldndska konsumenterna
behovlig information pa svenska om varor och
tjanster. Stadgandet ar deklaratoriskt, ty stats-
radet kan endast indirekt péaverka enskilda
naringsidkare. Dédremot har statsrddet mojlig-
heter att direkt paverka myndigheternas infor-
mation, som stadgandet ocksa giller. Stadgan-
det kranker inte lagtingets rétt att inom ramen
for sin behorighet féreskriva t.ex. att produk-
ter skall forses med svenska anvisningar.

Enligt forslaget skall statsradet ocksa se till
att bestimmelser och foreskrifter som skall
gilla i landskapet finns tillgdngliga pa svenska.
Enligt 6 § 2 mom. lagen om atgdrder som
giller myndigheternas foreskrifter och anvis-
ningar (573/89) skall foreskrifterna publiceras
samtidigt pa finska och svenska. Detta stad-
gande innebdr en stor forbéttring, eftersom
manga foreskrifter tidigare har utfardats en-
dast pa finska. Vid distributionen av foreskrif-
terna och informationen om dem bor ockséa de
sirskilda behoven pa Aland beaktas. Dessutom
bor sirskild uppmérksamhet fistas vid olika
slags blanketter samt kollektivavtal som tillam-
pas pa Aland. Dessa maste alltsd finnas till-
gangliga #ven pa svenska.

4.8. Landskapets ekonomi

Det gallande ekonomiska utjamningsforfa-
randet begrinsar landskapets ratt till sjéalvsty-
relse pa ett sitt som varken historiskt sett eller
med hinsyn till rddande férhallanden &r moti-
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verat. Det foreslas diarfor att lagtinget fritt
skall fa besluta om anviandningen av de medel
som stélls till landskapets forfogande. Denna
princip kommer till uttryck i ett stadgande i
sjalvstyrelselagen om att lagtinget utdévar sin
budgetmakt genom att faststiilla en budget for
landskapet (44 §). Enligt forslaget skall ut-
formningen av landskapets budget och former-
na for finansieringen i ®vrigt vara en intern
sjalvstyrelsefraga.

Den fria budgeteringsriitten forutsitter att
lagtinget med beaktande av sitt politiska an-
svar tillgodoser befolkningens sociala behov. I
forslaget har darfor i stadgandet om den fria
budgeteringsritten inskrivits principen att lag-
tinget skall strava efter att befolkningen i
landskapet skall komma i atnjutande av sociala
féorméner pa minst samma nivad som befolk-
ningen i riket (44 § 2 mom.). Stadgandet ar till
sin natur deklaratoriskt och ger uttryck f6r en
allmdn malsittning. Lagtinget kan sjalvfallet
besluta om lingre gdende formaner till den del
lagstiftningsbehorigheten ankommer pa land-
skapet. Stadgandet innebér inte nigot krav pa
likformighet.

1 fraga om wutgifterna kan landskapet enligt
forslaget forfoga over tillbudsstiende medel
for de dndamal lagtinget bestimmer utan na-
gon form av efterhandsgranskning. Detta sker
inom ramen for den budget som faststills av
lagtinget. Till lagtingets fria budgeteringsritt
Zkall dven hora ritten att bilda sirskilda fon-

er.

Forslaget ger landskapet 6kade méjligheter
att beakta lokala forhallanden. Landskapet
kan besluta om finansieringsformer som beak-
tar néringsstrukturen pa Aland och olika sek-
torers speciella behov. Besparingsatgirder
inom vissa omraden kan ge utrymme fér insat-
ser pd andra omraden. Lagtingets budgete-
ringsfrihet medfér som sadan inte nigon an-
nan #&ndring for statens vidkommande dn att
eftergranskningen, som niamns i avsnitt 2.2.8.,
bortfaller.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om all-
mdnna skatter och avgifter samt ritten att
u_ppb'ara skatter ankommer enligt férslaget pa
riket pa samma siitt som enligt den géllande

sjalvstyrelselagen. Landstingets nuvarande ritt
att besluta om och att f6r landskapets behov
anvdnda inkomster fran nirings- och no-
jesskatter samt att paldgga tilliggsskatt pa
inkomster och tillfillig extra inkomstskatt
(landskapsskatt) bestar likasd oforandrad.
Lagstiftningsbehorigheten i fraga om beskatt-
ningen regleras i 18 och 27 §§.

Inkomsterna i landskapets ekonomi skall,
sasom tidigare, till huvuddelen bestd av de
anslag som tillfors landskapet av statsmedel. I
ovrigt kan landskapet tiligodogora sig de in-
komster som nu inflyter till dess arsstater for
ordinarie respektive enskilda medel. For uppta-
gande av lan i utlandet forutsitts inte, sdsom i
den gillande sjilvstyrelselagen, samtycke av
republikens president. S

Enligt forslaget skall landskapet arligen, for
tdckande av utgifterna f6r sjdlvstyrelsen, till-
foras ett anslag av statsmedel. Detta arliga
anslag, som i normala fall skall vara tillrickligt
for sjélvstyrelsens behov, faststills vid en sir-
skild avrakning. Avrdkningsbeloppets storlek
faststdlls s& att de i statsbokslutet for respekti-
ve ar redovisade inkomsterna, med undantag
for upptagna nya statslan, multipliceras med
ett visst relationstal, den s.k. avrikningsgrun-
den. Avridkningsbeloppets bindning till stats-
bokslutet innebar att beloppets storlek foljer
kostnadsutvecklingen inom statsekonomin. Vid
faststédllandet av avrikningsbeloppet skall man
bortse fran i statsbokslutet redovisade nya lan.
Detta motiveras av att landskapet kan ta upp
motsvarande 14n for egen del. Det dr naturligt
att landskapet tillkommande medel beriknas
pé den del av inkomsterna i statsbokslutet som
i huvudsak utgoérs av skatter och avgifter,
eftersom samtliga direkta och indirekta skatter
i landskapet uppbirs av staten. Det féreslagna
systemet dr dven principiellt oberoende av vad
som genom riksbudgeten anslas for olika ut-
giftsomraden.

Avrdkningsgrunden, vilken anges som ett
relationstal i form av ett visst procenttal av

ovan nidmnda inkomster i statsbokslutet, fére-

slas i 47 § uppga till 0,45 %.
_ Alands befolkningstal i forhallande till hela
rikets befolkningstal framgar av tabell 7.
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Tabell 7. Befolkningsrelation aren 1973—1988 1983 23 374 4 869 900 0,47997
1984 23 595 4 893 700 0,48215
Bosatt Bosatt 1985 23 591 4 910 700 0,48040
. befolkning befolkning  Befolknings- 1986 23 640 4 925 600 0,47994
Ar Aland Finland relation, % 1987 23 761 4 938 600 0,48113
1973 21 867 4 678 761 0,46737 1988 23 908* 4 954 584 0,48254
1974 22 142 4702 387 0,47087 * Uppskattad befolkning 31.12.1988
1975 22 288 4 720 500 0,47215
1976 22 413 4 730 800 0,47377
1977 22 455 4 747 000 0,47304 Prognoserna foér denna befolkningsrelation
1978 22 591 4 758 100 0,47479 tyder pa en fortsatt 6kning for Alands del i
1979 22 608 4 771 300 0,47383 forhallande till hela riket.
1980 22 783 4 787 800 0,47586 Avrakningsgrunden kan dven jamforas med
1981 22 984 4 812 200 0,47762 den redovisbara skatterelationen mellan Aland
1982 23 251 4 841 700 0,48022 och hela riket (tabell 8).

Tabell 8. Basuppgifter for berdkning av skatterelation Aland/riket
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dfan av Alandskommittén foreslagna avrik-
ningsgrunden 0,48 % har sdnkts till 0,45 %.
Fastan relationstalet #r ldgre 4n vad kommittén

foreslog, kommer dock avrakningens markbe-

lopp att stiga.

Tabell 9. Utrdknade avriakningsgrunder f6r dren 1973—1988

Aland, 1 000 mk

Riket, 1 000 mk

Inkomst och Inkomst- och Relation

féormogen- Sjomans- formogen- Sjomans- Aland/

Ar hetsskatt* skatt** Totalt hetsskatt skatt Totalt riket
1975 42 321 9 039 51 360 8 939 254 64 366 9 003 620 0,5704
1976 48 934 11 732 60 666 10 135 697 90 380 10 226 077 0,5932
1977 48 589 12 544 61 133 9 630 906 93 674 9 724 580 0,6286
1978 46 299 12 118 58 417 9 477 904 93 123 9 571 027 0,6104
1979 56 267 13 780 70 047 11 244 786 100 070 11 344 856 0,6174
1980 62 323 16 268 78 591 13 282 567 124 036 13 406 603 0,5862
© 1981 73 481 17 041 90 522 15 310 561 132 869 15 443 430 0,5862
1982 82 413 18 802 101 215 17 406 589 153 344 17 559 933 0,5764
1983 92 428 19 660 112 088 19 858 002 160 005 20 018 007 0,5599
1984 102 567 21 870 124 437 22 262 010 183 284 22 445 294 0,5544
1986 140 160 27 328 544 0,5129
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Statens in-
komster exkl.

Skatte- 4

fipansiell Erhéllna ana:LSt;Eastl:—n
i utjamnin, €.0. a i
Ar 1 000 mlg 1 OOOHrSrllig 1 ggotai;k lf%lggults{(l Rfellin%?s-
1973 52 865 15 801 68 666 16 659 027
1974 72 654 2 935 75 589 20 656 537 g’gégég
1975 97 019 7 149 104 168 24 470 781 0,42568
1976 111 722 16 817 128 539 31 057 441 0’41387
1977 138 180 14 338 152 518 32 995 315 , 0’46224
1978 159 285 11 800 171 085 34 793 216 40,49172
1979 169 760 18 000 187 760 38 425 245 0’48864
1980 207 784 23 786 231 570 44 566 166 0’51961
1981 240 554 13 125 253 679 53 041 683 0’47826
1982 250 924 520 251 444 59.871 167 0’41998
1983 281 976 — 281 976 65.214 577 0’43238
1984 325 636 4116 329 752 76 423 524 0’43148
1985 334 626 2 885 337 511 85 631 510 0:39414
1986 379 322 i — 379 322 92946 418 0,40811
1987 419 282 *)* 8 185 427 467 100 880 177 0,42374
1988 429 631 ™ 13 000 442 631 116 514 647 0:37989

’ Det belopp som understélls skattefinansiell provning

™ Prelimindr uppgift

Relationsmedeltal

1975—1984 = 0,4564
1978—1982 = 0,4796
1978—1988 = 0,4425

*) Ingar debiterade skatter fran privatpersoner, aktiebolag, andelslag, oppna bolag o. dyl.,

*+) Enbart statsskatt
Skatteutjimning pa utldndska fartyg ej medraknat.

foreningar och dodsbon.

Fr.o.m. 1986 medriknas sjdarbetsinkomster i inkomst och formogenhetsstatistiken.
Killa: Statistisk arsbok for Finland 1976—1988 (Debiterade direkta skatter lansvis)

Skattestyrelsen (Sjomansskatten)

Basuppgifterna till denna del &r satillvida
bristfalliga att olika statliga stod och bidrag
inte framgar. Dessutom saknas indirekta skatt-
er och avgifter.

Bl.a. som en foljd av svarigheterna att upp-
na tillférlitlighet i den redovisade skatterelatio-
nen foreslog den parlamentariskt sammansatta
Alandskommittén att man for bestimmandet
av avrakningsgrunden skulle utgd fran de arli-
ga anslag av statsmedel som under aren 1978—
82 hade tillforts landskapet i form av ordinarie
och extraordinarie medel. Genom valet av

denna l6sning tillbakavisades de &ldndska
onskemalen om en egen skattelagstiftning och
skatteforvaltning. Den valda tidsperioden an-
sags representera en normal period. Tiden efter
1982 fransags medvetet, eftersom beredningen
av revisionen av sjdlvstyrelselagen kunde tén-
kas inverka pa de arliga ekonomiska uppgorel-
serna under aren efter 1982. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har det dock
beaktats att statsbokslutet under de senaste
aren har genomgatt en kraftig okning pa in-
komstsidan. Denna 6kning har beaktats sa att

For perioden 1978—1982, som lag till grund
f(‘?r Alandskommitténs beridkningar, 4r avrik-
ningsgrunden 0,48 %. Om man beaktar erhall-
na anslag av statsmedel efter ar 1982, ar
relationstalet 0,46 % for tidsperioden 1975—
1984 och 0,44 % for tidsperioden 1978—1988.

‘Orsaken till dessa ldgre relationstal stir att
finna i flera faktorer. De lidgre ordinarie an-
slagen motiveras till stor del av skillnaderna i
sa}mhallsekonomin pa Aland och i riket. Samti-
d¥gt som statsbudgeten belastats av sysselsitt-
n}ngsfrémjande atgarder, satsningar pi forsk-
ning och teknik och dédrmed jamfoérbara ut-
giftsposter under 1980-talet har for Alands del
motsvarande behov av satsningar 4n sa linge
varit smé&. Den fortsatta hogkonjunkturen har
dartill medfert ett betydande éverskott i stats-
budgeten under senare ar, vilket #ven det
sifinker relationstalet eftersom de alindska ut-
gifterna 4r relaterade till de statliga inkomst-
erna. Den exceptionella dverhettningen inom

den aldndska byggnadssektorn och niringslivet
som sddant har pakallat en &terhallsamhet i
frdga om offentliga investeringar, vilket har
_skapat ett uppdédmt behov av infrastruktur-
investeringar inom turismen, den offentliga
forvaltningen och energisektorn.

Statsbudgeten har haft hogre utgifter for
bl.a. sysselsittning och strukturomvandling
samtidigt med ett éverhettningsddmpande bud-
getoverskott. Dessa faktorer verkar s att rela-
tionstalet blir ligre.

Tilldelningen av extraordinarie anslag under
de senaste &ren har dértill varit anméarknings-
vart 1ag, vilket dven det visar pa ett uppdamt
behov av storre offentliga satsningar och inves-
teringar. I och med det nya ekonomiska syste-
met bor det arliga avrikningsbeloppet vara
dimensionerat si att det dven tdcker de ater-
kommande storre satsningarna och investering-
arna, vilka enligt nu gillande system finansi-
eras med extraordinarie anslag.
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Mot bakgrund av de ovan namnda relations-
medeltalen och med beaktande av statsbokslu-
tets utveckling de senaste éren foreslds det att
avrakningsgrunden skall vara 0,45 %. Om
man ligger 1989 ars statsbudget som grux}d_,
skulle avrikningsbeloppet bli nédstan 597 milj.
mk. Enligt prelimindra berdkningar kommer
utjamningen for ar 1989 att vara drygt °462
milj. mk. For ar 1989 skulle forslaget gll‘tsa ha
inneburit en 6kning om knappt 135 .rmlj.‘mk.
Denna 6kning motiveras med att utjimnings-
beloppet, av orsaker som angetts ovan, har
varit for lagt de senaste aren samt med aftt
forslaget innebdr okade utgifter for }andska—
pet. Detta beror pa de okade férvaltmngnsuppn-
gifter och -utgifter som direkt. Overgdr pa
landskapet i och med den nya sjalvstyrelsela-
gen.

For att framtida forandringar skall kunna
beaktas och erforderlig flexibilitet uppp?as, har
det ansetts vara pakallat att foresla md]hghefer
till en #ndring av avriakningsgrunden. Avrdk-
ningsgrunden skall dndras t.ex. da uppbyg.gna-
den av statsbudgeten undergar storre foranq-
ringar genom Overforing av storre budgetorr%.ra—
den till sarskilda fonder eller p4 annat satt.
Likasa skall en dndring ske ndr dndringar sker
i brutto-nettoprincipen.

En #ndring av avrakningsgrunden skall en-
ligt forslaget ockséd ske, om laqukagets ut-
gifter har okat pa grund avi48 § i 1ag.forslageut
nirmare angivna orsaker. 1 de situationer da
landskapets utgifter har minskat genom att
riket overtagit pa landskapet ankgmmande
forvaltningsuppgifter innebér éindrmgep en
sankning av avriakningsgrunden. En 'andrmg av
avrakningsgrunden kan ocksa avse endast vissa
ar.

Om #ndring av avrikningsgrunden skgll en-
ligt forslaget stadgas i rikslag med lagtingets
bifall.

Det foreslagna systemet syftar till att lag-
tinget genom sina egna beslut .skall 'kunna
paverka den ekonomiska utvecklingen i land-
skapet sa fritt som mojligt. Lands}<apet skall
enligt 49 § under vissa betingelser fa en skatte:
gottgorelse. Skattegottgdrelsen skall utfalla da
de debiterade direkta skatterna i landskapeg
overstiger 0,52 % av motsvarande skatteor i
hela landet. Grinsen 0,52 % 4r drygt_ atta
procent hogre dn folkméngdsrelationen

0,48 %. Skattegottgdrelsen utgdr ett incita-
ment for landskapsmyndigheterna att fora en
niringspolitik som mojliggdér okade skatte-
intdkter. Den foreslagna skattegottgorelsen

RP nr 73

kompenserar i viss man det él'a:mdska c‘)nskemé~
let om en egen skattelagstiftning och -forvalt-
ning.

Berdkningen av skattegottgorelsen &dr tek-
niskt sett enkel och sker enligt fo6ljande sche-
ma:

Skatt Aland (A) — 0,0052 x skatt hela
Finland (Fi)

Exempel:
Skatt A 101 215 000

0,0052 x skatt
Fi 17 560 000 000 = 91 311 652

9 903 348

Skattegottgorelse

Skattegottgorelsen skulle, om den hade varit
gillande aren 1972—1987, ha tilifort Aland
foljande belopp i tusen mk:

Ar 1 000 mark
1972 5193
1973 5183
1974 10 851
1975 4 541
1976 7 490
1977 10 565
1978 8 6438
1979 11 054
1980 8 877
1981 10 216
1982 9 903
1983 7 987
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -

Enligt forslaget skall landskapet under nor-
mala foérhallanden komma till ratta med de
belopp som det tillfors enligt det ovan namnda
avriakningssystemet. Inte desto mlndye kan det
uppkomma situationer, dar det ter sig befogat
att staten bidrar med s#rskilda anslag. Stats-
makten bor darfor bistd i situationer som
féranleds av oférutsedda, ogynnsamma hén-
delser av storre betydelse for det alandska
samhillet och dess ekonomi. Inom ramen for
det nuvarande systemet kan i sddana fall extra-
ordinarie anslag komma i friga.

Sarskilda bidrag forutsétts kunna utgd i tva
olika situationer, vilka vardera i stor utstréck-
ning 4r betingade av geografiska eller ekono-
miska siarforhallanden pa Aland. I det ena
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fallet 4r det frdga om att f6rhindra eller
undanréja vésentliga rubbningar i samhalls-
ekonomin som sirskilt drabbar landskapet. I
det andra fallet 4r det fraga om of6rutsedda
fysiska hindelser férorsakade av naturkrafter
eller om andra hindelser av katastrofnatur.

Beslutanderidtten i fraga om avrikningen
bibehalls enligt forslaget i stort ofériandrad.
Alandsdelegationen skall salunda besluta om
avrikningen, bidragen, férskottet osv. De vik-
tigaste avgdrandena kriver stadfistelse av re-
publikens president. Arendena foredras fran
finansministeriet sasom enligt den gillande
sjdlvstyrelselagen.

Den gillande sjalvstyrelselagen innehaller ett
stadgande om att staten star for kostnaderna
for den statliga férvaltningen pa Aland. Detta
skall gélla ocksa enligt den foreslagna lagen,
men ett sdrskilt stadgande om detta har inte
ansetts behovligt.

S. Propositionens forhallande till
de internationella konventio-
nerna om mianskliga rittighe-
ter

De viktigaste internationella konventioner
om maénskliga rittigheter som fér nirvarande
binder Finland &r, sett fran den &ldndska
sjalvstyrelsens synpunkt, de internationella
konventionerna av ar 1966 om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/
1976) och om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 7 och 8/1976).

Den forstndmnda konventionen bringades i
kraft genom en forordning. Den lag genom
vilken riksdagen godkinde vissa bestammelser
i sistndmnda konvention antogs enligt férord-
ningen om bringande i kraft av konventionen
utan att Alands landstings bifall hade inhim-
tats. Dessa konventioner har salunda inte an-
setts innehdlla bestdmmelser som innebar upp-
hivande eller dndring av eller avvikelse fran
stadgandena i sjdlvstyrelselagen.

Inom Europaradet har ar 1950 ingitts en
konvention om skydd fér manskliga rattigheter
och grundldggande friheter. Finland har under-
tecknat konventionen jamte tilliggsprotokoll i
maj 1989. Konventionen har ratificerats i maj
1990. Emedan konventionen giller fragor som
enligt sjalvstyrelselagen 4r hanférda till Alands
landstings lagstiftningsbehorighet, har lands-
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tingets bifall inhamtats till att konventionen
trdder i kraft i landskapet.

De lagforslag som ingar i propositionen star
inte i strid med de nidmnda konventionerna.

6. Propositionens verkningar i
fréga om organisation och
personal

6.1. Organisatoriska forindringar

Syftet med den foreslagna reformen #r att
utveckla sjélvstyrelsen. Detta medfér att sjdlv-
styrelsemyndigheternas uppgifter inom forvalt-
ningen 6kar medan statsmyndigheternas upp-
gifter i samma man minskar. Harav foljer att
reformen far vissa organisatoriska verkningar
for savil statsforvaltningen som landskapsfor-
valtningen. Verkningarna dr mest patagliga i
den statliga lokalforvaltningen i landskapet.
De storsta fordndringarna sker inom postfér-
valtningen och radiovidsendet. Post- och tele-
verkets distriktsforvaltning och férvaltningen
av lokalradion overgér till landskapet.

De f6reslagna dndringarna i fraga om lands-
hovdingens behorighet leder till att hans upp-
gifter i nAgon man férandras. Detsamma giller
lansstyrelsens uppgifter. Linsstyrelsen borde
uppenbarligen omorganiseras. Fragan har ut-
retts av en av inrikesministeriet tillsatt kommis-
sion,o den s.k. statsforvaltningskommissionen
for Aland (kommittébetdnkande 1987:56).

Om en sarskild foérvaltningsdomstol inrittas
i landskapet foljer dédrav organisatoriska verk-
ningar som sdrskilt utreds i samband med
lagstiftningen dérom.

Verkningarna av mojliga behorighetsfor-
skjutningar enligt 29 § 1 mom. i férslaget kan i
detta sammanhang inte nidrmare behandlas.
Fragan bor utredas sirskilt for varje enskilt
fall.

Alandsdelegationens sammansittning fér-
andras inte. Antalet suppleanter for medlem-
marna utdkas av praktiska skil fran en till tva.
De nya uppgifter som delegationen far kan
medfora ett behov av att utéka den personal
som bitrdder delegationen och de tekniska
hjdlpmedlen. Fragan kan nirmare utredas
forst efter att man har fatt erfarenhet av den
nya ordningen.
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6.2. Verkningar i fraga om personal

Enligt 75 § 1 mom. i forslaget skall den vars
anstillningsforhallande i statlig tjanst berors
av overforing av lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehorigheten enligt lagforslaget, om han
samtyckt dartill, med bibehallna formaner
sverforas till motsvarande uppgifter i landska-
pets tjanst i enlighet med vad som stadgas i
forordning. De flesta overforingarna fran stat-
lig tjanst till landskapets tjanst kommer att ske
inom postforvaltningen. Nar lagen trader i
kraft torde antalet tjanste- och befattningsha-
vare inom postforvaltningen i landskapet upp-
g4 till ungefar 170 personer.

I fraga om dvriga férvaltningsomraden som
overgar till landskapet torde nagra storre over-
foringar av personal inte ske. Landskapet
handhar i de flesta fall redan nu foérvaltningen
inom dessa omriden.

7. Propositionens ekonomiska
verkningar

7.1. Statsekonomiska verkmingar

Huvudmotivet for det foreslagna ekono-
miska systemet har varit att skapa en friare
ordning i fraga om anvindningen av statsan-
slagen utan nigon detaljgranskning av land-
skapets utgifter i forhallande till statens mot-
svarande utgifter. Den foreslagna ordningen
underlittar handlidggningen av avrdkningen
hos de granskande myndigheterna. Forfaran-
det forenklas dven av att grunden for den
ordinarie avrikningen ar bestamd péa forhand.
Staten och landskapet kan pa forhand unge-
farligt berdkna savil forskottsbeloppet som det
slutliga avrakningsbeloppet. De speciella utred-
ningar och planer som finansministeriet och
Alandsdelegationen har varit tvungna att ta del
av i samband med beviljande av extraordinarie
anslag, och som ofta i samband med uppgo-
rande av statsbudgeten har medfort extra arbe-
te inom ministeriet, skall enligt forslaget inte
langre forekomma. Det kan antas att detta
leder till en viss inbesparing av forvaltningsut-
gifter.

Betriffande den ordinarie avrakningen med-
f6r det foreslagna systemet inte nagon Okning
av procentsatsen jamfort med medeltalet for de
ordinarie och extraordinarie anslag som berék-
nats enligt nivan for tiden 1975—1988. Jam-
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fort med de senaste aren okar dock markbelop-
pet. Jamfort med 1989 ars utjamning berdknas
skningen vara inemot 135 milj. mk. Skilen for
denna okning redovisas ovan (4.8).

Den foreslagna skattegottgorelsen for land-
skapet kan i nagon méan oka statens utgifter.
Fran statsfinansiell synpunkt har den inte né-
gon storre betydelse. I de fall da skattegottgod-
relse skall utga ar ockséa intdkterna fOr staten
genom de indirekta skatterna storre 4n nor-
malt. De i 51 § i forslaget forutsatta bidrags-
formerna kan medféra utgifter i vissa fall, men
de #4r av ren undantagskaraktir.

Forslaget att landskapet i fraga om skattefri-
het och dirmed jamforbara forméner skall
jamstallas med staten (66 §) innebidr ett visst
bortfall av skatteintidkter for staten. Effekten
av detta torde bli obetydlig.

7.2. Landskapsekonomiska verkningar

Det foreslagna nya ekonomiska systemet
medfor inte i princip nagon okning av de
medel som star till landskapets férfogande
jamfort med vad som enligt gillande system
utgar i form av ordinarie och extraordinarie
anslag. Den foreslagna skattegottgdrelsen kan
dock ha en stimulerande verkan pa landskapets
naringspolitik. Rorelsefriheten enligt det fore-
slagna systemet &r av vésentlig betydelse for
landskapet. Den mojliggor en sjalvstandig eko-
nomisk politik med prioriteringar enligt land-
skapets sarskilda behov.

Overtagandet av nya kompetensomréden, sd
som t.ex. postvisendet, ger landskapet mera
medel, men samtidigt tar landskapet ansvaret
for kostnaderna. Statens ansvar for dessa kost-
nader upphor, varfor den totala ekonomiska
verkningen torde bli oférindrad.

7.3. Kommunalekonomiska verkningar

Forslaget inverkar inte direkt pa de alandska
kommunernas ekonomi. Den uttkade land-
skapskompetensen i fraga om lagstiftning och
den friare ekonomin kan likvdl pa langre sikt i
viss man fa dven kommunalekonomiska verk-
ningar. Verkningarna kan inte bedomas pa
forhand. Den utvidgning av sjdlvstyrelsen som
forslaget medfér kommer férmodligen inte att
markbart 6ka kommunernas ekonomiska an-
svar. Inom de forvaltningsomraden som over-
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gar fran staten till landskapet, t.ex. inom del av ansvaret for den kommunala verksam-

konsumentskyddsférvaltningen, kommer en

heten att falla pa landskapet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Sjilvstyrelselag for Aland

1 kap.
Allminna stadganden

1§. Sjalvstyrelse for Aland. Paragrafen
motsvarar den géllande lagen. Den lagstift-
ningsbehorighet och férvaltningsbehorighet
som landskapet har framgéar av stadgandena i
lagen. Vid tolkningen av de grundliggande
stadgandena om sjdlvstyrelsen, t.ex. de stad-
ganden som avser att bevara spraket och kultu-
ren, utgdr Alandsdverenskommelsen utgangs-
punkten.

.2 §. Landskapets omrdde. Motsvarigheten
till paragrafen finns i 1§ 2 mom. i den
géllande lagen. Enligt paragrafens I mom.
omfattar landskapet det omride som nir lagen
tréidcoer i kraft hor till landskapet, dvs. det
qmrade som utgjorde Alands ldn d4& den forsta
sjdlvstyrelselagen tridde i kraft, dock med
beaktande av den grinsjustering pa skiret
Mérl;et i Alands hav som genomf&rdes genom
dndringen ar 1985 av 1 § 2 mom. sjilvstyrelse-
lagen. Férutom landomradet hor till landska-
pet saledes det territorialvatten som enligt stad-
gandena om granserna for Finlands territorial-
vatten omedelbart ansluter sig till landskapets
om.réde. For nérvarande gar gransen for terri-
torlalyattnet vid fyra sjomil. Enligt lagen om
rdtt till allmént vattenomrade inom landskapet
Aland utgér Finlands territorialvatten inom
landskapet allmiint vattenomrade till den del
gluet ar belaget utom byaragang och tillhor
jimte bottnen landskapet. Forslaget innebar
saledes inte ndgon #ndring i sak jamfort med
nuldget. Den foreslagna formuleringen i 1
mom. avser emellertid att medféra att eventu-
ellg forandringar i fraga om de allminna
granserna for Finlands territorialvatten giller
dven for landskapets del utan att sjalvstyrelse-
lagen behover dndras.

uEnligt fc')rsla_get paverkas inte det vattenom-
{ade om tre sjomil kring Aland som genom
internationella avtal dr demilitariserat.

Paragrafens 2 mom. géller det fall att en
utv1_dgning av rikets overhoghet sker utan att
t§rr1torialvattnet utvidgas. Det giller situa-
Floner da den ekonomiska zonen utvidgas, t.ex.
1 friga om kontinentalsockeln eller fiskezonen.
Det 4r da fraga om en ny situation, som oftast
regleras internationellt och som kriver en
noggrannare nationell reglering. Det kan vara
frAga om fo6réndrade fiskekvoter eller utvin-
nande av nya naturtillgdngar m.m. Det har
dérfor inte ansetts vara skl eller ens mojligt
att noggrant reglera hur en utvidgning av rikets
overhoghet av detta slag skall utfalla fér land-
skapets del. Ddremot féljer av stadgandet en
skyldighet for riksmyndigheterna och land-
skapsmyndigheterna att samrada om verkning-
arna for landskapet av en sddan internationell
Overenskommelse.

.En direkt bindning till kompetensfordel-
ningen enligt sjélvstyrelselagen kan utfalla fel
o.gh i fréga om s.k. delade rittsomraden med-
fora svarigheter i praktiken. Forslaget utgar
darfor fran att en utvidgning av rikets 6ver-
hoghet inte automatiskt skall medfora en mot-
svarande utvidgning f6r landskapets vidkom-
mande enligt dess behorighet. En utvidgning
f('jr'landskapets del skall bedémas sirskilt i
varje forekommande situation och regleras ef-
ter dverenskommelse mellan riket och landska-
pet. Stadgandet efterstriavar flexibilitet. Over-
enskommelsen kan ske i olika former beroende
pa plika situationer. Ar det fraga enbart om att
utv1c}ga landskapets foérvaltning inom ett sak-
omréade, kan en 6verenskommelseférordning
anvéndas. I nigon situation kan ett offentlig-
r?ittsligt avtal mellan riket och landskapet vara
tillrdckligt. Vid en betydande utvidgning kan i
den lagstiftning som rikets utvidgade over-
hoghet forutsitter efter dverenskommelse intas
stadganden som reglerar landskapets utvidgade
rattigheter.
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3 §. Landskapets organ. Stadgandet 1
1 mom. motsvarar 2 § 1 mom. i den g‘elllaqde
sjalvstyrelselagen, Stadgandet innefattar prin-
cipen om att Alands lagting represeI}terar
landskapets befolkning. Det ankom_n_ler. pé °lag—
tinget att uttrycka befolkningens v111a i fragor
som ror sjalvstyrelsen. Detta sker i for_m av
den beslutanderiitt samt ratt att ta in%tlatw och
ge utlatanden som lagtinget har i enlighet med
de enskilda stadgandena i sjalvstyrelselagen. I
samband med sjalvstyrelsen kan det uppsta
behov av att ta stillning till frdgor som inte
omedelbart giller sjilvstyrelseangeldgenheter
enligt lagen, men som tangerar sjﬁlvstyreluse_ns
grunder eller omradet for landskapets behorig-
het. Ocksa i dessa situationer skall landskapets
talan foras av lagtinget.

Den lagstiftande makten i sjﬁlvstyrelse?nge-
lagenheter utdvas av lagtinget. Angaende
landskapsstyrelsens behorighet med stbgi av
delegering stadgas i 21 §. Lagtingets behénghet
utesluter samtidigt riksorganens behorighet att
lagstifta i sjalvstyrelseangeldgenheter. Qm det
sitt pa vilket lagtinget utdvar sin lagstiftande
makt stadgas i 17 §. Behorighetsomradet be-
stims enligt 18 §.

I paragrafens 2 mom. namns de \{erkstéillan—
de organen inom landskapsforvaltningen. Den
allminna styrelsen och forvaltningen hanfihas
av Alands landskapsstyrelse och de myndlghej
ter som lyder under den. Enligt 16 § stadgas i
landskapslag om det sitt pa vilket landskaps-
styrelsen utses.

4 §. Landshovdingen. Paragrgfen motsvarar
inledningen till 6 § 1 mom. i den géllande
sjalvstyrelselagen.

Landshoévdingen ar regeringens foretradare i
landskapet. Han foretrdder aven republikens
president i vissa fragor (14 §). .Néirn}are stad-
ganden om landshévdingen finns i 8 kap.
(52—54 §§).

5 §. Alandsdelegationen. Stadganden om
Alandsdelegationen finns i 28 § i den gillande
sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationc?n, som
bestar av ledamdter som utses av lagtinget och
statsradet, skall som hittills vara ett gemer}samt
organ for landskapet och riket. Deleggtlonen
skoter de uppgifter som sdrskilt ndmns 1 la_gen.
Om delegationens sammansittning, uppgifter
och kostnader stadgas ndrmare i 8 kap.
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2 kap.
Alindsk hembygdsriitt

6 §. Hembygdsritt med stod av lag. Para-
grafen motsvarar delar av 3 § 1 mom. och 5
mom. i den gillande sjdlvstyrelselagen.
Alindsk hembygdsritt tillkommer enligt 1
punkten direkt med stod av lag den som
atnjuter hembygdsratt enligt géllande lag. Ut-
gangspunkten dr att hembygdsr'attep 4r en
forviarvad rattighet. Stadgandet har intagits 1
lagen narmast for tydlighetens skull. Den som
har alindsk hembygdsréitt med stéd av den
gillande lagen ndr den nya lagen trader i kraft
har dven hembygdsriatt med stdod av den nya
lagen. Samtidigt kommer dven den nya lagens
stadganden att tillimpas pa en sddan person.
Ovriga stadganden om forvarv av hembygds-
ratt i anslutning till att den nya lagen tréder i
kraft finns i 72 §.

Enligt 2 punkten har barn under 18 ar som
ar finska medborgare och bosatta i landskapet
hembygdsritt, om fadern eller modern har en
sadan ratt. For att ett barn som fods 1 dkten-
skap skall f4 hembygdsratt dr det tillr'ac}digt
att antingen fadern eller modern har en sadgn
rdtt. Btt barn som fods utom aktenskap foljer
modern och, om faderskapet har faststiilts,
gven fadern. Stadgandet giller utan sérskilt
omnimnande #dven adoptivbarn, som fquer
adoptivforaldrarna eller -fordldern men inte
sina biologiska fordldrar. Barnets hembygds-
ritt enligt denna punkt 4r sjilvstdndig. Ett
villkor ar dock att barnet dr bosatt i landska-
pet. Av barn under 18 ar krévs inte i 782
mom. 3 punkten nimnda kunskaper i svenslfa.
Detta beror pa att barnet automatiskt foljer
foraldrarna och inte beh6ver anséka om hem-
bygdsritt vid inflyttning. ' ‘

I forslaget ingar inte ndgon motsvarighet till
3§ 4 mom. i den gillande sjalvstyrelselagen,
enligt vilket en kvinna som ingér dktenskap
med en man som har alindsk hembygdsritt
forvirvar hembygdsratt. Med beaktande av
principen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man bor vardera makens forvarv av hembygds-
ritt regleras sjalvstandigt och lika. Om maken
skulie forviarva hembygdsritt pa grund av k-
tenskap, kunde detta medféra att hembygds-
ritt efter skilsmissa och omgifte latt skul_le
tillkomma personer utan nagon anknytni'ng till
landskapet. Som en viss lindring av foljderna
av att hustrun inte lingre forvarvar hembyg_ds—
ratt pa grund av dktenskap foreslds en éndring
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i 3 § lagen om inskrdnkning i ritten att forvir-
va och besitta fast egendom i landskapet
Aland. '

7 §. Forvdarv av hembygdsritt pd ansckan.
Paragrafen motsvarar 3 § 2 och 3 mom. i den
géllande sjélvstyrelselagen. Hembygdsratt kan
enligt / mom. férvidrvas ocksad pa ansékan.
Ansokan riktas till landskapsstyrelsen, som
beviljar denna ritt.

I 2 mom. ingar kriterierna f6r férvarv av
hembygdsratt p4d ansékan. I 72 § finns ett
Overgangsstadgande om forvdarv av hembygds-
riatt pd grund av ansékan.

Endast finska medborgare kan forvirva
hembygdsritt pad ansokan. Utéver finskt med-
borgarskap forutsdtts det att sékanden har
flyttat till landskapet (I punkten) och att han
under minst fem 4r utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet (2
punkten). Eftersom hembygdsritten beviljas
pa ansOkan blir sokanden skyldig att i ovissa
fall visa, att han haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet under minst fem ar.
Femarstiden, som har sin upprinnelse i Alands-
overenskommelsen, har bibehallits.

Pa de grunder som ni#mns i den allminna
motiveringen (4.2.1.) féresldas i 2 mom. 3
punkten ett stadgande om sprakkunskaper. Av
den som anstker om hembygdsritt krivs till-
fredsstdllande kunskaper i svenska. Hirmed
avses saddana kunskaper som gér det mojligt
for sokanden att bade med tanke pa arbetslivet
och det vardagliga livet i 6vrigt komma till
ritta i ett ensprakigt svenskt sambhille.
Kunskapskravet dr uttdmmande angivet i detta
stadgande. Genom landskapslag kan stadgas
om hur kunskaperna skall ddagaldggas.

Uppfyller sskanden de krav som namns i 2
mom., skall landskapsstyrelsen bevilja honom
hembygdsratt. Liksom enligt den gallande
sjalvstyrelselagen (3 § 2 mom.) kan landskaps-
styrelsen emellertid ocksd enligt lagforslaget
avsld en anstkan, om vigande skil finns.
Stadgandet skall tolkas enligt samma principer
som 4 § medborgarskapslagen (401/68). Det
kan forutsittas t.ex. att sokanden har fort en
hederlig vandel.

Liksom enligt den gillande lagen foreslas en
mojlighet att bevilja hembygdsritt pa lindriga-
re grunder 4n de som stadgas i sjdlvstyrelsela-
gen. Enligt 3 mom. skall grunderna emellertid
faststallas genom landskapslag och inte genom
beslut av landskapsstyrelsen i enskilda fall. Det
foreligger inte hinder for att i landskapslag ge

landskapsstyrelsen en viss provningsritt i fra-
gan.

Genom landskapslag kan t.ex. stadgas att
ocksd den som inte fyller kravet pad fem ars
bosittning eller pa sprakkunskaper kan bevil-
jas hembygdsritt. Beviljandet av hembygdsritt
forutsatter sarskilda skil. Stadgandet gor det
mojligt att t.ex. en person, som tidigare har
haft hembygdsritt, vid aterflyttning till land-
skapet snabbt kan aterfa den, eller att den som
flyttar till landskapet efter att ha gift sig med
nigon som har hembygdsritt kan fa hem-
bygdsratt efter en kortare bosittning dn fem
ar. Det kan finnas sdrskilda skl att bevilja
hembygdsratt ocksa i de fall da det 4r omojligt
att uppfylla sprakkravet t.ex. pa grund av ett
talfel eller avsaknad av talférméaga.

Det har inte ansetts nodvindigt att i lagen ta
in ett uttryckligt stadgande om den nirmare
regleringen av foérfarandet vid ansdékan om och
beviljande av hembygdsritt. En sddan regle-
ring kan ocksd i avsaknad av ett uttryckligt
stadgande i sjalvstyrelselagen ske genom land-
skapslag.

8 §. Forlust av hembygdsriti. Paragrafen,
som motsvarar 3 § 7 mom. i den gillande
sjalvstyrelselagen, innehéller i 1. mom. uttém-
mande kriterier for forlust av hembygdsritt.
Den som forlorar sitt finska medborgarskap
forlorar direkt pa grund av lag dven sin hem-
bygdsritt.

Den andra situationen som kan leda till
forlust av hembygdsritt 4dr enligt 2 mom.
utflyttning annat 4n tillfalligt fran landskapet.
Huruvida utflyttning skall leda till forlust av
hembygdsratt och vid vilken tidpunkt sadan
forlust skall intrdda, regleras enligt forslaget
genom landskapslag. Det har inte ansetts fore-
ligga skal att i sjalvstyrelselagen kategoriskt
binda férlusten av hembygdsritt till en viss tid
sdsom i den gillande sjalvstyrelselagen (3 § 7
mom.). Forslaget mojliggor en differentiering,
som ger bittre mdjligheter att beakta olika
utflyttningssituationer.

9 §. Deltagande i val och valbarhet. Paragra-
fens I mom. motsvarar 4 § 1 mom. andra
meningen i den gillande sjilvstyrelselagen. 1
paragrafen anges vissa politiska rittigheter
som hembygdsritten automatiskt medfér. Den
som har hembygdsritt far delta i val av lag-
tingets ledamoéter och kommunernas fullméakti-
ge samt i val av ¢vriga fértroendevalda inom
landskaps- och kommunalférvaltningen. En-
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dast personer med hembygdsratt ar valbara till
sadana uppdrag.

Hinvisningen i 2 mom. till 67 § utgdr dar-
emot en nyhet. Enligt 67 § skall s.k. nordisk
kommunal rostratt inféras i landskapet genom
landskapslag. Sadan rostrdtt avser att galla
forutom medborgare i annat nordiskt land
4jven finska medborgare, som saknar alandsk
hembygdsratt.

10 §. Ritt att forvirva fast egendom. Para-
grafen motsvarar 5 § i den géllande sjalvstyrel-
selagen. 1 paragrafen finns en hénvisning till
lagen om inskrénkning i rétten att forvarva
och besitta fast egendom i landskapet Aland,
jordforvirvslagen, som reglerar de inskrank-
ningar som giller for enskilda personer som
inte har hembygdsratt samt for bolag och
andra sammanslutningar. Enligt paragrafen
giller inskréankningarna inte den som har hem-
bygdsratt.

Jordforvarvslagen antogs i samband med
dndringen av 5 § i den géllande sjalvstyrelsela-
gen. I den ingér stadganden om inskrdnkningar
i jordfoérvarvsriatten och om tillstandsforfaran-
det. Av lagtekniska skél har det ansetts vara
andamalsenligast att i jordforvarvslagen sam-
manfora samtliga stadganden om inskrénk-
ningarna samt undantagen fran dem. 1 10§ i
forslaget ingar darfor endast en hanvisning till
jordforvarvsiagen.

11 §. Naringsrdtt. Paragrafen motsvarar 4§
2—S5 mom. i den gillande sjalvstyrelselagen.
Ritten att idka naring i landskapet for den
som inte har hembygdsritt kan enligt paragra-
fen inskrinkas genom landskapslag. I stadgan-
det har anvints uttrycket ’utdva rorelse eller
yrke som n#ring’’. Detta motsvarar i sak den
formulering som ingér i lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet (360/68), dar
det stadgas att med ’’néringsverksamhet avses
rorelse och yrkesutoévning’’. Formuleringen
omfattar salunda #dven yrkesutdvning som
sjalvstandig foretagare, men inte yrkesut-
Svning av den som star i anstillningsforhallan-
de.

I landskapslag kan enligt forslaget tas in
inskrankningar i fraga om ratten att idka
naring. Inskriankningarna kan innebdra direkta
forbud eller begransande villkor. Av sjélvsty-
relselagen foljer inte omedelbart nagra in-
skriankningar, utan de blir beroende av land-
skapslag.

Paragrafen innehaller ett viktigt undantag i
friga om niring till sjalvforsorjning, vilket
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begrepp i stort Overensstimmer med géllande
néringslagstiftning. Om en person som &r bo-
satt i landskapet idkar niring s, att ndringen
bedrivs endast med bitrade av make eller maka
eller egna omyndiga barn och utan begagnande
av affarsiokal, kontor eller annat sarskilt drift-
stille, kan niringsidkandet inte forhindras eller
inskrankas genom landskapslag. Det har an-
setts vara skl att i sjalvstyrelselagen infora en
uttémmande definition av néring till sjalvfor-
sérjning, som ar oberoende av eventuella and-
ringar i gillande naringslagstiftning.

Med omyndiga barn avses i paragrafen ock-
s4 omyndiga adoptivbarn, vilket innebdr en
viss utvidgning jamfort med gillande lagstift-
ning, dar det i savil lagen angaende réttighet
att idka ndring som landskapslagen om rétt att
idka niring i landskapet Aland (AFS 11/57)
talas om ’’omyndiga efterkommande i rétt
nedstigande led”’.

Uppfylls inte alla kriterier for sjalvforsori-
ning, kan naringsidkaren berdras av eventuella
inskrankningar i landskapslag i ratten att idka
néring. T.ex. i fraga om fiskerindringen inne-
bér paragrafen salunda, att tralfiske som ut-
ovas med hjdlp av andra 4n familjemedlemmar
kan goras tillstandspliktigt eller understéllas
vissa villkor genom landskapslag. Detsamma
kan gilla t.ex. fiskodling som kréver en sar-
skild anldggning.

Om en person som saknar hembygdsratt
idkar reglementerad néaring till sjalvforsorj-
ning, skall han trots stadgandet i paragrafen ha
ett sadant tillstand som forutses i ndringslag-
stiftningen. Detta giller oberoende av om reg-
lementeringen finns i rikslag eller i landskaps-
lag.

Hembygdsriatt medfor enligt 4 § 2 mom. i
den gallande sjalvstyrelselagen ratt att inom
landskapet driva naring for vars utdvande
enligt lag erfordras anmélan eller tillstand.
Enligt den foreslagna paragrafen medfor hem-
bygdsratt ratt att utan inskrdnkning utbva
rorelse och yrke i landskapet. Stadgandet &r
inte langre begrénsat till anmalnings- och till-
standspliktiga ndringar. Enligt géllande stad-
gande har dven den som saknar hembygdsratt,
men som under fem ar utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet, ratt att
idka anmalnings- och tillstandspliktig néring.
Nagot motsvarande stadgande ingar inte i den

foreslagna paragrafen. En sidan mojlighet kan
enligt paragrafen stadgas i landskapslag. Anga-
ende en sadan persons ritt att idka naring efter
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a;;t §den nya lagen har tritt i kraft stadgas i

Vill den som har hembygdsritt idka niring
som &r reglementerad, skall han ha behérigt
tlllsténc_i for ndringsutdvningen. Detta giller
vare sig ndringen &ar reglementerad genom
landskapslag eller rikslag.

12 §. Fullgorande av vdrnplikt. Pa de
g_runder som framgar av den allminna motive-
ringen (4.2.2.) foreslas det att stadgandet om
bi:frlelse fran varnplikt skall ha samma inne-
?all som enligt 34 § i den gillande sjilvstyrelse-
'agen. Endast nagra sprakliga dndringar har
gjorts.

3 kap.
Lagtinget och landskapsstyrelsen

13' §. Val av lagtingets ledamdoter. 1 paragra-
fen ingdr de grundliggande reglerna om lag-
tingsval. Lagtingets ledamoter utses genom
omedelbara och hemliga val dir rostritten ar
allmén och lika for alla rostberattigade. I 9 §
stadgas om vem som har rostriitt i lagtingsval.

Paragrafen Overensstdmmer i sak med 7 § 1
mom. i den géllande sjdlvstyrelselagen med det
unc'iantaget att rostrittsadldern och proportio-
nalitetsprincipen inte har skrivits in i stadgan-
det. Att rostrittsildern inte anges motiveras
med att en sdnkning eller hdjning av aldern
annars alltid skulle krava en dndring av sjélv-
sty:relsel_agen. Detta kan inte anses vara dnda-
maélsenligt. Stadgandena om rostrittsaldern
lgan lampligen inga i en landskapslag om lag-
tingsval, som lagtinget med stod av 18§ 1
punkt_en kan anta. Tillimpningen av propor-
tlpnalltetsprincipen eller ndgon annan princip
Yld lagtingsval har ansetts vara en intern
1aléindsk frdga som kan regleras i en landskaps-

ag.

14 §. Oppnande och avslutande av lagtinget.
Para}grafen motsvarar 8 § 2 mom. i den gillan-
de sjdlvstyrelselagen. Enligt paragrafen oppnas
och avslutas lagtinget av republikens president
eller pa hans védgnar av landshévdingen. Stad-
gandet utgar fran att landshovdingen, d& han
utfér motsvarande uppdrag enligt 8 § 2 mom. i
d?n géllande sjilvstyrelselagen, har ansetts ut-
fora uppgiften i egenskap av foretradare for
presidenten.

) l?e .stadganden om lagtingets sessioner som
Ingar i 8 § 1 mom. i den gillande sjdlvstyrelse-
lagen har ingen motsvarighet i forslaget. Det dr

fraga om en sadan detaljreglering av myndig-
heternas arbetssitt som limpligen kan inga i
landskapslag.

15 §. Upplosning av lagtinget. Paragrafen
motsvarar 8 § 3 mom. i den gillande sjalvsty-
relse}agen. For nérvarande kan republikens
president upplosa lagtinget. Presidenten for-
ordnar samtidigt om nya val. Eftersom ett
b'eslut av detta slag innebdr ett starkt ingrepp i
sjalvstyrelsen, foreslas det att presidenten skall
fatta sitt beslut forst efter samrad med lagting-
ets talman.

‘ Forutom denna rétt for presidenten att vidja
t{ll landskapets befolkning har det ansetts mo-
tiverat att lagtinget skall kunna upplosa sig
sjdlvt och forordna om nya val. Lagtingets
pppldsningsrétt kan aktualiseras ndrmast av
interna politiska skil i landskapet. Om lagting-
ets rétt att upplosa sig och férordna om nya
val §tadgas enligt forslaget i landskapslag.
Lagtinget kan ddrmed dven avstd fran denna
ratt. Antar lagtinget stadganden om upplos-
ning av lagtinget, innebér det att presidenten
och lagtinget har en likadan ritt att upplosa
lagtinget. G

16 §.. Landskapsstyrelsen. Eftersom sittet
fér hur landskapsstyrelsen tillsdtts utgér en
1nfern landskapsangeldgenhet, utgar forslaget
fradn att saken regleras i landskapslag.

Ordforande for landskapsstyrelsen 4r lantra-
det. Nagot stadgande om detta i sjalvstyrelsela-
gen har inte ansetts vara nodvindigt. Nirmare
stadganden om landskapsstyrelsen, lantradet
och u1_1der landskapsstyrelsen lydande myndig-
?eter intas enligt 18 § 1 punkten i landskaps-
ag.

4 kap.
Landskapets behorighet

17 §. Stiftande av landskapslagar. Enligt
paragrafen stiftar lagtinget lagar som benimns
landskapslagar. Landskapslagarna ar partiku-
1§ira lagar med samma verkan som de av
riksdagen antagna lagarna. En landskapslag
slgall tillimpas av domstolarna och andra myn-
digheter pa4 samma sitt som rikslag.

Paragrafen motsvarar i sak 13 § 2 mom. i
den gillande sjalvstyrelselagen med det undan-
taget att sdrskilda lagtingsbeslut i beskattnings-
f{égor inte forutsitts, utan samtliga lagstift-
ningsakter foretas genom stiftande av land-
skapslag.
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Enligt 13 § 2 mom. i den géllande sjalvsty-
relselagen kan en landskapslag som lagtinget
antar innefatta en sjilvstandig lagstiftningsakt
cller avse antagande av motsvarande rikslag
eller -forordning som sadan eller med erforder-
liga andringar eller tilligg. Denna princip
forblir gillande. Nagot uttryckligt stadgande i
sjalvstyrelselagen i fragan har inte ansetts be-
hovligt. Forslaget avser inte heller att andra pa
den praxis i ©vrigt som har varit gillande
betriffande s.k. blankettlagar och som har
beskrivits i den allmanna motiveringen (2.2.4.).

18 §. Landskapets lagstiftningsbehorighet. 1
paragrafen anges de rittsomraden inom vilka
landskapet har lagstiftningsbehorighet. Mot-
svarande upprikning finns i 13 § i den gillande
sjalvstyrelselagen.

Landskapets lagstiftningsbehoOrighet ar ex-
klusiv i de fragor som namns i paragrafen.
Detta innebir att de lagar som riksdagen antar
pa dessa omraden inte géller i landskapet.
Samtidigt innebdr behdrigheten att lagtinget
kan avsta fran att reglera de dmnen som
riknas upp i paragrafen.

Angaende rikslagstiftningens giltighet i
landskapet inom sadana omraden som genom
den féreslagna lagen Overgdr sdsom nya omra-
den till landskapet stadgas i 71 §.

1 punkten. Den nirmare regleringen av lag-
tingets organisation och uppgifter sker genom
landskapslag. Stadgandet motsvarar i sak 10 §
i den gillande sjélvstyrelselagen. 1 landskaps-
lag kan #ven stadgas om landskapsstyrelsen
samt om de myndigheter och inrittningar som
lyder under den. Detta stdémmer overens med
gillande praxis och 18 § i den gillande sjalv-
styrelselagen.

2 punkten. Behorigheten att lagstifta om
landskapets tjansteméan tillkommer landskapet
liksom enligt den gallande sjalvstyrelselagen.
Likasa hor lagstiftningen om tjanstekollektiv-
avtal for landskapets anstéllda till landskapets
behorighetsomrade. Detsamma géller discipli-
nir bestraffning av landskapets tjdnsteman
som enligt 36 § 2 mom. i den géllande sjélvsty-
relselagen hor till landskapets behorighet.

3 punkten. Landskapet skall ha lagstift-
ningsbehorighet i frdgor som ror landskapets
flagga och vapen. Med beaktande av grundsat-
serna i 27 punkten #r det en landskapsangeld-
genhet att lagstifta ocksd om andra eventuella
symboler for landskapet &n de som namns
sarskilt i 3 punkten. I en landskapslag som
reglerar anvindningen av landskapets flagga
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far dock inte tas in stadganden som begrédnsar
ritten for statens ambetsverk och inrdttningar
att anvinda riksflaggan i landskapet. Inte hel-
ler enskildas rétt att anvinda riksflaggan i
landskapet far begrénsas genom landskapslag.
Anvindningen av riksflaggan regleras genom
den allmanna flagglagstifiningen, som enligt
27 § 5 punkten i forslaget ankommer pé rikets
lagstiftande organ.

I forslaget ges lagtinget ratt att lagstifta om
anviandningen av landskapets flagga som sjo-
farts- och handelsflagga. P4 de fartyg som
tillnér landskapet, t.ex. landskapsfarjor, skall
landskapets flagga foras om sd stadgas i land-
skapslag. I landskapslag kan dven stadgas att
landskapets flagga skall foras som handelsflag-
ga pa handelsfartyg som har i sjblagen (167/
39) namnd hemort i landskapet. Slutligen kan
landskapet lagstifta om anvéndningen av
landskapets flagga pa fiske-, fritids- och dar-
med jamforbara farkoster med hemort i land-
skapet. Huruvida en sadan farkost har hemort
i landskapet skall betraffande registrerade far-
tyg bedomas pa grundval av registreringsorten
och betraffande andra farkoster framst med
ledning av var farkosten huvudsakligen halls
och anvinds.

Om nagon landskapslag inte antas, ar rikets
flagga handelsflagga pa fartyg. Landskapets
lagstiftningsbehorighet galler inte den flagga
som skall foras pa statsfartyg.

Enligt 27 § 4 punkten har rikets lagstiftande
organ lagstiftningsbehorighet i fragor som gél-
ler forhallandet till utlindska makter med vissa
undantag som anges i 9 kap. Aven lagstift-
ningen om handelssjofart 4r enligt forslaget en
riksangeldgenhet. Av detta foljer att land-
skapsflaggan som sjofartsflagga i internatio-
nella sammanhang #ar att betrakta sidsom en
med Finlands flagga jamforbar flagga. Riks-
myndigheterna skall underrétta dvriga nationer
om detta i enlighet med internationellt bruk.
Om behorigheten i fraga om fartygsregister
stadgas i 29 § 1 mom. 2 punkten.

4 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i
den gillande sjalvstyrelselagen har till landska-
pets behorighet i princip hdnforts hela kommu-
nallagstiftningen. Riket har likvél enligt 11 §2
mom. 7 punkten forbehéllits lagstiftningsbehd-
righet rérande *’grundsatsen om allman och
lika rostratt for finsk medborgare som uppnatt
lagstadgad alder, samt om omedelbara, pro-
portionella och hemliga val”. Aven lagstift-
ningen om ’’andring i ...kommunal... indel-

1996 rd. — RP nr 73 65

ning’’ har enligt 11 § 2 mom. 18 punkten i den

gallanyie sjalvstyrelselagen férbehallits riket.

'Enhgt den foreslagna 4 punkten har lag-
tinget behorighet att lagstifta om den kommu-
nala indelningen. Nagon hénvisning till den
ovan nidmnda grundsatsen ingdr inte i for-
.s'lage.t. 1 c:jvrigt medfor lagforslaget inte nagon
:a"ndrlng i fraga om kommunallagstiftningen
Jamfprt med den géllande sjdlvstyrelselagen.
Lagtinget har ritt att lagstifta om kommuner-
nas forvaltning, kommunala val med iaktta-
gande av vad som stadgas i 67 §, kommu-
nalbeskattning och kommunernas tjansteinne-
hava_re. Lagtinget har ocksa behérighet att
lagstifta om tjanstekollektivavtal for kommu-
nernas anstédllda i landskapet och om discipli-
nér bestraffning av kommunernas tjinsteinne-
havare.

5 punkten. Det framgar av motiven till 7
kf"tp., som géller landskapets ekonomi, att
fczrslaget inte medfér nagon dndring i for-
haallande till den gidllande sjdlvstyrelselagen i
fraga} om beskattningsritten fér landskapet.
L:agtmget har ratt att lagstifta om tillaggsskatt
pé inkomst och om tillfllig extra inkomstskatt
utdver de inkomstskatter som uppbirs med
st_dd av rikslagstiftningen. Likasa kan lagtinget
stifta lagar om nérings- och néjesskatter. Till
denng del foreslas det att den nuvarande termi-
.r'lolo'gm 1 sjalvstyrelselagen bibehéalls trots de
andr}ngar som har skett och kan komma att
ﬁke i rikslagstiftningen. Forslaget innebir en
dndring jimfort med 23§ 3 mom. i den
gillande lagen satillvida, att samtliga beslut
skall antas i form av landskapslagar.

Lagtinget har ocksa lagstiftningsbehorighet
betraffande grunderna for avgifter till landska-
pet, dvs. avgifter for landskapsforvaltningen
u_nderlydande myndigheters  tjdnsteforritt-
ningar och expeditioner samt for anlitande av
landskapets inrattningar. Stadgandet motsva-
rar i stort 23 § 4 mom. i den gillande sjalvsty-
relselagen. Se hdrom 4ven motiveringen till
44 § 3 mom. i forslaget.

Enligt forslaget har lagtinget ratt att lagstifta
om‘kommunalbeskattning i landskapet sadsom
hittills.

“6 punkten. Huvudregeln om ordning och
sikerhet avser att direkt motsvara 13 § 1 mom.
12 punkten i den géllande sjilvstyrelselagen om
upprétthallande av allmin ordning och siker-
}}et samt forebyggande och stdvjande av brotts-
lighet. Forvaltningsuppgifterna pa omradet an-
kommer enligt huvudregeln i 19 § i den gillan-
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de lagen_ péd landskapet, ndrmast pa landska-
pets polismyndigheter. Fran behorigheten en-
ligt den foreslagna 6 punkten har i 27 § 27
punkten undantagits fragor som giller skjutva-
pen och skjutfornédenheter. Likasa ankommer
enhg_t 27§ 34 och 35 punkten i forslaget
lagstl'ftningen om forsvarsvasende och gransbe-
vakningen samt fragor om polisuppgifterna for
tryggandet av statens sdkerhet pa rikets lagstif-
tande organ. Detsamma giller lagstiftningen
om fOrsvarstillstand, beredskap infér undan-
tagsforhdllanden samt den lagstiftning som
géller explosiva dmnen till den del rikets siker-
het berors.

Négon_ motsvarighet till 13§ 1 mom. 13
punkten i den gillande sjélvstyrelselagen, en-
ligt yilken det ankommer pa landstinget att
!ggstlfta om eldfarliga oljor samt om explosiva
dmnen, i den man statens sikerhet hirav inte
beorc'jrs, ingdr inte i forslaget. Négon dndring i
frag:na om behdrighet innebér detta inte. Dessa
omraden skall anses hora till lagtinget enligt
18 § 6 och 22 punkten.

Lagstiftningen om brandskyddet hér enligt
13 § 1 mom. 19 punkten i den gillande sjalv-
styrelselagen till landstingets behorighet. Trots
att ett uttryckligt stadgande saknas har #dven
lagstiftningen om r#dddningsviasendet ansetts
hoéra till landskapets behorighet. Brand- och
rdddningsviasendet har forts in under 6
punkten i den foreliggande paragrafen, vilken
motsvarar géllande rittslige.

7 punkten. Omradena byggnads- och planvi-
sendet, som ankommer pa landskapet, avses
motsvara omradena stadsplan och tomtindel-
ning samt byggnadsreglering, vilka enligt 13 §
1 mom. 19 punkten i den géllande sjalvstyrelse-
ilagten hor till landskapets lagstiftningsbehorig-

et.

Av skil som framgar av den allm#dnna moti-
veringen (4.3.2.) foreslas det att lagstiftningen
om grannelagsforhallanden 6verfors till land-
skapet. Harmed avses de fragor som for nirva-
rande regleras i lagen om vissa grannelagsfor-
héllanden (26/20).

Omréadet bostadsproduktion nimns inte i
dgn gillande sjalvstyrelselagen men lagstift-
ningen om den har enligt 13 § 1 mom. 21
punkten i den gillande sjilvstyrelselagen an-
Is]ettts hora till landstingets lagstiftningsbehorig-
et.

8 punkten. Enligt punkten stadgas i land-
skapslag om inlésen av fast egendom och
sérskilda réattigheter for allmént behov mot full
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ersdttning. Detta motsvarar i sak stadgandet i
13 § 1 mom. 1 punkten i den gillande sjalvsty-
relselagen. Forslaget utgar fran att det primért
ar landskapets angeldgenhet att tvangsinlosa
fast egendom da allminna behov kraver det.
Forslaget sammanhinger med 61 §, enligt vil-
ken rikets behov av mark for egentlig statsfor-
valtning i landskapet i forsta hand skall till-
godoses genom landskapets forsorg. I den
sistndmnda paragrafen ingar likvil en moijlig-
het for staten att sjdlv inldsa behovlig mark,
om behovet inte tillgodoses enligt huvudregeln.
Om sadant inlosenforfarande aktualiseras,
skall rikslagstiftningen iakttas.

9 punkten. Av skil som anges i den allmén-
na motiveringen (4.3.2.) foreslas det att omréa-
dena hyra och hyresreglering 6verfors till lag-
tinget. Med hyra avses i forslaget hyra av
byggnad eller en del darav, dvs. det rattsomra-
de som &r reglerat i hyreslagen (653/87). Hyra
av 16s egendom skall enligt 27 § 41 punkten
som hittills hora till rikets lagstiftningsomrade.

Begreppet lega av jord innefattar dven tomt-
legoratt. Bade jord- och tomtlegoritten hor
redan enligt den gillande sjalvstyrelselagen till
landskapets behorighetsomrade.

10 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 18 punkten i
den giallande sjidlvstyrelselagen hor lagstift-
ningen om naturskydd och inplantering av
frammande djurarter i landskapet till landska-
pets lagstiftningsomrade. Forslaget innebir sa-
ledes inte nagon kompetensforskjutning i detta
avseende.

Omréadet friluftsliv nimns inte i den gillande
lagen men bér enligt de allméanna grundsatser-
na i lagen anses vara hinfort till landskapets
behorighetsomrade. Omradet avser den lag-
stiftning som ingar i lagen om friluftsliv (606/
73).

Med vattenrdtten avses i forslaget det omra-
de som &r reglerat i vattenlagen (264/61) med
undantag for de stadganden som hor till ratt-
skipningen och som enligt 27 § 23 punkten
ankommer pa rikets lagstiftande organ. Lag-
stiftningen om farleder for handelssjéfarten
skall likasa enligt 27 § 13 punkten héra till
rikets lagstiftningsomrade. Om inrittande av
nya farleder stadgas i 30 § 12 punkten.

11 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 10 punkten i
den gillande sjalvstyrelselagen 4r det landsting-
ets sak att lagstifta om fornminnesvarden i
landskapet. Landskapets behorighet har be-
grénsats till den del det 4r fraga om det ’legala
skyddet for fasta fornldmningar; statens befo-

genhet att inlosa sddana fornfynd som icke av
landskapet forviarvas eller behéllas, samt de
stadganden som avse skifte av jord vara fast
fornldmning finnes’’. Forvaltningsuppgifterna
i frdga om saval 16sa som fasta fornldmningar
handhas av landskapsmyndigheterna. Pa de
grunder som framgéar av den allmdnna motive-
ringen (4.3.2.) utgar forslaget fran att behorig-
heten i fraga om fornminnen helt évergar till
landskapet. Till den del det 4r fraga om
skiftesforfarandet faller drendet under rikets
behorighet enligt 27 § 16 punkten i forslaget.

Lagstiftningsbehoérigheten rorande kulturhis-
toriskt vardefulla byggnader och féreméal har
redan enligt den gillande sjalvstyrelselagen an-
setts ankomma pa landskapet. Detta har skri-
vits in i denna punkt. Stadgandet avser beho-
righet att lagstifta om forbud mot utférsel av
sddana foremal till utlandet och mot att fora
dem till riket.

12 punkten. Forslaget utgar fran att lagstift-
ningsbehorigheten i fraga om hilso- och sjuk-
varden i princip ankommer pa landskapet.
Detta motsvarar principen i den gillande sjalv-
styrelselagen. I likhet med vad som nu giller
foreslas dock att vissa omraden forbehails
riket. Dessa omraden har uppriaknats i 27 § 24,
29 och 30 punkten.

Fo6r niarvarande ankommer behérigheten att
lagstifta om eldbegédngelse pa riket. Omradet
giller tillstand for eldbegidngelse och for inrit-
tande av krematorium jamte dértill ansiutna
fragor. Enligt forslaget skall lagstiftningsbeh6-
righeten i frdga om eldbegingelse ankomma pa
landskapet.

13 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 15 punkten i
den gdllande lagen hor lagstiftningen om fat-
tigvard och annan social omvardnad till land-
skapets behorighetsomrade. Av skil som fram-
gar av den allmidnna motiveringen (4.3.2.)
foreslas det att omrddena moderskapsunder-
stod, familje- och barnbidrag, invalidvard och
invalidpenning overfors till landskapets beho-
righet. Begreppet socialvard i forslaget innefat-
tar saledes forutom den egentliga socialvarden
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, speci-
alomsorger om utvecklingsstorda, missbrukar-
vard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstod,
barnbidrag, stoéd for vard av barn i hemmet,
service och stod pa grund av handikapp samt
handikappbidrag. Arbetarskydds- och social-
forsakringslagstiftningen skall som hittills en-
ligt 27 § 21 punkten och 29§ 1 mom. 3
punkten hora till riket.

H
£

1990 rd. — RP nr 73 67

Alkohollagstiftningen, som enligt den gil-
lande lagen i sin helhet ankommer pé riket,
fbrqslés enligt 29 § 1 mom. 4 punkten tillsvida-
re till storsta delen héra till rikets kompetens-
omréde: Av skil som framgar av den allminna
motiveringen (4.3.2.) skall lagtinget likval kun-
na lagstifta om villkor fér utskdnkning och
foreskriva att tillstand till utskénkning skall
stkas hos landskapsmyndighet.

14 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i
df:n ‘g'allande sjdlvstyrelselagen hanférs under-
visningsvésendet till landskapets behorighets-
omrade. Den begrinsningen giéller dock enligt
1.1 § 2 mom. 6 punkten, att det ankommer pa
riket att reglera fragor rorande liropliktens
quattmng, de fordringar som en laroinritt-
ning skall fylla for att ha dimissionsritt til]
statens universitet samt den kunskap och skick-
lighet som fordras f6r att vinna kompetens
som godkénns av staten. Av orsaker som
ndmns i den allminna motiveringen 4.3.2)
innehaller férslaget inte ndgra motsvarande
bggrénsningar i fraga om ldropliktens omfatt-
ning. De andra hir namnda begransningarna
har inte nidmnts i lagen da behorigheten enligt
27 § 3 punkten hor till riket., Undervisningsvi-
sendet bor som helhet hinforas till landskapets
behorighetsomrade.

Till landskapets behérighetsomrade hanfors
enligt denna punkt #ven lagstiftningen om
allménna kulturella frigor samt om idrott,
Dessa omraden har redan enligt den gallande
lagen ansetts hora till landskapet. Sirskilt
ndmns dven ungdomsarbete, vilket skall anses
omfatta de fragor som regleras i lagen om
ungdomsarbete (1068/85).

Utan sarskilt omnimnande omfattar denna
punkt dven yrkesvigledning som redan enligt
dgn géllande sjalvstyrelselagen har ansetts héra
t1°II landskapets behorighetsomrade. I 41 § in-
gar eit stadgande om ratt till intride i statens
eller av staten understodda laroanstalter for
den som har avlagt examen i landskapet,

_ Biblioteks- och museivdsendet har ansetts
tlllhéra landskapets behorighetsomrade redan
enligt den gillande sjélvstyrelselagen. Pa de
grunder som niamns i den allminna motive-
ringen (4.3.2.) hor enligt forslaget dven lag-
stiftningsbehorigheten rorande arkivvisendet
till landskapet. Rattsomradet skall ocksa om-
fatta _frégor som giller byggande av arkiv och
tidsfrister som skall iakttas vid arkivering. Ett
undantag har gjorts i 27 § 39 punkten for de

arkivalier som hirrér fran statsmyndigheter j

landskapet.

15 och 16 punkten. Enligt 13§ 1 mom. §
punkten i den gillande sjdlvstyrelselagen har
!andskapet lagstiftningsbehorighet betriffande
idkande av jordbruk, boskapsskétsel, skogs-
bruk och jordbrukets Ovriga bindringar, bete
och 4gors fredande samt vaxtskydd. Jord- och
skogsbruk som anges i forslaget avser samma
omrade. Dessutom omfattar det handeln med
konstgjorda godselimnen och beredda foder-
medel samt med utsddesvaror. Det sistndmnda
omrddet faller enligt 11 § 2 mom. 10 punkten i
den_ géllande lagen under rikets lagstiftningsbe-
hdrlghqt. Av skil som framgar av den allmén-
na n}otlveringen (4.3.2.) foreslas det att detta
omragie Overfors till landskapets behorighet.
Loagstlftningen om jord- och skogsbruk skall
s_aledes i sin helhet héra till landskapets behs-
righetsomrade med undantag. for de fragor
som anges i 27 § 15 punkten, ndmligen priset
pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
Jande av export av lantbruksprodukter. Enligt
27 § 33 punkten hér ocksa lagstiftningen om
f.érebyggande av inforsel av vixtforstorare till
rikets lagstiftningsbehorighet.

Sédan begrinsning av import och export av
varor som grundar sig pd handelspolitiska skl
ar enligt forslaget en angeldgenhet som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet. I drenden som
giller begrinsningar som avser t.ex. kvali-
t?tskrav dr fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten didremot beroende av vilket riattsomra-
dg det 4r fraga om. Den nu foreslagna fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten innebir att
laroldskapet har lagstiftningsbehorighet bl.a. i
fraga om kvaliteten pa foder och tillsatsimnen
i foder samt frévaror. Om kvalitetskraven i
!andskapet i nagot fall skulle vara lindrigare an
1.det Ovriga landet, far varor som importerats
till landskapet inte foras till riket och sdljas
dar. For att forhindra eventuellt missbruk skall
landskapsmyndigheterna se till att sddana
varor inte importeras till landskapet utover det
egna behovet. De skall ocksa annars forhindra
att dylika varor fors vidare fran landskapet.
Vlod behov skall landskapsmyndigheterna I6sa
frigorna tillsammans med riksmyndigheterna.
Eventuellt missbruk kan ocksa overvakas i
handeln.

'I forslaget efterstravas en klarare griansdrag-
ning mellan landskapets och rikets behorighet
betrdffande dels atgirder som géller styrning
av lantbruksproduktionen, dels bestammelser
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om priset pa lantbruksprodukter. Det foreslas
att det forstnamnda omradet skall hora till
lagtingets behorighet medan kompetensen be-
traffande det senare omradet enligt 27 § 15
punkten foreslas tillkomma riket. Med styrning
av lantbruksproduktionen avses t.ex. stadgan-
den och bestammelser om produktionsstod och
produktionsbegransningar.

I fraga om styrning av lantbruksproduktio-
nen foreslas ett system med férhandlingar med
de statliga myndigheterna. Forhandlingsskyl-
digheten ar andamadlsenlig for ait de atgirder
som giller lantbruket skall ha samma inrikt-
ning som t.ex. de begrdnsningar av lantbruks-
produktionen som géller i riket. Landskapet &r
saledes skyldigt att se till att dess lantbrukspo-
litik inte forsvarar sddana begrinsningar av
overproduktion som  verkstalls i riket.
Forhandlingsskyldigheten garanterar att pro-
blem som galler dverproduktion loses i samar-
bete mellan rikets och landskapets myndighe-
ter.

Omradet jakt och fiske faller enligt den
gillande lagen under landskapets lagstift-
ningsbehorighet. De Aldndska fiskefartygen ar
registrerade enligt forordningen angéende re-
gistrering av och igenk#nningstecken for fiske-
och fangstfartyg (708/72). Liksom styrningen
av lantbruksproduktionen enligt 15 punkien i
forslaget, skall ocksd styrningen av fiskerind-
ringen enligt 16 punkten hora till lagtingets
behorighetsomrade. P& grund hirav foreslas
dven att lagstiftningen om registrering av fiske-
fartyg skall hora till lagtinget.

17 punkten. Veterindrvisendet, som inte
ndmns i den gillande lagen men som huvud-
sakligen har ansetts tillhora landskapets beho-
righetsomrade, skall enligt 17 punkten hora till
landskapets behorighet. Till veterindrvasendet
hanférs dven lagstiftningen om slakt och kott-
besiktning, vilka omraden enligt den gillande
lagen hor till rikets behorighetsomrade. De
omraden som namns i 27 § 31—33 punkten
skall emellertid forbehallas riket.

Det foreslas ocksd att omradet djurskydd
sasom horande till veterindrvisendet overfors
till landskapets behorighet.

18 punkten. 1 den gillande sjalvsiyrelselagen
niamns inte tillvaratagande av jordbruksmarks
m.m. produktionsférmaga. D# lagstiftningen
om kolonisationsverksamhet samt sirskilt om
idkande av jordbruk, boskapsskotsel och
skogsbruk samt jordbrukets ovriga bindringar
enligt 13§ 1 mom. 7 och 8 punkten i den
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gallande lagen hor till landskapet &r det dock
inte fraga om nagon egentlig kompetenséverfo-
ring. Av skil som framgér av den allménna
motiveringen (4.3.2.) foreslas det att lagiinget
skall kunna lagstifta om skyldighet att mot full
ersitining pa lega upplata jordbruksmark och
fiskevatten for tillvaratagande av produktions-
formagan.

19 punkten. Det foreslds vidare att en del av
gruvlagstiftningen overfors till landskapets
kompetensomrade. Forslaget motiveras med de
ndringsrittsliga principerna som utgdr en
grund for sjdlvstyrelsen samt med miljohén-
syn. I landskapslag kan sdlunda bestdimmas om
vemn som har ratt att efterleta, inmuta och
uttnyttja mineralfyndigheter samt om pé vilka
omraden sadan verksamhet far bedrivas. Den
ovriga gruvlagstiftningen skall enligt 27 § 17
punkten hora till riket.

20 punkten. Post-, telegraf-, telefon- och
radioviasendet hor enligt den gallande sjalvsty-
relselagen till omradet for rikets lagstift-
ningsbehorighet. 1 frdga om postvéisendet och
radiovasendet foreslds en omfoérdelning av
kompetensen. Skilen till detta framgdr av den
allmidnna motiveringen (4.3.2.). Enligt f{or-
slaget kan lagtinget stadga om ett eget postva-
sende med egen postférvaltning. Stadgandet
avser de lokala postfunktionerna i landskapet.
Det foljer av 27 § 4 punkten att fragor som
galler postirafiken mellan Finland och frdm-
mande stat och andra internationelia fragor
ankommer pa riket.

Den egna postforvaltningen, ett eget post-
verk, inpebidr #ven att landskapet tar oOver
ansvaret f6r den utgivning av friméarken for
Aland som f6r ndrvarande handhas gemensamt
av landskapsstyrelsen och post- och telestyrel-
sen.

Enligt forslaget 6vergar ocksa behorigheten i
fraga om verksamhet som avses i lagarna om
radioanliggningar och om kabelsdndning till
landskapet till den del lagstiftningen géller
radio- och televisionsverksamhet inom land-
skapet. Daremot forblir behorigheten i fraga
om radickommunikation som avses i radiola-
gen (517/88) hos riket. Detta innebdr att rund-
radio- och televisionsutsindningar inom land-
skapet regleras genom landskapslag. Konces-
sion av statsradet for radio- och televisions-
verksamhet behovs inte.

Fragor som géller frekvenser samt sdndaref-
fekter och andra fragor som regleras interna-
tionellt faller under rikets behorighet. Regle-
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ringen skall fungera sd, att nir internationella
avtal har slutits om frekvenser skall riksmyn-
digheterna se till landskapet till sitt forfogande
far erforderliga frekvenser for sédndningar
inom landskapets grianser. Landskapsmyndig-
heterna skall darefter bevilja koncessioner
inom ramen for de frekvenser som har stillts
till landskapets forfogande.

Landskapets behorighet skall endast gilla
televerksamhet inom landskapet. Fragor som
giller telekommunikationerna mellan Finland
och frammande stat ankommer sdiedes pa
riksmyndigheterna.

21 punkten. Med vagar avses 1 forslaget bade
allmidnna och enskilda vdgar. Betrdffande
enskilda vigar innebér f6rslaget en kompetens-
overforing liksom #dven betraffande den spar-
bundna trafiken. Kanaler namns sdrskilt 1 stad-
gandet, men har redan tidigare ansetts hora till
landskapets behorighet. Termen battrafik avses
motsvara uttrycket *’den lokala sjttrafiken’ 1
gallande lag, vilket har ansetts omfatta den
lagstiftning som ingér i lagen om battrafik
(151/69). Forslaget innebir dven pa denna
punkt en kompetensoverforing.

22 punkten. Liksom enligt 13 § 1 mom. 9
punkten i den gidllande lagen skall niringslag-
stiftningen 1 huvudsak regleras genom land-
skapslagstiftning. Med néring avses hir savil
rérelse som yrke.

Hanvisningen till 11 § avser lagtingets beho-
righet att bestimma om inskriankningar i rdtten
for den som saknar hembygdsrdtt att idka
néring i landskapet. Sadana begriansningar kan
uppstéllas dven betriffande ndringar som en-
ligt denna punkt inte omfaitas av lagtingets
behorighet. Likasa kan lagtinget besluta om
framjande dven av dessa niiringar.

I 13§ i den gallande sjdlvstyrelselagen har
sarskilt angivits vissa néringar betrdffande vil-
ka landskapet har lagstiftningsbehorighet. Det
har inte ansetts behovligt att rdkna upp dessa
omradden i den foreliggande punkten da det
framgar av den allminna regeln att behorighe-
ten tillkommer landskapet. Forslaget innebir
for vissa ndringsgrenars del en kompetensover-
foring fran riket till landskapet.

2.? punkten. Framjande av sysselsidttningen
har inte upptagits som ett sarskilt omrade i den
gallande lagen, men har ansetts hora till land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Till detta om-
r‘éde hor dven lagstiftningen om arbetsférmed-
ling. Av skil som anges i den allménna motive-

ringen hor arbetsavtalslagstiftningen till rikets
behorighet (4.3.5.).

24 punkten. Rikslagstiftningen angaende all-
mén statistik galler enligt 11 § 2 mom. 14
punkten i den gillande sjdlvstyrelselagen dven i
landskapet. Forvaltningsuppgifterna ankom-
mer &aven enligt huvudregeln i den gillande
lagen pad myndigheterna i riket. Enligt forslaget
har lagtinget lagstiftningsbehorighet i fraga om
statistik om forhallandena i landskapet. Stad-
gandet ger landskapet mojlighet att genom
landskapslag besluta om insamlande av uppgif-
ter for officiell statistik om foérhallandena i
landskapet. Lagstiftningsbehorigheten ger rétt
att dven stadga om sanktioner ifall uppgifter
inte lamnas. Enligt stadgandena om forvalt-
ningsbehorighet i forslaget skall-insamlandet
av uppgifter for statistik om forhallanden pa
Aland ske i samarbete mellan landskaps- och
riksmyndigheterna. Likasa skall myndigheter-
na enligt 23 § 1 och 2 punkten och 30 § 5 och
23 punkten tillhandahélla varandra tillbudssta-
ende uppgifter.

25 punkten. Det framgar av den allminna
motiveringen att landskapets ritt att stadga om
straff. for Overtrddelser av landskapslagstift-
ningen utvidgas. Forslaget innebir att lagtinget
kan bestimma om beliggande med allminna
och sarskilda straff som avses i strafflagen
samt om straffets storlek. Lagtinget dr dock
bundet av de allminna stadganden i strafflagen
som for ndrvarande finns i 1—8 kap.

26 punkien. Sdsom enligt den gillande sjélv-
styrelselagen kan lagtinget enligt forslaget dven
stadga om anvidndning av vite och andra
tvangsmedel till den del fraga ar om rittsomré-
gen som faller under dess lagstiftningsbehorig-

et.

27 punkten. Stadgandet motsvarar 13 § 1
mom. 21 punkten i den gillande sjdlvstyrelsela-
gen. Det har utformats pd samma sdtt som
27 § 42 punkten. Sadana raitsomriaden som
inte sarskilt namns i 18 eller 27 § skall i
behorighetshanseende beddémas utgiende fran
de grundsatser som har foljts i lagen som
helhet.

19 §. Lagstiftningskontrollen. Paragrafen in-
nehaller stadganden om den kontroll av land-
skapslagarna som utovas av rikets myndighe-
ter. S& som det framgar av motiveringen till
17 § utgor landskapslagarna fullviardiga lagar
som har tillkommit genom viljefoérklaringar av
Alands befolknings representativa organ, lag-
tinget. Lagtinget har exklusiv lagstiftningsbe-
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horighet inom sitt omrade. Det krédvs inte
nagon medverkan av riksorganen vid antagan-
det av landskapslagar. Republikens president
stadfaster inte landskapslagarna och kan inte
heller i fraga om en landskapslag anvénda sig
av sin vetoritt enligt 19 § regeringsformen.
Enligt 14 § i den gillande sjalvstyrelselagen
skall emellertid landskapslagarna innan de tré-
der i kraft underkastas en sdrskild granskning i
syfte att utrona om de star i overensstdmmelse
med sjalvstyrelselagen. Motsvarande stadgan-
den ingér i 19 och 20 §§ i forslaget.

Lagtingets beslut om antagande av land-
skapslag skall enligt / mom. tillstallas republi-
kens president. Beslutet sinds till presidentens
kansli, varvid ankomstdagen blir avgérande
for berdknandet av den tidsfrist som ndmns i 2
mom. Stadgandet motsvarar i sak 14 § 1 mom.
i den gallande sjalvstyrelselagen. Enligt det
sistnamnda stadgandet skall beslutet insdndas
till presidenten av landstingets talman och
landshévdingen bor underréttas dirom. Négon
motsvarighet till detta stadgande finns inte i
forslaget. Det har ansetts att siddana stadgan-
den lampligen kan ingd i landskapslag. Innan
ett beslut om antagande av en landskapslag
foredras for republikens president, skall utla-
tande av Alandsdelegationen inhamtas. Stad-
gandet motsvarar 14 § 3 mom. i den géllande
lagen. Alandsdelegationen tar i sitt utlatande
stallning till fragan huruvida lagtinget har hal-
lit sig inom granserna for sin lagstiftningsbeho-
righet.

I 2 mom. regleras republikens presidents rétt
att vid kontrollférfarandet forordnma att ett
lagtingsbeslut skall forfalla. Presidentens veto
har inte nagon suspensiv verkan, utan det 4r
fraga om ett s.k. absolut veto. Presidenten kan
sasom enligt 14 § 2 mom. i den gillande
sjalvstyrelselagen inlidgga veto i tva olika situa-
tioner. Han kan gora det om lagtinget har
Sverskridit sin lagstiftningsbehorighet eller om
en landskapslag ror rikets inre eller ytire siker-
het. Inldiggande av veto i sistndmnda fall kom-
mer i fraga endast da en landskapslag uppen-
bart inkriaktar pa rikets inre eller yttre sdker-
het. Detta 6verensstimmer, sa som det fram-
gar av den allminna motiveringen (2.2.4.),
med gillande ratt.

Om presidenten inldgger sitt veto leder det
enligt den gillande sjdlvstyrelselagen alltid till
att landskapslagen forfaller i sin helhet. Av de
orsaker som ndmns i den allmidnna motive-
ringen (4.4.) foreslas det att presidenten ocksa

skall kunna férordna att en landskapslag skall
forfalla endast till en viss del (partiellt veto).
Ett partiellt veto kan komma i fraga i olika
situationer. Om en landskapslag innehaller
stadganden i1 en frdga som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet och stadgandena inte i
sak stimmer overens med motsvarande stad-
ganden i rikslagstiftningen, kan ett sddant
stadgande forordnas att forfalla medan lagen i
6vrigt kan trida i kraft. Detsamma géller t.ex.
stadganden som innehaller en felaktig hinvis-
ning till fuliféljdsstadganden i en annan lag
eller som annars dr lagtekniskt felaktiga. Nar
inlaggande av partiellt veto overvigs, bor verk-
an av ett sadant veto pd tillampningen av
landskapslagen som helhet beaktas. Om Over-
skridandet av behérigheten beror ett centralt
materiellt stadgande i landskapslagen torde
partiellt veto i allménhet inte komma i fraga.
For landskapsmyndigheternas medverkan till
ikrafttradandet av landskapslag som har
forordnats att delvis forfalla redogors i motive-
ringen till 20 § 2 mom.

Enligt den gillande sjalvstyrelselagen skall
republikens president innan han anvéinder sig
av sin vetoritt inhamta utlatande av hogsta
domstolen. Detta forfarande foreslas bibehal-
let. Domstolens utlatande dr inte bindande for
presidenten. 1 praxis har hogsta domstolens
utlatande likvdal i ndstan samtliga fall varit
normgivande for presidentens beslut. Forslaget
syftar inte till nagra &ndringar pd dessa
punkter.

Enligt 14 § 2 mom. i den gillande sjalvsty-
relselagen #r den tidsfrist inom vilken presiden-
ten har ratt att inldgga veto mot en landskaps-
lag tre manader. Inldgger han inte veto inom
denna tid, trader landskapslagen i kraft. Av
orsaker som nidmns i den allminna motive-
ringen (4.4.) foreslas det att tidsfristen forléangs
till fyra manader. Avsikten &r likvil inte att
den foreslagna tidsfristen skall bli den normala
behandlingstiden, utan den utgdr blott en
maximitid.

Stadgandet i 3 mom. dverensstammer i sak
med 14 § 4 mom. i den géllande sjalvstyrelsela-
gen. Skilen till att ett stadgande om landskaps-
lagar av s.k. blandad natur har tagits in i
forslaget ar desamma som skélen for det gil-
lande stadgandet (2.2.4.). Den omsténdigheten
att ett riksstadgande upptas i en landskapslag
medfor inte nagon dndring i fraga om fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten mellan ri-
ket och landskapet. Ett saddant stadgande bor
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darfor i sak Gverensstimma med stadgandet i
rikslagen. Om en avvikelse har skett, anses
landskapet ha gjort intrang i rikets lagstift-
ningsbehorighet. En avvikelse i ordval, som
inte innebér avvikelse i sak, innebir dock inte
en kompetensoverskridning.

I den gillande lagen stadgas att upptagandet
av ett riksstadgande i landskapslag inte medfor
nagon foréndring med avseende pa riksstad-
gandets ikrafttradande i landskapet. Detta
stadgande har utelimnats ur forslaget sdsom
onddigt. Nagon 4ndring i sak innebidr detta
inte. Angéende rétten att uppta riksbestimmel-
ser i landskapsférordning stadgas i 21§ 2
mom.

20 §. Ikrafttridande av landskapslagar. Pa-
ragrafen innehaller stadganden om foérfarandet
efter att republikens president har fattat sitt
beslut enligt 19 § 2 mom. Enligt / mom. skall
landskapsstyrelsen underrittas om samtliga be-
slut som presidenten har fattat. Om ett inlagt
veto underrittas landskapsstyrelsen genom ett
motiverat beslut.

I de fall dar republikens president har inlagt
partiellt veto far sjdlvstyrelsemyndigheterna
avgéra om lagen skall trada i kraft till de delar
som har godkints eller om den skall forfalla
helt och hallet. Av praktiska skil foreslas i 2
mom. att sddana beslut skall fattas av land-
skapsstyrelsen. Om forfarandet stadgas nér-
mare i landskapsiag.

Enligt 3 mom. skall en landskapslag alltid
utfardas av landskapsstyrelsen. Om lagtinget
inte har bestimt nar lagen skall trida i kraft,
skall landskapsstyrelsen fatta beslut dven om
detta.

21 §. Landskapsforordningar. Landskaps-
styrelsen har enligt 13 § 3 mom. i den gillande
sjalvstyrelselagen ritt att utfiarda landskapsfor-
ordningar. Detta kan endast ske efter bemyndi-
gande i landskapslag. En landskapsforordning
kan endast innehalla stadganden om verkstil-
lighet och tillimpning av landskapslagar. Detta
system har medfort att landstinget har blivit
tvunget att i landskapslag reglera mycket sa-
dant som i riket kan regleras genom férordning
§ller i statsrads- och ministeriebeslut. Detta 4r
inte &ndamalsenligt. I syfte att astadkomma en
enklare lagstiftningsordning foreslas i I mom.
att lagtinget i landskapslagar skall kunna ta in
ett bemyndigande for landskapsstyrelsen att
genom landskapsforordning utfirda stadgan-
den om landskapsférvaltningens organisation
och verksamhet samt om verkstillighet av lag

och om andra angeldgenheter som hor till
landskapets behéorighetsomrade.

Med uttrycket *’lag’” avses har landskapsla-
gar och sidana rikslagar som nér sjdlvstyrelse-
lagen trader i kraft giller inom ett rdttsomrade
ddr lagstiftningsbehorigheten hor till lands-
tinget. En landskapsférordning kan innebira
en sjélvstandig lagstiftningsakt eller avse anta-
gande av motsvarande riksfoérordning eller
statsrads- eller ministeriebeslut.

For vinnande av enhetlighet och ¢verskadlig-
het kan ocksa i en landskapsforordning enligt 2
mom. tas in stadganden fran rikslagstift-
ningen. Riksstadganden som har tagits in i en
landskapsforordning av s.k. blandad natur
skall i sak Overensstimma med. stadgandena i
riksforfattningen. Avvikelse i ordval, som inte
innebdr avvikelse i sak, far dock férekomma.
Den omsténdigheten att ett riksstadgande har
tagits in i en landskapsférordning medfor inte
nagon &andring av lagstiftningsbehorigheten
och inte heller betriaffande riksstadgandenas
ikrafttradande i landskapet.

Négon skyldighet for landskapsstyrelsen att
begira utlatande av. Alandsdelegationen 6ver
tilltankta landskapsférordningar sasom enligt
13 § 3 mom. i den gillande sjilvstyrelselagen
ingér inte i forslaget. Utlatande kan i sddana
fall och dven annars vid behov inhdmtas med
stod av stadgandet i 56 § 1 mom. Har utlatan-
de inhamtats av Alandsdelegationen, dr detta
vigledande men inte bindande for landskapet.
Landskapsstyrelsen kan trots ett negativt utla-
tande utfdrda forordningen.

Den réttsliga provningen sker vid tillimp-
ningen av landskapsférordningen. En land-
skapsforordning som star i strid med land-
skapslag eller i landskapet tillamplig rikslag-
stiftning far inte tillimpas. Ett stadgande om
detta ingar i 60 § 1 mom.

22 §. Lagtingets och landskapsstyreisens ini-
tiativ. Paragrafens I mom. motsvarar i sak
15§ i den géllande sjélvstyrelselagen. Lag-
tinget har ritt att véacka initiativ i angeldgenhe-
ter som underlyder rikets lagstiftningsbehorig-
het. Initiativriatten giller fragor som har sir-
skild betydelse for landskapet. Initiativritten
innebdr en mojlighet att komma in med forslag
till rikslagstiftning med territoriellt begrénsad
giltighet. Initiativet behdver inte nddvandigtvis
utmynna i en fristdende lagstiftningsakt, utan
specialstadgandena for Aland kan dven inarbe-
tas i ett storre lagkomlex. Initiativritten géller
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forutom lagmotioner dven hemstéllnings- och
finansmotioner.

Initiativ fran lagtinget foreldggs riksdagen
genom regeringens forsorg. Regeringen har
hirvid inte nagon provningsritt. Dess uppgift
ar endast att dverstyra initiativet till riksdagen.

Enligt 16 § i den gillande sjalvstyrelselagen
har landskapsstyrelsen ratt att gora framstéll-
ningar om utfirdande av administrativa stad-
ganden for landskapet i drenden som faller
inom rikets behorighetsomrade. Paragrafens 2
mom. utgar fran att denna ritt bibehalls.
Momentet giller utfardande av administrativa
stadganden som ror landskapet. Sadana stad-
ganden kan inga i férordningar samt i stats-
rads- och ministeriebeslut. Om utfardande av
overenskommelseférordningar stadgas i 32 §
och om landskapsstyrelsens ritt att ge utlatan-
de vid utfardande av administrativa stadgan-
den och myndighetsbestimmelser stadgas i
33 §.

23 §. Landskapets forvaltningsbehorighet.
Paragrafen reglerar landskapets forvaltnings-
behorighet. Enligt huvudregeln foljer forvalt-
ningsbehorigheten  lagstiftningsbehorigheten.
Forvaltningen i drenden som lagtinget kan
lagstifta om ankommer pa landskapet. I stad-
gandet ingar dock vissa undantag vilka, liksom
undantagen i 30 § i fraga om rikets forvalt-
ningsbehorighet, syftar till att befordra samar-
betet mellan riks- och landskapsmyndigheterna
inom omraden ddr uppgifterna ar uppdelade.

Undantagen fran huvudregeln rdknas upp i
fyra punkter.

1 och 2 punkten. De statistiska uppgifter
som landskapsmyndigheterna enligt 18 § 24
punkten har. tillgdng till med st6d av land-
skapslagstiftningen skall pa begaran tilthanda-
hallas statsmyndigheterna. Stadgandet om det-
ta i 1 punkten och stadgandet i 2 punkten om
att insamlandet av statistiska uppgifter for
landskapets behov skall ske i samarbete med
riksmyndigheterna avser att forhindra dubbel-
arbete i fraga om samma statistiska uppgifter.
Stadganden av motsvarande innehdll betraf-
fande riksmyndigheterna ingar i 30 § 5 och 23
punkten.

3 punkten. Enligt 18 § 11 punkten i forslaget
hor bl.a. fragor som giller fornminnen till
landskapet. For att véarden av fasta fornldm-
ningar skall ske enligt allmént iakttagna princi-
per foreslas det att landskapsstyrelsen skall
inhdmta utlatande av behodriga riksmyndigheter
innan en atgard som giller en fornlamning

vidtas. Stadgandet avser bl.a. rubbande av
fasta fornlimningar samt byggnads- eller
andra atgirder som giller en saddan fornldm-
ning.

4 punkten. Arkivvisendet utgdr enligt hu-
vudregeln i 18 § 14 punkten en landskapsange-
lagenhet. Om arkivalier som harror fran riks-
myndigheter stadgas dock i rikslagstiftningen
(27 § 39 punkten). Landskapet har for ndrva-
rande ansvaret for arkivférvaltningen i land-
skapet da det giller att leda och &vervaka
arkivviasendet och det dr fraga om landskaps-
myndigheternas arkiv, kommunala och kyrkli-
ga arkiv samt arkiv av privat natur. Landska-
pets ratt grundar sig p&4 en overenskommelse-
férordning, forordningen om arkivforvalt-
ningen i landskapet Aland (1040/77). Med den
nya behorigheten att lagstifta om arkivvésen-
det 6vergar dven forvaltningsbehorigheten till
landskapet. For att den 6verforda behorighe-
ten inte skall medféra avvikelser fran allmént
godtagna principer inom arkivférvaltningen
skall landskapsstyrelsen enligt 4 punkten in-
hamta riksarkivets utlatande innan beslut fat-
tas om utgallring av handlingar ur landskaps-
myndigheternas eller de kommunala och kyrk-
liga myndigheternas arkiv i landskapet.

24 §. Tjansteinnehavarnas medborgarskap.
Av skidl som namns i den allminna motive-
ringen (4.5.4.) mojliggér I mom. att medbor-
gare i andra nordiska lander anstélls i landska-
pets och kommunernas tjanst. Stadgandet
overensstammer med den dndring av 84 § rege-
ringsformen som har genomforts ar 1989. 1
praktiken torde tilldimpningsomréadet for stad-
gandet komma att gilla ndrmast s&dana
forvaltningsomraden — sjukvéard, undervis-
ning osv. — pa vilka det redan nu har slutits
dverenskommelser mellan de nordiska lander-
na, vilka innebédr en avvikelse frdn regerings-
formens stadgande.

Det foreslds ocksa att 1 landskapslag skall
kunna stadgas om anstéllning av andra utliand-
ska medborgare dn medborgare i ett annat
nordiskt land. Sarskilt i denna fraga &r det
viktigt att ge lagtinget sjdlvstandig beslutande-
ratt.

P4 grund av polisférvaltningens sirskilda
natur skall polisminnen enligt 2 mom. alltid
vara finska medborgare.

25 §. Forvaltningsrdtiskipningen. 1 paragra-
fen stadgas om de domstolar och ovriga myn-
digheter som handhar forvaltningsrattskip-
ningen. Om besvérsritt, overklagbarhet och
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besvarsforfarande stadgas enligt 27 § 23
punkten i rikslag.

Enligt forsta meningen i 1 mom. skall besvir
over beslut som fattats av en forvaltningsmyn-
dighet som underlyder landskapsstyrelsen an-
foras hos landskapsstyrelsen. Beslutet kan gil-
la en angeldgenhet som direkt enligt sjilvstyrel-
selagen hor till landskapets forvaltning eller en
uppgift som har overforts till landskapsforvalt-
ningen genom en dverenskommelseférordning
som avses i 32 §. Beslut som géller skatt eller
avgift skall dock alltid 6verklagas hos behérig
riksmyndighet.

I andra meningen stadgas att beslut av kom-
munala myndigheter ¢verklagas hos ldnsritten,
om inte besvar ¢ver beslutet enligt rikslag skall
anféras hos nigon annan myndighet. Hanvis-
ningen till rikslag avser de fall d4 en kommu-
nal myndighet med st6d av rikslag handhar ett
drende som hor till statsforvaltningen. Betraf-
fande arenden som hor till landskapets beho-
righet kan i landskapslag bestimmas att beslut
av en kommunal myndighet skall overklagas
hos landskapsstyrelsen i stallet for hos lansrit-
ten. Stadgandet i 1 mom. 6verenstdmmer i sak
med det satt pa vilket lagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om #ndringssokan-
de i forvaltningsirenden har tolkats. Enligt
70 § 2 mom. i forslaget upphévs denna lag.

Enligt 2 mom. anfors besvir over lagligheten
av landskapsstyrelsens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvir angéende dnda-
malsenligheten kan déremot inte anféras. Stad-
gandet giller bade de drenden som niamns i 1
mom. och drenden som avgérs i forsta instans
av landskapsstyrelsen. Det motsvarar i sak 40 §
1 mom. i den géillande sjdlvstyrelselagen och
overensstimmer med géllande praxis. Enligt 2
mom. ir det inte mojligt att genom besvir
§0ka 4ndring hos hogsta forvaltningsdomstolen
i drenden som giller utndmning. Detta hindrar
dock inte att utndmningsbeslut kan 6verklagas
genom extraordindrt dndringssdkande.

25 §. Inrdttande av en forvaltningsdomstol.
Enlxgt paragrafen dr det mojligt att genom lag
Inrdtta en forvaltningsdomstol i landskapet i
stallet for lansritten. Skilen till stadgandet
framgar av den allminna motiveringen (4.6).
Om en sddan domstol inrdttas, kan den genom
landskapslag anfortros rattskipningsuppgifter
ogksé 1 forvaltningsangeldgenheter som har
hr:lnférts till Iandskapets behorighetsomrade.
Salunda kan i landskapslag stadgas att denna
domstol skall vara besvirsinstans i stillet for
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landskapsstyrelsen i de drenden som nidmns i
25§ 1 mom. Aven besvir i kommunala mal
kan avgoras av den nya forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomstolens beslut skall kunna
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomstolens organisation och upp-
gifter skall regleras i den lag genom vilken
domstolen inrattas.

5 kap.
Rikets behorighet

27 §. Rikets lagstiftningsbehorighet. 1 denna
paragraf och i 29 § uppriaknas de rittsomraden
inom vilka riket har lagstiftningsbehorighet.
Rikslagar och riksforordningar 'samt Ovriga
riksforfattningar inom dessa omréden giller
dven i landskapet. Betrdaffande landskapslag-
stiftningens giltighet inom sadana omraden
som genom den foresiagna lagen 6vergar fran
landskapets till rikets behorighet stadgasi 71 §.

1 punkten. Det ankommer pé riksdagen att
stifta,” &ndra, upphédva och férklara grundlag
samt. att gora avvikelse fran grundlag. Det
materiella innehallet i grundlagarna ir beroen-
de av riksdagens beslut. Fran denna huvud-
regel har gjorts vissa undantag. De lagar som
innefattar landskapets konstitution, dvs. sjalv-
styrelselagen for Aland som enligt forslagets
69 § galler som grundlag och jordférvirvsla-
gen, kan dndras, upphévas, férklaras och avvi-
kelse fran dem goras endast pa det sitt som
foreskrivs i forslagets 69 § och 1 17 § jord-
forvarvslagen.

Som ett fortydligande av detta stadgande
som Overensstdmmer med gillande ritt ingdr i
denna punkt en hénvisning, enligt vilken lag-
tingets behorighet kan inskrinkas endast i den
ordning som foreskrivs i forslagets 69 §.

Ett annat undantag fran rikets behorighet i
frdga om grundlagarna ingir i 28 § 2 mom.,
for vilket redogors nedan.

2 punkten. Den niarmare regleringen av med-
borgarnas ratt att vistas i landet och att dir
vélja boningsort samt att firdas fran en ort till
en annan, vilken ndmns i 7 § regeringsformen,
skall ske i rikslag. Fragor som giller utévande
av yttrande-, forenings- och férsamlingsfrihe-
ten regleras i rikslagstiftningen. Till detta om-
rade hor dven lagstiftningen om tryckerirérelse
samt spridning av tryckskrift och utgivande av
periodiska tryckskrifter. Till rikslagstiftningen
hor dven att undantag fran okriankbarheten av
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brev-, telegraf- och telefonhemligheten. Detta
motsvarar 11 § 2 mom. 1 och 10 punkten i den
gillande sjalvstyrelselagen.

3 punkten. Denna punkt reglerar en stor del
av statsforvaltningen. Stadgandet skall anses
omfatta méanga av de rattsomraden som enligt
den gillande sjalvstyrelselagen ingar i flera
olika punkter i 11 § 2 mom., till vilka hénvisas
nedan.

Stadgandet omfattar bl.a. lagstiftningen om
riksdagsmannaval och val av republikens presi-
dent (11 § 2 mom. 1 punkten i den gallande
lagen), instiftande av titlar, ordnar m.m. som
forlanas av republikens president (11 § 2 mom.
2 punkten), fragor i samband med dimissions-
ratt till statens universitet (11 § 2 mom. 6
punkten) och kunskapskrav for viss av staten
godkiand kompetens, dock med beaktande av
stadgandena i 41 och 64 §§ i forslaget. Stad-
gandet omfattar dven den allmdnna tjanste-
mannalagstiftningen for statens tjdnsteman
och regleringen av den administrativa organisa-
tionen och verksamheten inom statens dmbets-
verk och inrdttningar (11§ 2 mom. 16
punkten), varden om statsverkets egendom
(11 § 2 mom. 17 punkten) samt den judiciella,
kamerala och administrativa indelningen till
den del den giller statens forvaltningsverksam-
het (11 § 2 mom. 18 punkten).

I stadgandet om rikets férvaltningsbehorig-
het ingar vissa begransningar for de omraden
som namns hiar (30 § 1, 9 och 22 punkten i
forslaget).

4 punkten. Stadgandet om forhallandet till
utlandska makter motsvarar i sak 11 § 2 mom.
3 punkten i den géllande sjalvstyrelselagen.
(Ang. hanvisningen till 9 kap., se motiveringen
till kapitlet).

5 punkten. 1 rikslagstiftningen stadgas om
rikets flagga och vapen och om anvindningen
av dem aven i landskapet. Stadgandet i 18 § 3
punkten i forslaget, som mojliggor att det i
landskapslag stadgas om att den alandska flag-
gan kan anvindas som sjofarts- och handels-

flagga, inskranker denna behorighet. Med be-
aktande av 27 § 42 punkten har riket lagstift-
ningsbehorighet ocksa i fraga om andra sym-
boler for riket #n flaggan och vapnet.

6 punkten. Namnlagstiftningen foreslas lik-
som for nirvarande utgdra en riksfraga. Det-
samma giiller lagstiftningen om formynderskap
och dodforklaring.

7 punkten. Hela den familje- och arvsrattsli-
ga lagstiftningen foreslas kvarbli inom rikets
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behorighetsomrade. Fragor som galler dkten-
skap och familjeférhallanden, barns rattsliga
stallning och adoption regleras i rikslagstift-
ningen.

Arvslagstiftningen, som ocksé omfattar fra-
gor som giller testamenten, skall enligt for-
slaget fortfarande vara en riksangeldgenhet. 1
fraga om #rvd fast egendom ingar i 10§ i
forslaget till sjalvstyrelselag och i de foreslagna
andringarna av 2 och 3 §§ jordférvérvslagen
vissa stadganden, for vilka redogors i samband
med motiven till nimnda paragrafer.

8 punkten. Denna punkt omfattar associa-
tionsratten och lagstiftningen om bokforing.
Stadgandet galler inte offentligratisliga sam-
manslutningar. Forslaget innebar inte nagon
andring i sak jamfort med gallande ratt.

9 punkten. Rikslagstiftningen skall dven for
Alands del innehalla de allménna villkoren for
utlanningars och utlindska sammanslutningars
ratt att 4ga och besitta fast egendom och aktier
och att idka naring. Angéende foérvaltningsfor-
farandet vid beviljande av tillstand stadgas i
30 § 7 punkten. Utrikeshandeln regleras enligt
27 § 12 punkten av riksorganen.

10 punkten. Lagstiftningsbehorigheten i fra-
ga om upphovsritt hor enligt den gillande
sjalvstyrelselagen till riket. Forslaget innebér
ingen andring pa denna punkt. Aven patent,
monsterratt och varumirkesratt skall liksom
for narvarande regleras genom rikslagstift-
ningen.

Lagstiftningen om otillborligt forfarande vid
néringsverksamhet har enligt den gillande
sjalvstyrelselagen hanforts till rikets behorig-
hetsomrade. 1 den gillande lagen anvénds ut-
trycket ’’illojal konkurrens”. Det i forslaget
intagna nya uttrycket medfor inte nagon and-
ring i sak.

Enligt de allminna principerna i den géllan-
de sjalvstyrelselagen har &ven lagstiftningen
om framjande av konkurrens ansetts hora till
rikets lagstiftningsomrade. 1 forslaget ingér ett
sarskilt stadgande om detta. Begreppet *’fram-
jande av konkurrens’’ avser att omfatta lag-
stiftningen om ekonomisk konkurrens eller den
s.k. kartellagstiftningen.

Konsumentskyddet omnamns inte sarskilt i
den gillande sjalvstyrelselagen, men har med
beaktande av 11 § 2 mom. 20 punkten ansetts
hora till rikets behorighetsomrade. Enligt for-
slaget skall landskapet déremot ha lagstift-
ningsbehorighet 1 fraga om produktsikerhet.
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11 punkten. Regleringen av fragor som gil-
ler forsakringsavtal forbehalls rikets lagstiftan-
de organ, vilket &verensstimmer med den gil-
lande sjdlvstyrelselagen.

12 punkten. Enligt 11 § 2 mom. 17 punkten i
den gillande sjalvstyrelselagen hor lagstift-
ningen om tullar och tullvasendet samt tullens
och utrikeshandelns enhetliga ordnande till
rikets behorighetsomrade. Handelspolitiska be-
griansningar av inforsel och utforsel av varor
skall ocksé i framtiden enligt forsiaget regleras
av riksorganen. Foretas begransningar av
andra orsaker, t.ex. tekniska sikerhetskrav
eller av kultur- eller miljopolitiska skal, skall
behorigheten bedémas utgaende fran det ratts-
omrade som atgirden i sakligt hanseende nir-
mast hanfor sig till.

Tullvdsendet #r enligt denna punkt och 3
punkten en riksangeldgenhet. Tullarna regleras
med stéd av 36 punkten i rikslagstiftningen.
Under denna punkt faller dven lagstiftningen
om ursprungsbeteckning samt upplags- och
warrantrorelse till den del den giller utrikes-
handeln.

13 punkten. Begreppet handelssjofart samt
farleder for handelssjofarten skall 1 princip
motsvara begreppen ’privat sjoritt’” och
“lots- och fyrviasendet samt annan offentlig
sjoratt”” i 11 § 2 mom. 8 och 17 punkten i den
gillande sjalvstyrelselagen. Den reglering som
avser forutsattningarna for och séttet att bedri-
va handelssjofart dr ocksa enligt forslaget en
riksangeldgenhet. Likasd hor lagstiftningen om
farleder som anvidnds for handelssjofarten till
rikets lagstiftningsbehorighet. 1 30§ 12—14
punkten foreslds vissa begransningar i fraga
om forvaltningen rérande fartbegridnsningar i
farleder, inrattande av nya farleder och betraf-
fande cabotageritten. Det sistndmnda omradet
skall enligt huvudregeln anses ankomma pa
riksmyndigheterna enligt denna punkt i for-
slaget.

14 punkten. Begreppet luftfart motsvarar i
sak uttrycket *’lufttrafiken’” i 11 § 2 mom. 17
punkten i den gillande sjilvstyrelselagen. Luft-
fartslagstiftningen hor till riket. I 30§ 15
p}mkten i forslaget ingar ett stadgande, enligt
vilket forvaltningen av niringsrittsliga fragor
rorande den interna lufttrafiken inom landska-
pet ankommer pa landskapsstyrelsen. Land-
skapsstyrelsen skall dock inhdmta riksmyndig-
heternas utlatande innan den fattar beslut som
g:aller lufttrafiken. Fragor som giller sdkerhet
vid luftfart och andra fragor angaende lufttra-

fiken ankommer pa riksmyndigheterna. Fragor
som har sérskild betydelse foér landskapet skall
behandlas i samrdd med landskapsstyrelsen.

Till den del det ar fridga om ritten till
ndringsutdvning skall omradet med stéd av
11 § och 18 § 22 punkten anses utgdra en
landskapsangeldagenhet.

15 punkten. Inkomst- och prispolitiska fra-
gor i samband med jordbruksnédringen har
enligt tolkningen av den gillande sjalvstyrelse-
lagen (se avsnittet 2.2.3.) ansetts hora till rikets
behorighetsomrade. Lantbruksinkomstlagstift-
ningen har darfOr ansetts vara en riksfraga.
Aven framjandet av exporten av lantbrukspro-
dukter har ansetts utgéra en fraga som skall
regleras enhetligt inom hela landet. Forslaget
utgar fran att fragor som giller pris pa lant-
bruks- och fiskeriprodukter ocksa i framtiden
skall vara riksangeldgenheter. Den omstindig-
heten att faststdllandet av riktpriserna pa dessa
produkter har samband med lantbruksin-
komsten och framdeles eventuellt med in-
komsten inom fiskerindringen innebdér att stad-
gandet dven omfattar lantbruksinkomstlagstift-
ningen, som saledes i princip foérblir en riks-
angeldgenhet. Nuvarande réttslage blir gallan-
de dven i fraga om frimjandet av exporten av
lantbruksprodukter, vilket omrade samman-
hianger med savil lantbruksinkomsten som ut-
rikeshandeln.

Pa grund av att Gvriga fragor inom jord-
bruks- och fiskerindringen hor till landskaps-
myndigheterna har i 30 § 19 och 20 punkten
intagits vissa forvaltningsstadganden som ger
landskapsstyrelsen dels mojlighet att delta i
lantbruksinkomstférhandlingarna, dels ritt att
uttala sig i frdgor om fOréandringar i import-
skyddet for lantbruks- och fiskeriprodukter.

16 punkten. Denna punkt avser att motsvara
uttrycken “’skifteslagstiftning; fastighetsregis-
ter; tomtmitning i stad”” i 11 § 2 mom. 9
punkten i den géllande sjdlvstyrelselagen. Ut-
trycket ’samt ddrmed sammanhidngande upp-
gifter”” skall avse de uppgifter som utférs av
lantméterimyndigheter och som inte direkt
hanfor sig till fastighetsbildningen eller fastig-
hetsregistreringen.

17 punkten. Arenden som giller gruvor och
mineralfyndigheter hor enligt 11 § 2 mom. 10
punkten i den gillande sjilvstyrelselagen till
rikslagstiftningen. Enligt forslaget delas beho-
righeten inom omradet upp mellan riket och
landskapet. Till den del det ar fraga om
regleringen av ritten att efterleta, inmuta och
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utnyttja mineralfyndigheter inom landskapet
hor behorigheten enligt 18 § 19 punkten till
landskapet. Till évriga delar hor behorigheten
till riket. Salunda hor hela den del av gruvlag-
stiftningen som galler bl.a. sikerhetsfragor till
rikets behorighetsomréde.

18 punkten. Lagstiftningen om kérnkraft
skall enligt forslaget ankomma pé riksmyndig-
heterna. Behorigheten begrinsas dock sé, att
byggande, innehav och anvandning av anldgg-
ningar f6ér utvinnande av karnkraft i landska-
pet endast kan ske med landskapsstyrelsens
samtycke. Detsamma giller all hantering och
forvaring av material som ansluter sig till ett
sadant andamal.

19 punkten. Regleringen av mattenheter,
mitredskap och mitmetoder sker genom riks-
lagstiftning. Detta motsvarar gallande ratt.
Aven virkesmitningen skall omfattas av detta
stadgande.

Standardisering, som redan enligt den gal-
lande lagen har ansetts hora till rikets behérig-
het, nimns sdrskilt i stadgandet.

20 punkten. Lagstiftningen om tillverkning
och kontrollstimpling av samt handeln med
arbeten innehallande #ddla metaller blir kvar
hos riksmyndigheterna.

21 punkten. 1 fraga om arbetsréttslagstift-
ningen foreslds en behorighetsférskjutning.
Skilen till detta framgar av den allménna
motiveringen (4.3.5.). Enligt huvudregeln hor
arbetsrittslagstiftningen till riket. Lagtinget
skall emellertid ha ratt att lagstifta om tjinste-
kollektivavtal for landskapets och kommuner-
nas anstillda. Likasa ankommer det enligt 18 §
23 punkten pa landskapet att framja sysselsdtt-
ningen. Detta staimmer Overens med géllande
rétt.

Behorigheten i fraga om arbetsavtal och
samarbete inom féretag regleras i 29 § 1 mom.
6 punkten. Omradet “arbetsavtal’’, som enligt
den gillande sjilvstyrelselagen hor till landska-
pets behorighet, skall vara en riksangeldgenhet,
men kan overforas till landskapets behorighet
pa det sitt som stadgas i 29 § 2 mom. En
sadan overforing kan ske dven i frdga om
samarbete inom foretag.

22 punkten. Enligt 18 § 25 och 26 punkten
har lagtinget ritt att lagstifta om beldggande
med straff och om straffets storlek samt om
anvandning av vite och andra tvangsmedel da
det ar fraga om ett sddant rédttsomradde som
underlyder landskapets lagstiftningsbehorighet.
Strafformer och ovriga fragor som anknyter
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till den allmanna delen av strafflagen regleras i
rikslagstiftningen. Aven Ovrig straffrdtt an-
kommer pa rikets lagstiftande organ. Till detta
omrade hor dven lagstiftningen om fOrutsitt-
ningarna for och verkstallande av husrannsa-
kan samt om allméin benddning, som i géllande
lag sarskilt har angetts hora till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

23 punkten. Lagstiftningsbehorigheten i fra-
ga om rittskipning, férundersokning, verkstal-
lighet av domar och straff samt utlamning for
brott hér med de undantag som namns i 25 och
26 88 till riket. Detta Overensstimmer med
gallande ritt. Réttsmedicinska obduktioner
och undersckningar faller dven under denna
punkt.

24 punkten. Fragor som gialler administrati-
va ingrepp i den personliga friheten skall enligt
forslaget regleras 1 rikslagstifiningen. Detta
galler sadana ingrepp inom samtliga réttsomra-
den. Salunda innefattar stadgandet aven gél-
lande bestimmelser om ’’sinnessjuklagstift-
ningen, savitt angér den del av lagstiftningen,
som innefattar trygghet for den personliga
okrankbarheten och oantastligheten eller dger
samband med straffprocessen eller straffverk-
stilligheten”.

25 punkten. Den lagstiftning som avses i 8, 9
och 83 §§ regeringsformen angéende religions-
frihet och religionssamfund samt medborgares
ratt till offentlig tianst utan avseende pa tros-
bekannelse ankommer enligt den gallande
sjalvstyrelselagen péa rikets lagstiftande organ.
Stadgandet i denna punkt avser att gélla sam-
ma omrade. Enligt denna punkt 4r den ecklesi-
astika indelningen en riksangeldgenhet sdsom
enligt 11 § 2 mom. 18 punkten i den gillande
sjalvstyrelselagen.

26 punkten. Medborgarskapslagstiftningen
och utlanningslagstiftningen skall sdsom enligt
den gallande sjilvstyrelselagen hora till riket.
Detsamma giller lagstiftningen om pass. 130 §
2 punkten ingar dock ett stadgande om pass
som utfirdas i landskapet 4t den som har
hembygdsritt. Detta stadgande avviker frén
den gallande sjalvstyrelselagen.

27 punkten. Stadgandena och bestdimmelser-
na i rikslagstiftningen om skjutvapen och
skjutfornodenheter skall enligt denna punkt
gven galla fér landskapets del. Detta over-
ensstammer med gallande ratt.

28 punkten. Befolkningsskyddet ndmns inte
sarskilt i den gillande sjdlvstyrelselagen. Om-
radet har ansetts hora till rikets behorighets-
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omrade. Enligt forslaget utgér befolknings-
slfyddet sédant det regleras i gillande lagstift-
ning en riksangeldgenhet. 1 forslaget begrinsas
lagstiftningsbehorigheten likval sd, att beshut
om forflyttning av personer som #r bosatta i
landskapet till ndgon ort utanfor landskapet
endast kan ske med samtycke av landskapssty-
reisen. De behorighetsomraden som hanfor sig
till befolkningsskyddet, sasom brand- och
rdddningsvisendet, hilso- och sjukvarden
m.m., hor enligt forslaget liksom enligt géllan-
df: lagstiftning till landskapet. For att ett effek-
tivt och fungerande befolkningsskydd skall
kunna astadkommas kravs samverkan mellan
riks- och landskapsmyndigheterna. Det fére-
slas att fragan ocksd i framtiden regleras ge-
nom en Overenskommelseférordning enligt
30 § 3 punkten i forslaget.

29 punkten. Enligt 18 § 12 punkten #r hilso-
och sjukvarden ett omrade som i princip faller
under landskapets lagstiftningsbehorighet. Lik-
som enligt den gillande sjilvstyreiselagen har
dock vissa delar av omradet forbehallits rikets
lagstiftande organ.

Lagstiftningen om smittsamma sjukdomar
hos ménniskor har férbehallits rikets organ.
Begreppet ’smittsamma sjukdomar’’ omfattar
dven epidemier och stadgandet motsvarar pa
denna punkt i sak den gillande sjilvstyrelsela-
gen. Forvaltningsbehorigheten hor enligt 30 § 8
punkten till landskapsstyrelsen eller ndgon an-
nan myndighet som bestdms genom landskaps-
lagstiftning.

Sasom enligt den gillande sjalvstyrelselagen
ankommer det pa riksorganen att lagstifta om
kastrering, sterilisering, avbrytande av havan-
deskap och konstbefrukining.

Riéttsmedicinska undersékningar, vilka in-
kluderar obduktion, regleras sasom for narva-
rande i rikslagstiftningen.

30 punkten. Krav pa behorighet for verk-
samhet inom hélso- och sjukvérden skall regle-
ras i rikslagstiftningen. Stadgandet avser att
gélla behorighet dven inom veterindr- och apo-
teksvasendet. Utan sirskilt omnimnande har
d;t ansetts klart att innehallet i utbildningen i
F}nland av personalen inom hilso- och sjuk-
varden dr en riksangeldgenhet. Detsamma gil-
ler de rattigheter och skyldigheter som féljer av
yrkesutdvningen inom namnda omrade.

130 § 9 punkten regleras fragan om nordis-
ka medborgares ritt att vara verksamma inom
hélso- och sjukvarden i landskapet nir de har
erhallit sin behorighet i ett annat nordiskt land

dn Finland. Det ankommer pd landskapsstyrel-
sen att avgdra efter vilka prov dessa personer
skall f& utova verksamhet i landskapet. Bl.a.
skall landskapet avgéra vilken sprakkunskap
som skall krdvas i detta avseende av medborga-
re i de &vriga nordiska ldnderna.
Lagstifiningen om apotek #r enligt den gil-
lande sjélvstyrelselagen en riksangeldgenhet.
Enligt forslaget skall apoteksvisendet dven i
f.ramtiden vara en riksfraga. Den niringsratts-
liga utdvningen av apoteksrérelse dr daremot
;nligt I8 § 22 punkien en landskapsangeligen-
et.

Lagstiftningen om mediciner och produkter
av likemedelstyp, narkotiska dmnen samt om
framstéllning av gifter och faststdllande av
deras anvéndaingsindamal ankommer pa ri-
kets lagstiftande organ. Behdrigheten foljer i
sak den gallande sjilvstyrelselagen med det
undantaget att lagtinget enligt férslaget har
ratt att lagstifta om forsaljning och férvaring
av gifter.

31 punkten. Lagstiftningen om smittsamma
sjukdomar hos husdjur har férbehallits riket.
Lagstiftningen som giller sjukdomar hos vilda
djur sammanhédnger dels med lagstiftningen
om jakt, dels med allminna hilso- och sjuk-
vardsfragor och hér salunda till landskapets
behérighetsomrade.

32 punkten. Forbud mot inférande av djur
och djurprodukter foreslas vara en riksangeli-
genhet sdsom enligt den gillande sjélvstyrelse-
lagen.

.33’ punkien. 1 denna punkt avses lagstift-
ningsatgirder som skall forebygga inforsel till
landet av sadana vaxtforstdrare som markbart
kan skada odlingar eller lagrade vixter eller
vixtprodukter.

34 punikten. Forsvarsvisendet och gransbe-
vakningen regleras i rikslagstiftningen. I 12 §
ingdr likval ett stadgande om tjinstgdring vid
civilforvaliningen i stallet f6r fullgérande av
varnplikt f6r den som har hembygdsritt.

Ordningsmaktens verksamhet till tryggande
av statens sdkerhet utgdr en riksangelidgenhet.
Begreppet omfattar regleringen av skyddspoli-
sens verksamhet och bl.a. lagstiftning om be-
kdmpning av terrorism. Den polisverksamhet
som &r forknippad med fragor som giller
allméan ordning och sidkerhet ankommer pa
fandskapet. 1 fraga om regleringen av dessa
frdgor stdmmer f{Orslaget oSverens med den
gillande sjdlvstyrelselagen.
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Begreppet forsvarstillstand avser att 1 sak
motsvara begreppet >’krigstillstdnd och arbets-
plikt” enligt den gillande lagen. Fragan regle-
ras dven for Alands del i rikslagstiftningen. I
30 § 4 punkten begrinsas rikets behorighet pa
denna punkt dock sa, att forvaltningsbeslut om
allmént pabjuden arbetsplikt vid férsvarstill-
stand i fraga om den som har hembygdsritt
endast kan gilla arbete inom landskapet och
enbart sddant arbete som dr nodvindigt for att
upprétthalla samhillsfunktionerna. Arbetet
skall saledes vara av civil karaktir. Den lag-
stiftning som giller beredskap infér undantags-
forhallanden ankommer enligt forslaget sdsom
enligt den gillande lagen pa rikets organ.
Stadgandet avser dock att gilla endast egentlig
undantagslagstiftning som pa grund av excep-
tionella férhallanden kriver ingrepp i medbor-
garnas allménna rittigheter eller en genomgri-
pande reglering av néringslivet. Punkten om-
fattar t.ex. inte reglering av niringslivet vid
produktionsstorningar under normala for-
hallanden.

35 punkten. Explosiva dmnen regleras i riks-
lagstiftningen till den del rikets siakerhet be-
rors. I ovrigt ankommer regleringen av sddana
fragor enligt 18 § 6 och 22 punkten pa landska-
pet. Forslaget overensstaimmer i sak med gil-
lande ritt.

36 punkten. Av motiven till 7 kap. och 18 §
5 punkten framgdar att forslaget inte avser att
dndra den gillande kompetensfordelningen
mellan riket och landskapet i fraga om beskatt-
ningen. All skattelagstiftning, med undantag
for kommunalbeskattningen och landskapets
riatt att stadga om nirings- och nojesskatter
och extra inkomstskatt, har forbehallits rikets
lagstiftande organ. Denna punkt omfattar
férutom direkta skatter alla former av indirek-
ta skatter, tullar och acciser m.m. Aven avgif-
ter av skattenatur som inte sirskilt har
forbehallits landskapet regleras i rikslagstift-
ningen.

37 punkten. Lagstiftningen om sedelutgiv-
ning och valuta foreslas bli kvar inom rikets
behorighetsomrade. Angdende bank- och kre-
ditvasendet stadgas i 29 § 1 mom. 5 punkten.

38 punkten. Som det framgar av motive-
ringen till 18 § 24 punkten begrinsar landska-
pets ratt att lagstifta om statistik om forhallan-
dena i landskapet inte rikets lagstiftningsbeho-
righet i frdga om statistik fér rikets behov.
Fragor som giller sidan allmén statistik kan
saledes regleras i rikslagstiftningen #dven for
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Alands del. Rikets och landskapets behorighet
omfattar delvis samma omraden, dock si att
landskapets behorighet dr begrinsad till for-
hallandena inom landskapet. Fér att undvika
att samma uppgifter samlas in med stod av dels
rikslagstiftning, dels landskapslagstiftning, in-
géar i 23 § 1 och 2 punkten samt 30 § 5 och 23
punkten stadganden om att respektive myndig-
heter skall tillhandahalla varandra tillbudssta-
ende uppgifter och samarbeta nir statistiska
uppgifter av samma art insamlas.

39 punkten. Enligt 18 § 14 punkten skall
arkivviasendet enligt huvudregeln utgéra en
alandsk angeldgenhet. Till den del det 4r fraga
om arkivalier som hérrér fran statsmyndighe-
ter i landskapet skall likvil rikslagstiftningen
iakttas. Detta innebar att bl.a. fragor om
tidsfrister for uppbevaring av riksarkivalier
samt om utgallring av dem regleras i rikslag-
stiftningen. I 30 § 17 punkten ingar ett stad-
gande enligt vilket sddana arkivalier som hir-
ror fran riksmyndigheter som #ar verksamma i
landskapet inte far foras bort fran landskapet
utan samradd med landskapsstyrelsen.

40 punkten. Enligt den gillande sjilvstyrel-
selagen underlyder telegraf- och telefonvisen-
det rikets behorighet. Detta omrade har under
begreppet televdsendet dven enligt forslaget
hanforts till rikets behorighetsomrade. Pa
grund av det lokala intresset och niringsrattsli-
ga aspekter har i stadgandet emellertid
forutsatts, att tillstand att utova televerksam-
het i landskapet far beviljas av riksmyndighe-
terna endast med samtycke av landskapsstyrel-
sen. Vid reglering av hir avsedda koncessions-
fragor i rikslagstiftningen skall denna begrins-
ning silunda beaktas.

41 punkten. Enligt denna punkt ankommer
regleringen av andra privatrittsliga angeligen-
heter 4n dem som har namnts sirskilt i denna
paragraf pé riksorganen. Hit hor bl.a. lagstift-
ningen om handelsagenter och 6évriga delar av
handelsratten som hor till den allm#nna privat-
ritten, bl.a. vixel- och checkritten. Dessa
omraden hor enligt uttryckliga stadganden i
den géllande sjélvstyrelselagen till rikets lag-
stiftningsbehorighet. Aven skadestandslagstift-
ningen 4r enligt denna punkt en riksangelagen-
het. Ansluter sig en privatrittslig angeligenhet
emellertid direkt till ett riattsomrade som faller
under landskapets behorighet, utgdér fragan en
landskapsangeldgenhet.

42 punkten. Punkten har samma formule-
ring som 18 § 27 punkten. Den motsvarar i
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stort 11 § 2 mom. 20 punkten i den géllande
SJalvstyrelselagen. Réttsomraden som inte sir-
skilt ndmns i 18 § eller 27 § skall i behorighets-
hinseende bedémas utgéende fran de grundsat-
ser som f6ljts 1 lagen som helhet.

28 §. Rikslagar som har sdrskild betydelse
Jor landskapet. Enligt 11 § 3 mom. i den
gallgnde sjélvstyrelselagen kan dndring i riks-
lag inte utan landstingets bifall vidtas angdende
grundsatsenoom enskilds ritt att sga fastighet i
lanQSkapet Aland. Ett stadgande som har sam-
ma innebérd i sak ingar i 7 mom. i forslaget.
Av orsaker som ndmns i den allminna motive-
ringen (4.3.3)) skall denna princip dven gilla
sddana tillgdngar som hor till néring. BEftersom
det endast 4r fraga om en dndring av grundsat-
sen om enskilds rétt till hir nimnd egendom
avser stadgandet inte att begrinsa rikets lag-
stiftningsbehérighet i situationer som géiller
tryggqnde av rikets inre eller yttre sikerhet.
' Enligt 2 mom. skall landskapets utlatande
inhdmtas i fraga om rikslagar som har sarskild
betydelse for landskapet. Stadgandet géller
lagar som enbart ror landskapet eller som
annars kommer att ha sirskild betydelse for
det. Stadgandet reglerar inte tidpunkten da
utldtandet skall inhdamtas, 1 princip borde ytt-
randet inhdmtas i ett sa tidigt skede som
mojligt av lagens beredning, men det kan dven,
om praktiska skl det kriver, ske senare under
beredningen. Om utlatande inte har inhdmtats
under den egentliga beredningen, kan detta ske
éiven. under riksdagsbehandlingen. Stadgandet
star i kogformitet med 22 och 33 §§.

29 §. Overforing av lagstiftningsbehérighe-
ten Gill landskapet. 1 1 mom. uppriknas vissa
omraden som utéver réttsomradena 1 27 §
hinfors till rikets lagstiftningsbehorighet. Pa-
re}grafen avser omraden inom vilka lagstift-
ningsbehorigheten helt eller till viss del senare
kan 6verforas till lagtinget. Skilen till denna
kpnstruktion framgar av den allménna motive-
ringen (4.3.4.).

I punkten. Enligt denna punkt utgér folk-
bokféringen en riksangelidgenhet. Med be-
aktande av principen i 2 mom. kan t.ex. rétten
att i landskapslagstiftningen inta vissa stadgan-
den om registrering av uppgifter om hem-
bygdsritt vid behov overforas till landskapet.

? punkten. Lagstiftningen om handels-, for-
enings- och fartygsregister utgdr en riksfraga.
Till foljd av de speciella férhallandena i land-
skapet med sarskilda sprakkrav m.m. samt
reglerna om hembygdsritt kan det i framtiden

uppstd behov av att fora nigon form av
sdrskilda aliandska register, dubbelregister, e]-
;er att hgndha vissa delar av administrationen
Inom registreringen. Behov av att i riksregister
Ea In vissa tilldggsuppgifter betraffande t.ex.
alandska bolag och foreningar kan uppsta. Av
glylika orsaker har den niamnda lagstiftningen
intagits i denna paragraf.

3 punkten. Fragor rorande arbetspensions-
skydd och annan socialforsakring bor regleras
s& enhetligt som mojligt i hela landet. Av de
_skéil som talar for en dverforing av behorighet
inom detta omrade kan sérskilt pekas pa fol-
Jande. Landskapet har ett avsevirt intresse av
att den kapitalbildning som sker inom ifraga-
varande foérsikringsformer ‘skulle komma
landskapet och dess ndringsliv till godo. Det
ha; ocksd upprepade génger anmirkts mot
brlstgr i den sprakliga servicen inom admini-
sFrat1onen pé dessa omraden. Det 4r av storsta
V}kt att landskapets invanare blir betjinade pa
sitt modersmal i dessa drenden.

4 punkten. Enligt 18 § 13 punkten i forslaget
har lagtinget ritt att lagstifta om fragor som
galler tillstand till utskédnkning av alkoholhalti-
ga drycker. Enligt 29 § 1 mom. 4 punkten
ankommer lagstiftningsbehorigheten i fraga
om annan alkohollagstiftning pa riksmyndig-
heterna. Till landskapets behorighet hér manga
omraden som har nira samband med alko-
hplfrégor, sa som socialvarden och hilso- och
sjukvarden. Aven fragor som giller ordning
och sdkerhet ankommer péa landskapet. Land-
sk'apets néringsstruktur och dess stora ekono-
miska beroende av turismen gor att fragor av
alkoholpolitisk natur &r betydelsefulla for
la}ndskapet. Av den orsaken har omradet inta-
gits i denna paragraf.

,5 punkten. Bank- och kreditvisendet fore-
slas utgora en riksfraga. Omradet ar till sin art
sddant att det pa manga punkter kriver en
enh.etlig reglering for hela landet. Landskapets
néringsstruktur, som gér att de ekonomiska
konjunkturerna inte alltid foljer samma mons-
ter som i riket, har ansetts kriva att speciella
rg:gler kan utfirdas for landskapet. I forvalt-
ningsstadgandet i 30 § 18 punkten forutsitts,
att Finlands Bank savitt mojligt forst efter
samrad med landskapsstyrelsen fattar beslut
som kan vintas fa sirskild betydelse for land-
skapets néringsliv eller sysselsattningen i land-
skapet. Dessutom kan det finnas behov av att
gora undantag for t.ex. storleken av aktiekapi-
talet for banker som #r verksamma i landska-
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pet eller for deras grundfond eller andelskapi-
tal. Genom att infora omradet i 29 § skapas en
mojlighet att dverfora lagstiftningsbehorighe-
ten pa omradet till landskapet sd att en fram-
tida reglering av omradet till vissa delar kan
ske genom landskapslagstiftning, varvid de
lokala forhallandena bittre kan beaktas.

6 punkten. Arbetsavtal och samarbete inom
foretag foreslas hora till rikets behorighetsom-
rade. Enligt den gillande sjalvstyrelselagen hor
fragor om arbetsavtal och arbetsreglementen
till landskapets behorighetsomrade. Av skél
som niamns i den allmidnna motiveringen
(4.3.5.) foreslas det att hela omrddet skall
ankomma pa riket. Med beaktande av det
radande rittslaget och med tanke pa att lag-
stiftningen pa omradet till innehall och struk-
tur i framtiden kan forandras sd, att vissa delar
av omradet borde hanforas till landskapet, har
omradet inforts i denna paragraf.

En overforing av behorigheten till landska-
pet kan enligt 2 mom. med lagtingets samtycke
ske genom lag. Behorigheten kan overforas i
fraga om hela omrédet eller endast till viss del.

I en lag genom vilken behorigheten inom de
omraden som avses i 1 mom. Overfors till
landskapet skall stadganden om de atglrder
som fororsakas av overforandet tas in. Over-
gar ett omrade som avses i 1 mom. helt eller
delvis pa landskapet, 6vergar samtidigt forvalt-
ningsbehorigheten till motsvarande delar pa
det.

De som tidigare har handhaft foérvaltnings-
uppgifterna i statlig tjanst overfors genom en
forordning till motsvarande uppgifter i land-
skapets tjanst, om vederborande samtycker till
det. Ett stadgande om detta ingdr i 3 mom.
Overforingen sker med bibehéllna férmaner.

30 §. Behorighet och forfarande i forvali-
ningsirenden. 1 paragrafen regleras rikets
forvaltningsbehorighet. Huvudregeln 4r att
forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbe-
horigheten. I likhet med 23 §, som reglerar
landskapets forvaltningskompetens, innehéller
paragrafen vissa undantag fran huvudregeln.
Syftet med dessa liksom med undantagen i 23 §
ar att astadkomma ett smidigt samarbete mel-
lan riks- och landskapsmyndigheterna. Enligt
vissa punkter forutsitts det att samréd har dgt
rum med landskapsstyrelsen innan en atgéard
vidtas. Med uttrycket ’’samréd’ avses Over-
laggningar. Med uttrycket vill man alltsd beto-
na att enbart horande inte ar till fyllest, utan
att verkliga overliggningar skall hallas, om
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inte landskapsstyrelsen meddelar att beslutet
kan fattas utan 6verliggningar, t.ex. efter att
ha givit ett skriftligt utlatande.

I punkt 1—6 4r det fraga om fall som kréver
att Alands sarstdllning iakttas. I punkt 7—11
och punkt 15 (den interna lufttrafiken i land-
skapet) stadgas om #renden i vilka sjélvstyrel-
semyndigheterna har behorighet. I punkt 12—
14, 16—19 och 23 &r det fraga om sddana fall i
vilka det kravs samtycke av eller samrad och
samarbete med landskapsstyrelsen eller négon
annan myndighet i landskapet. I punkt 20—22
stadgas om sadana fall i vilka det krdvs att
landskapsstyrelsen hors eller ger utldtande.

1 punkten. Om de behorighetsvillkor som
giller for anstéllda i statens tjanst i landskapet
stadgas enligt 27 § 3 punkten i rikslag. Om
kravet pa sprakkunskaper for sidana personer
stadgas i 42 § 1 mom. Enligt 1 punkten i den
foreliggande paragrafen skall det vid beséttan-
de av statstjinst, och, enligt 65 § 2 mom. dven
vid anstillning i sjdlvstdndig statsanstalt i
landskapet, tillmitas sarskild betydelse att so-
kanden har k#nnedom om landskapets for-
hallanden och att han ar bosatt i landskapet.
Bagge kriterierna skall betraktas som tillaggs-
meriter i en situation dér s6kandena i vrigt 4r
i stort sett lika meriterade. Med sjalvstandig
statsanstalt avses t.ex. Finlands Bank och folk-
pensionsanstalten.

2 punkten. Passlagstiftningen ankommer en-
ligt 27 § 26 punkten pa rikets lagstiftande
organ och forvaltningen pa riksmyndigheterna
enligt huvudstadgandet i denna paragraf. En-
ligt den nu ifragavarande punkten skall i pass
som i landskapet utfirdas at den som har
hembygdsritt ingd ordet ’Aland’’. Hur passet
till denna del skall vara utformat ar en fraga
som regleras i lagstiftningen om pass. Stadgan-
det giller inte pass som utfardas utanfor land-
skapet till den som har hembygdsritt.

3 punkten. Befolkningsskyddet 4r en riks-
angeligenhet. Manga av de omraden som an-
sluter sig till befolkningsskyddet, t.ex. brand-
och raddningsvisendet samt hilso- och sjuk-
varden, faller under landskapets behorighet.
For att dstadkomma ett fungerande och effek-
tivt befolkningsskydd inom landskapet krévs
det darfor samverkan mellan riks- och land-
skapsmyndigheterna. Det foreslds dérfor att
landskapet deltar i befolkningsskyddet i enlig-
het med vad som stadgas i Overenskommelse-
forordning.
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4 punkten. Det ankommer enligt 27 § 34
punkten pa rikets lagstiftande organ att lagstif-
ta om forsvarstillstand. Det dr ocksd en riks-
angeldgenhet att vid behov férordna om all-
mén arbetsplikt for medborgarna. Sidsom en-
ligt 11§ 2 mom. 1 punkten i den géillande
sjalvstyrelselagen kan en person som har hem-
bygdsratt forordnas till sddant arbete endast
inom landskapet. Det arbete till vilket en héar
nidmnd person mot sin vilja kan férordnas far
endast vara sadant att det dr noddvandigt for
uppritthallandet av  samhéllsfunktionerna,
dvs. 4r av civil karaktir. Stadgandet samman-
hanger med 12 §.

5 punkten. Denna punkt motsvarar 23 § 1
punkten i forslaget. Stadgandet avser att for-
hindra att den delade kompetensen foérorsakar
en dubblering av forvaltningen.

6 punkten. Landskapet har enligt 18 § 20
punkten lagstiftningsbehorighet betrdffande
radio- och televisionsverksamheten inom land-
skapet. De fragor inom radio- och televisions-
omradet som har internationell anknytning
faller daremot under rikets behorighet. For att
landskapet skall kunna utéva den verksamhet
som lagstiftningskompetensen mojliggor, skall
riksmyndigheterna se till att landskapet erhil-
ler de frekvenser som pa grundval av beviljade
koncessioner beh6vs for radio- och televisions-
utséndningar.

7 punkten. De forvaltningsuppgifter som
enligt rikslagstiftningen ankommer pa riks-
myndigheterna betrdffande utldnningars ritt
att med dgande- eller nyttjanderitt forvirva
fast egendom samt att idka néring skall i
landskapet handhas av landskapsstyrelsen. For
néarvarande tillimpas ett dubbelt tillstandsfor-
farande nir en utlindsk medborgare anhéller
om sddan ritt. Forutom de tillstdnd som enligt
landskapslagstiftningen krdvs av den som sak-
nar hembygdsratt, fordras dessutom antingen
inrikesministeriets eller ldnsstyrelsens tillstand.
En delad forvaltning av detta slag kan inte
anses vara dndamalsenlig. Landskapsstyrelsen
beslutar salunda bade om sadant tillstand som
enligt landskapslagstiftningen krdvs av den
som saknar hembygdsratt och om sadant till-
stdnd som s6kanden skall ha enligt rikslagstift-
ningen. Innan beslut i #rendet fattas skall
landskapsstyrelsen dock inhdmta utlatande av
behorig riksmyndighet. Riksmyndigheter som
hir kommer i friga dr framst inrikesministeriet
och ldnsstyrelsen samt kommissionen for ut-
landska investeringar.
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8 punkten. Fragor i anslutning till hilso- och
sjukvarden samt veterindrviasendet ankommer
enligt 18 § 12 och 17 punkten och 23 § bade i
fraga om lagstiftning och forvaltning pa land-
skapets myndigheter. I 27 § 29—33 punkten
har likvil vissa delar av omradet forbehallits
rikets lagstiftande organ. Inom de sistnimnda
omradena borde forvaltningsbehorigheten en-
ligt huvudregeln ankomma pa& riksmyndighe-
terna. Till den del det dr fraga om forvalt-
ningsuppgifter som giller bekdmpande av
smittsamma sjukdomar hos méinniskor och
husdjur samt uppgifter som giller framstill-
ning och anvindning av gifter handhar land-
skapsstyrelsen redan enligt 19§ 1 mom. 7
punkten i den gillande sjdlvstyrelselagen och
med stdd av Overenskommelseférordningar
manga riksuppgifter. Det har darfor ansetts
lampligt att landskapsstyrelsen eller genom
landskapslagstiftning bestdimda myndigheter
skall handha de uppgifter som enligt rikslag-
stiftningen ankommer pa riksmyndighet. Det
foreslds vidare att samma princip skall gilla
forvaltningsuppgifter rérande forebyggande av
inforsel till landet av- vaxtforstorare.

9 punkten. 1 19 § 1 mom. 7 a-punkten i den
gillande sjilvstyrelselagen stadgas att finska
medborgare som i Sverige har erhallit utbild-
ning och kompetens for verksamhet inom
hélso- och sjukvérden utan dispens far verka
pa Aland efter att hos medicinalstyrelsen ha
visat sig ha nodig kunskap i lagstiftningen pa
omradet. Enligt stadgandet i denna punkt an-
kommer det pé& landskapsstyrelsen att avgora
huruvida finska eller andra nordiska medbor-
gare som dr behériga i ndgot annat nordiskt
land dn Finland uppfyller kraven pa behorighet
for verksamhet inom hélso- och sjukvarden
eller veterindrvasendet i landskapet. Det har
ansetts rimligt att provningen ankommer pa
landskapsstyrelsen, eftersom det dr friga om
verksamhet som skall utévas i landskapet och
vars tillatlighet i det enskilda fallet dessutom 4r
beroende av den vid varje sdrskild tidpunkt
gillande landskapslagstiftningen rérande utov-
ning av ndring och yrke. Stadgandet giller
saledes endast de fall da en person &r behorig
att utdva sitt yrke i nagot annat nordiskt land.
Om han trots avlagd examen saknar sadan
behorighet, maste han ha legitimation av medi-
cinalstyrelsen. Landskapsstyrelsens provnings-
ratt géller inte heller sddana personer som har
vunnit behorighet i Finland. Den behdrigheten
regleras i rikslagstiftningen och giller dven i
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landskapet. Utover den yrkesbehorighet som
en medborgare i ett nordiskt land har vunnit i
nagot annat nordiskt land 4n Finland, krévs
det att han har kunskaper om den i landskapet
gallande lagstiftningen pa omrédena i fraga.
Enligt forslaget anordnar landskapsstyrelsen
prov i kunskaper pa omradet. Den som god-
kdanns i ett sddant prov kan forklaras behorig
for verksamhet i landskapet, om han i 6vrigt
fylier kraven enligt detta stadgande.

10 och 11 punkten. Konsumentskyddslag-
stiftningen 4r enligt 27 § 10 punkten en riksan-
geldgenhet. Av detta samt av 27 § 23 punkten
foljer att lagstiftningen om konsumentombuds-
mannen och marknadsdomstolen dven skall
gilla i landskapet. Ocksad andra uppgifter i
anslutning till konsumentskyddslagstiftningen
ankommer pa riksmyndigheterna eller andra
myndigheter som f6rutsitts 1 rikslagstift-
ningen. Det har ansetts att de uppgifter som i
riket ankommer p& konsumentklagondmnden
biast kan skotas lokalt i landskapet av en
sarskild namnd som tillsitts av landskapssty-
relsen.

Det foreslas vidare att de uppgifter som
enligt lagstiftningen om konsumentradgivning
ankommer pa kommunerna i landskapet skall
handhas av landskapsmyndigheterna i enlighet
med avtal mellan landskapet och kommuner-
na. Forebild for detta har varit den konstruk-
tion som for nirvarande giller i fraga om den
allminna rittshjilpsverksamheten i landska-
pet. Den har reglerats genom en Overenskom-
melseférordning och ett avtal mellan landska-
pet och kommunerna. Skilen till att behorighe-
ten har tilldelats landskapet framgar av den
allmianna motiveringen (4.5.1.).

12 punkten. Enligt 19 § 1 mom. 8 punkten i
den gillande sjilvstyrelselagen skall samrad
dga rum mellan riks- och landskapsmyndighe-
terna i frdga om *’samtrafiken mellan landska-
pet Aland och fastlandet’’. Med stdd av en
overenskommelseforordning handhas forbin-
delsetrafiken mellan landskapet Aland och
fastlandet for nédrvarande av landskapet.

Forvaltningen rorande farleder som &r av-
sedda foér handelssjéfarten ankommer péa riks-
myndigheterna. For farleder som ar avsedda
for den lokala sjotrafiken och for smabatstra-
fiken svarar diaremot landskapsmyndigheterna
enligt 18 § 21 punkten. Med beaktande av
detta och att behorigheten i fraga om natur-
och miljolagstiftningen samt allmidnna ord-
nings- och sdkerhetsfrdgor ankommer pé

landskapsmyndigheterna, foreslds det att nya
farleder for handelssjofarten kan inrittas i
landskapet endast med landskapsstyrelsens
samtycke. Uppstar meningsskiljaktighet i den-
na fraga avgors saken enligt 62 § av Alandsde-
legationen.

13 punkten. Lagstiftningsbehorigheten i fra-
ga om cabotageritt, dvs. rédtten att med ut-
landskt fartyg idka handelssjofart mellan orter
i Finland, hor enligt 27 § 13 punkten till riket.
Tillstand till en siddan niringsutdévning beviljas
enligt gillande naringslagstiftning av trafikmi-
nisteriet. D4 den nédringsrittsliga lagstiftningen
enligt huvudregeln 4r en landskapsangeldgen-
het och cabotageridtten berdr niringsutov-
ningen i landskapet, har det ansetts motiverat
att samrad skall 4ga rum med landskapsstyrel-
sen da riksmyndigheterna handliaggar en anso-
kan om tillstand till handelssjofart, som be-
drivs med utldndskt fartyg mellan hamnar
inom landskapet eller mellan hamnar i land-
skapet och hamnar i riket.

14 punkten. Med hinvisning till 12 och 13
punkten foreslas det att riksmyndigheterna far
fatta beslut rérande fartbegransningar for han-
delsfartyg i farleder inom landskapet forst
efter samrad med landskapsstyrelsen. Detsam-
ma giller Gvriga fragor rorande sjotrafiken
som dr av sdrskild betydelse for landskapet.

15 och 16 punkten. Lufttrafiken ar enligt
den gillande sjalvstyrelselagen en riksangela-
genhet. Forvaltningen av lufttrafiken inom
landskapet pa sjukvardens och turismens om-
raden ankommer dock enligt 19 § 1 mom. 8
punkten sjdlvstyrelselagen pad landskapsstyrel-
sen.

Enligt 15 punkten skall landskapsstyrelsen
handligga néringsrittsliga fragor som rér den
interna lufttrafiken inom landskapet, dvs. tra-
fik som bedrivs mellan olika platser i landska-
pet. Stadgandet innebar bl.a. att landskapssty-
relsen beviljar koncession for intern trafik.
Innan landskapsmyndigheterna fattar beslut
som giller den interna lufttrafiken i landskapet
skall de inhdmta riksmyndigheternas utlatande.
Landskapets forvaltningsbehorighet omfattar
daremot inte flygsdkerheten inom landskapet.
Den fragan faller under rikets behorighet.

D& vederborande riksmyndigheter handlig-
ger andra fragor angaende lufttrafiken, som
har sérskild betydelse for landskapet, skall det
enligt 16 punkten ske i samrad med landskaps-
styrelsen. Detta ar niarmast ett fortydligande av
gillande stadgande i 19 § 1 mom. 8 punkten
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om samtrafiken mellan fastlandet och landska-
pet som géller alla slag av kommunikationer.

17 punkten. Aven om lagstiftningen och
forvaltningen rorande arkivalier som héarror
fran statsmyndigheter i landskapet ankommer
pa riksorganen, har det ansetts vara ett land-
skapsintresse att kunna paverka Dbeslut om
bortférande av sddana handlingar fran land-
skapet. Det foreslds darfor att sddana arkiva-
lier far foras bort fran landskapet endast efter
samrad med landskapsstyrelsen.

18 punkten. Skilen till detta stadgande
framgdr av den allmdnna motiveringen
(4.5.2.). Enligt stadgandet skall beslut av Fin-
lands Bank foregéds av samrad med landskaps-
styrelsen, da beslutet kan fa sarskild betydelse
for ndringslivet eller sysselsdttningen i landska-
pet. D& sddana beslut kan fattas i storre
sammanhang, av olika skil samt i varierande
situationer och delvis under tidsnod utgar for-
slaget likvil fran att samradsforfarandet inte
ar obligatoriskt, utan att det skall iakttas i man
av mojlighet. Om ett sadant beslut enbart eller
huvudsakligen kan komma att berdra narings-
livet eller sysselsittningen i landskapet, skall
samrad dga rum eller atminstone landskapssty-
relsens yttrande inhdmtas i enlighet med princi-
perma i 33 § i forslaget. Genom ett sadant
forfarande kan situationer som avses i 51 § 1
mom. 1 punkten mdjligen undvikas.

19 punkten. Enligt 18 § 15 och 16 punkten i
forslaget har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i fraga om styrningen av lantbruksproduk-
tionen och fiskerindringen. Aven fragor som
galler jord- och skogsbruk samt fiske faller
under landskapets behorighet. Till rikets lag-
stiftningsomrade har enligt 27 § 15 punkten
hanforts fragor som géller priset pa lantbruks-
och fiskeriprodukter samt fraimjande av expor-
ten av lantbruksprodukter. Da rikets kompe-
tensomrade medfor att en stor del av styr-
ningen och balanseringen av produktionen
dven for Alands del sker genom lantbruksin-
komstavtalen och férhandlingarna om dem,
har det ansetts nodviandigt att ge landskapet
mojlighet att vara representerat vid férhand-
lingarna. Enligt forslaget har darfor landskaps-
styrelsen rétt att jamte statsradet vara fore-
tradd vid férhandlingar med producenternas
centralorganisationer om inkomsten for lant-
brukare och om styrningen av lantbrukspro-
duktionen. Aven om nagon direkt motsvarig-
het till lantbruksinkomstavtalen dnnu inte
finns i fraga om fiskerindringen, har det med

tanke pad framtiden ansetts motiverat att i
stadgandet namna #ven fiskerinidringen. For-
slaget innebidr att ocksa landskapet vid sidan
av statsradet kan underteckna avtalet och dir-
igenom bli bundet av det inom ramen for sin
behorighet. Landskapsstyrelsens deltagande
ger landskapet mojlighet att yrka pa sadana
regleringar som den &alandska néringsstruktu-
ren kridver.

20 punkten. Fragor som géller utrikeshan-
deln och tullar m.m. ankommer sasom enligt
den gallande sjalvstyrelselagen pa rikets myn-
digheter. Betriaffande lantbruks- och fiskeri-
produkter 4r fragorna om import och export
dven sammankopplade med prisfragorna. Be-
horigheten i frdga om importskydd for lant-
bruks- och fiskeriprodukter ar saledes en riks-
angeligenhet. Landskapet har likvil till storsta
delen ovrig behorighet inom lantbruks- och
fiskerindringen och omradet 4r av synnerlig
betydelse for landskapet. For den skull stadgas
i denna punkt att sddana beslut om dndringar i
importskyddet for lantbruks- och fiskeripro-
dukter som sédrskilt kan berdra lantbrukspro-
duktionen och fiskerindringen 1 landskapet
skall fattas forst efter att landskapsstyrelsen
har horts. ,

21 punkten. Med hinsyn till att niringsverk-
samheten enligt huvudregeln dr en landskaps-
angeldgenhet har det ansetts motiverat att
landskapsstyrelsen skall fa yttra sig i de fall d&
det ankommer pa en riksmyndighet att bevilja
tillstdnd till en tillstAndspliktig niring. Som
exempel pa sddana nédringar som avses hir kan
namnas beviljande av apoteksrittigheter och
tillstdnd till handel med skjutvapen och skjut-
fornddenheter.

22 punkten. Riksmyndigheterna skall héra
landskapsstyrelsen innan beslut fattas om in-
dragning av en inrdttning eller ett fast arbets-
stdlle som tillhor den lokala statsforvaltningen
i landskapet. Stadgandet 4r motiverat av in-
rittningarnas regionalpolitiska betydelse be-
traffande savil servicen for befolkningen som
tillgangen pa arbetsplatser.

23 punkten. Punkten motsvarar 23§ 2
punkten i forslaget.

31 §. Riksmyndigheternas skyldighet att bi-
std landskapsmyndigheterna. Enligt paragrafen
ar riksmyndigheterna skyldiga att inom grin-
serna for sin allmdnna behorighet pa begiran
av landskapsstyrelsen bistd en landskapsmyn-
dighet vid handhavandet av uppgifter som hor
till sjdlvstyrelsen. Stadgandet motsvarar i sak
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stadgandet i 19§ 3 mom. i den géllande
sjalvstyrelselagen. Landskapsstyrelsen kan an-
halla om handrickning av riksmyndigheterna.
Riksmyndigheternas skyldighet att ge sadan
handrickning dr begransad till myndighetens
egen behorighet inom statsforvaltningen. Stad-
gandet underldttar samverkan mellan land-
skaps- och riksmyndigheterna och mojliggér
anlitande av sakkunskap.

32 §. Overenskommelseforordningar. Para-
grafens I mom. motsvarar i sak 20 § 1 mom. i
den gillande sjdlvstyrelselagen. Med land-
skapsstyrelsens samtycke kan riksforvaltnings-
uppgifter for en viss tid eller tillsvidare genom
forordning Overforas pa landskapsforvalt-
ningen eller landskapsforvaltningsuppgifter pa
en riksmyndighet. Stadgandet innebdr en moj-
lighet att avvika fran den kompetensfordelning
som foljer av 23 och 30 §§. Som det framgér
av den allminna motiveringen (2.3.4.) har
mojligheten anvints framst i fragor dar beho-
righeten dr delad mellan riket och landskapet.
Gillande praxis har varit att dven materiella
stadganden har kunnat tas in i en sadan
forordning. Denna praxis avser forslaget inte
att dndra pa. Bendmningen 6verenskommelse-
forordning har i praxis blivit vedertagen och
infors nu i lagen.

Liksom enligt gillande lag kan en over-
enskommelse som avses i paragrafen enligt 2
mom. sigas upp. Initiativet till uppsdgningen
kan komma fran landskapets eller rikets sida.
Stadgandet har omformulerats jamfort med
gillande stadgande. Uppsidgningen giller sjdlva
Odverenskommelsen. Om  Overenskommelsen
sags upp skall forordningen snarast #ndras
eller vid behov upphidvas. Detta skall ske
senast inom ett ar efter uppsigningen. Enligt
den gillande lagen upphor réttsverkningarna
av Overenskommelsen forst nar forordningen
efter uppsidgning har Andrats eller upphévts.
Enligt forslaget anses overenskommelsen ha
upphort ett ar efter uppsdgningen, dven om
férordningen inte har dndrats eller upphévts.
Hirigenom blir riks- och landskapsmyndighe-
terna jamstillda parter. Genom riksforordning
kan en forvaltningsoverforing inte ske ensidigt.

Landstinget kan enligt 20 § 2 mom. i den
géllande sjilvstyrelselagen genom landskapslag
avvika fran en 6verenskommelseférordning,
men landskapslagen kan inte trdda i kraft
forrdan  dverenskommelseforordningen  har
andrats eller upphéavts. I forslaget forutsitts att
en landskapslag kan tillampas till den del den

inte star i strid med forordningen redan innan
forordningen har upphévts eller dndrats. Detta
dr motiverat av den I&dnga uppségningstiden.

Enligt 3 mom. skall Alandsdelegationens
utlatande hegiras ¢ver forslag till 6verenskom-
melseférordningar. Forslaget motsvarar radan-
de praxis, enligt vilken utldtande om &ver-
enskommelseférordningar alltid skall begéras
av Alandsdelegationen. Forfarandet har an-
setts vara nyttigt eftersom delegationen har en
sadan sakkunskap som beh6vs vid beredningen
av forordningsutkasten.

33 §. Inhdmtande av landskapsstyrelsens ui-
latande. Paragrafen innebar att stadgandet i
12 § i den gillande sjdlvstyreiselagen utvecklas.
Innan republikens president eller statsradet
utfiardar stadganden som uteslutande galler
landskapet eller som annars har sdrskild bety-
delse for landskapet, skall landskapsstyrelsens
utlatande inhamtas. Det ar fraga om utfardan-
de av stadganden som ingdr i den s.k. admini-
strativa lagstiftningen, dvs. i férordningar eller
statsradsbeslut. Formuleringen 1 férslaget avser
att ticka den administrativa lagstiftningen i
fraga om sadana matericlla stadganden som
speciellt ror Aland. Huruvida dessa stadganden
utfiardas sarskilt eller ingdr i ett stérre sam-
manhang saknar betydelse. Aven myndighets-
beslut pa ldgre niva kan innehalla bestdmmel-
ser som har langtgdende foljder bade i materi-
ellt och formellt hinseende. Aven andra myn-
digheter skall darfor inh&mta landskapsstyrel-
sens utlatande innan de utfardar foreskrifter av
ovan niamnt slag. Regeln giller t.ex. beslut av
ministerierna och de centrala dmbetsverken.

34 §. Beslutsfattande och foredragning. Pa-
ragrafens I mom. Overensstammer med 17 § 1
mom. 1 den géllande sjdlvstyrelselagen. De
stadganden i 34 § regeringsformen som giller
foredragning och kontrasignering i #drenden i
vilka republikens president fattar beslut i stats-
radet gidller dven i fraga om de alandska
arendena. Denna presidentens forfattningsenli-
ga stillning som hogsta regeringsorgan i
alindska #renden omfattar samtliga beslut av
presidenten enligt sjdlvstyrelselagen.

Sasom enligt den gillande lagen skall enligt 2
mom. drenden rorande sjalvstyrelsen foredras i
statstadet fran justitieministeriet medan de
arenden som ror landskapets ekonomi foredras
fran finansministeriet. Forslaget innebér att de
fragor som regleras i 7 kap. foredras fran
finansministeriet, medan alla andra Arenden
féredras fran justitieministeriet. Aven de
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forordningar inom sdrskilda férvaltningsomra-
den som forutsatts bli utfardade med stéd av
de enskilda stadgandena i sjdlvstyrelselagen
foredras fran justitieministeriet.

1 3 mom. forutsitts det att sirskilda fore-
dragande i aldndska drenden skall utses séviil
vid justitieministeriet som finansministeriet.
Betraffande foredraganden fran finansministe-
riet innebir stadgandet en nyhet. 1 praktiken
har likval fragorna ocksa tidigare handhafts av
en sarskild foredragande.

Enligt forslaget skall foredragandena i
aldndska 4drenden vara fértrogna med den
aldndska sjalvstyrelsen. Detta krav giller enligt
17 § 2 mom. sjilvstyrelselagen redan betrif-
fande foredraganden vid justitieministeriet.
Praxis har varit att landskapsstyrelsen hors
innan en ny foredragande utses vid justitiemi-
nisteriet. Denna praxis bor i fortsittningen
gilla foredragandena vid bdgge ministerierna.
Detta 4r i samklang med principerna i 33 §.

Forslaget innehaller inte nagot stadgande om
foredragandenas sprakkunskap. Den som utses
till foredragande i alandska drenden skall na-
turligtvis ha god foérmdga att i tal och skrift
uttrycka sig pa svenska. Detta foljer sarskilt av
att skriftvaxlingsspraket mellan myndigheterna
i dldndska fragor ar svenska och att de muntli-
ga kontakterna med sjalvstyrelsemyndigheter-
na sker pa svenska.

35 §. Rdtiskipning. Behorigheten i1 fraga om
processlagstiftningen och 6vriga fragor som
giller rattskipning ankommer enligt 27 § 23
punkten pa rikets organ. Rattskipningen hand-
has enligt huvudregeln i 35 § av rikets domsto-
lar. Stadgandet giller de allmidnna domstolar-
na liksom #ven de domstolar som utévar
forvaltningsrattskipning, om inte annat foljer
av 25 och 26 §§. Likasa giller stadgandet
Ovriga riksmyndigheter som har rattskipnings-
funktioner.

6 kap.
Sprakstadganden

36 §. Ambetsspraket. Paragrafens I mom.
avser att markera att landskapet star utanfor
tillimpningsomradet for spraklagen. Den pa
statistik baserade indelningen av dmbetsdistrikt
och sjidlvstyrelseomraden som stadgas i sprak-
lagen giller inte stats-, landskaps- eller kom-
munalférvaltningen 1 landskapet. Alla dmbets-
distrikt och sjalvstyrelseomraden, dvs. kom-

muner, i landskapet ar ensprakigt svenska.
Detta leder till att myndigheternas inre 4mbets-
sprak ar svenska. Myndigheten anvinder en-
bart svenska saval i skrift som i tal. Aven de
expeditioner som utges avfattas pa svenska.
Stadgandet, som i sak motsvarar den giliande
sjalvstyrelselagen, avviker fran savil regerings-
formens som spraklagens stadganden.

Enligt 2 mom., som motsvarar {orsta me-
ningen i 37 § och 38 § 2 mom. i den gallande
sjalvstyrelselagen, dr Alandsdelegationens dm-
betssprak svenska. Vidare foreslas att de utla-
tanden och avgoranden av hégsta domstolen
som avses i sjédlvstyrelselagen skall avfattas pa
svenska. Stadgandet ar nodvindigt eftersom 1
mom. inte direkt géller dessa myndigheter,

Enligt 3 mom. géller de foreslagna stadgan-
dena om spraket inom statsforvaltningen i
tillampliga delar dven den evangelisk-lutherska
kyrkans myndigheter. Stadgandet motsvarar i
sak 17 § 1 mom. spraklagen och har skrivits in
i sjalvstyrelselagen pa grund av ait statsmyn-
digheternas sprak uttémmande reglerats i den
och star utanfor. tillampningsomradet for
spraklagen. Stadgandet giller inte angeligen-
heter som &4r av den beskaffenheten att de
enligt kyrkolagen (635/64) hor till kyrkans
egna angeldgenheter.

37 §. Rdétt att anvinda finska. Stadgandet i
36 § 1 mom., som utgdr en del av nationalitets-
skyddet for Aland, har ansetts kridva en regel
om de finsktalandes rattigheter. I forslaget
ingar darfor ett stadgande om ati finska med-
borgare har ritt att i egen sak infor domstol
eller andra statsmyndigheter i landskapet an-
vanda finska. Rittigheten Overensstimmer till
denna del med den rétt som en svensktalande
person har i riket i ett ensprakigt finskt 4m-
betsdistrikt. Stadgandet Sverensstdmmer dven i
sak pa denna punkt med 37 § i den gillande
sjalvstyrelselagen. Réttigheten stracker sig inte
till landskapsmyndigheterna eller till de kom-
munala myndigheterna.

38 §. Skriftvixlingssprdak. Paragrafens [
mom. motsvarar i sak 38§ 1 mom. i den
gallande sjalvstyrelselagen angaende skriftvax-
lingsspraket mellan myndigheterna i landska-
pet och i riket. Enligt forslaget skall, liksom
enligt den géllande lagen, skrivelser och andra
handlingar som utvixlas mellan landskapsmyn-
digheterna och statsmyndigheterna i landska-
pet avfattas péd svenska. Likasa skall skriftvax-
lingsspraket mellan statsmyndigheterna i land-
skapet vara svenska. De skrivelser och andra
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handlingar som statsradet eller de centrala
riksmyndigheterna sinder till landskapsmyn-
digheterna, Alandsdelegationen och riksmyn-
digheterna i landskapet skall dven avfattas pa
svenska. Detsamma giller sddana éverdomsto-
lar och andra riksmyndigheter, vilkas dmbets-
distrikt innefattar landskapet eller en del av
landskapet. Med sistnimnda riksmyndigheter
avses myndigheter som utgor lagre instans &n
centrala myndigheter. Svenska utgor skriftvéx-
lingssprak dven vid den interna skriftvaxlingen
mellan en riksmyndighet i landskapet och en
statsmyndighet i riket. Detta géller dven om
skrivelsen galler andra omsténdigheter &n
sjalvstyrelsearenden och oberoende av, huruvi-
da drendet foranleder expedition eller inte.

1 2 mom. ingdr ett undantag fran 1 mom.
Enligt det kan en foérdragstext, som enligt 59 §
skall tillstallas lagtinget f6r samtycke och som
med stod av stadgandena i lagen om publice-
ring av internationella &verenskommelser inte
publiceras pa svenska i riket, oversdndas till
landskapet pa originalspraket.

1 3 mom. finns en fértydligande och kom-
pletterande hinvisning till 1 mom., enligt vil-
ken stadgandena om skriftvaxlingsspraket i 1
mom. iven skall gilla kommunala myndighe-
ter i landskapet. Stadgandet stimmer Overens
med 368§ | mom. om den sprakliga indel-
ningen i fraga om kommunalforvaltningen.

39 §. Oversdttningar. 1 1 mom. har tagits in
ett stadgande om att domstolarna och lanssty-
relsen pa begiran av sakidgare, d4 denna har
anvant finska, till expeditionen skall foga en
gversittning till finska. Forslaget innehdller
inte nagot krav pa att 6versattningen skall vara
laggill sasom enligt spréklagen. Eftersom det
ankommer pa domstolen eller lansstyrelsen att
foga oversattningen till expeditionen, bér myn-
digheten #ven svara for att oversittningen dr
riktig, vilket @ven skall framgé av handlingen.

Eftersom ambetsdistriktens sprék i landska-
pet ér svenska bor handlingar som inldmnas till
myndigheterna 4dven avfattas pa svenska. I 2
mom. har intagits ett stadgande som i sak dr av
likartat innehall som 3 § 2 mom. spraklagen.
Enligt stadgandet kan en domstol eller nidgon
annan statsmyndighet pa tjanstens vidgnar om-
besorja oversattning av en handling, om eni 1
mom. avsedd sakigare i strid med stadgandena
om dmbetsspraket har ldmnat in den pd finska.
En sadan skyldighet foreligger endast i sddana
fall da en oOversattning behovs. Ett sddant
behov kan foreligga t.ex. dd handlingen i frga
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galler nagon annan part som har ritt att fa del
av handlingen. Kan dédremot innehéllet i en
handling som har inlimnats pé& finska klargo-
ras vid t.ex. en rittegdng utan att den Over-
satts, foreligger inte Oversattningsskyldighet
for myndigheten. I friga om ansvaret for
Sversattningens riktighet hinvisas till vad som
ovan har sagts om oversittning av expeditio-
ner.

Enligt 3 mom. har en enskild sakigare i
landskapet riitt att i drenden som handlédggs av
statsradet, ett centralt Ambetsverk samt dom-
stol eller annan statsmyndighet, till vars am-
betsdistrikt landskapet hor, till expeditionen fa
fogad en oversittning till svenska i de fall, da
expeditionen med stod av den allménna sprak-
lagstiftningen utfirdas pa finska. Innehadilet i
stadgandet motsvarar i sak 5 och 6 §§ sprak-
lagen. Stadgandet har likval for tydlighetens
skull tagits in i forslaget, eftersom anknyt-
ningen till spraklagen dven pd andra punkter
har utgatt.

40 §. Undervisningssprdk. Paragrafens I och
2 mom. motsvarar i sak 35 § 1 och 2 mom. i
den gallande sjdlvstyrelselagen. Landskapet
och de alindska kommunerna dr inte skyldiga
att svara for eller understdda skolor med négot
annat undervisningssprak dn svenska. Med
skola avses hir ocksd andra skolor @n ldro-
pliktsskolor, t.ex. forskolor. Om staten ar
huvudman f6r undervisningsanstalter i land-
skapet, skall anstalternas undervisningssprak
vara svenska. Sprakstadgandena i 1 och 2
mom. har sin bakgrund i Alandsoverenskom-
melsen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 35§ 3
mom. i den gillande sjalvstyrelselagen. Ocksd
detta stadgande har sin upprinnelse i Alands-
overenskommelsen. Utan kommunens sam-
tycke far undervisning i annat sprak dn svens-
ka inte meddelas i en ldropliktsskola som
erhaller bidrag av allminna medel. Anvénd-
ningen av begreppet >’laropliktsskola’ i stéllet
for ’folkskola’ eller ’grundskola’ motiveras
av en striavan att godra lagens terminologi obe-
roende av den terminologi som for tillféllet &r
gillande. Nagon #ndring i sak avses inte.

41 §. Kunskaper i finska. Grunden for stad-
gandet #r landskapets ensprakighet och den
dartill anknutna mojligheten att avldgga exa-
mina med dmneskombinationer som avviker
fran studentexamen och dér finska spraket inte
ingar. Det foreslagna stadgandet avser att for-
hindra en sadan utveckling att &linningar inte
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kan erhélla hogre utbildning utanfér landska-
pet. 1 en sarskild riksférordning kan enligt
forslaget stadgas att examen vid alindsk un-
dervisningsanstalt, dvs. gymnasieexamen, trots
att i den inte ingar prov i finska, kan beriittiga
till intrade i svensksprakiga och tvasprakiga
undervisningsanstalter och avliggande av exa-
men vid dessa. Stadgandet giller enbart sddana
undervisningsanstalter som staten svarar fér
eller understoder.

42 §. Statsanstilldas sprakkunskap. 139 § i
den géllande sjalvstyrelselagen stadgas att i
statens tjanst 1 landskapet kan anstillas endast
sddan person som styrkt att han fullstindigt
behérskar svenska spraket savil i tal som i
skrift. Tolkningen av stadgandet har medfort
vissa svarigheter. Det sitt pa vilket personer
som anstélls i statens tjanst skall visa sin
kunskap i svenska regleras i den allminna
lagstiftningen. Detta har inneburit att endast
personer med hogskoleexamen har kunnat visa
fullstindiga kunskaper i svenska. For andra
tjdnstemén, som inte har kunnat &beropa litte-
rar verksamhet eller tidigare tjansteverksam-
het, har adagaldggandet av fullstindiga kun-
skaper fororsakat problem. Eftersom landska-
pet dr ensprakigt svenskt, skall av dem som
anstdlls i statens tjdnst i landskapet krdvas
kunskaper i svenska.

Med hénsyn till de ovan namnda problemen
i den gillande sjdlvstyrelselagen upptar for-
slaget inte nagot kategoriskt stadgande om
fulistdndiga kunskaper i svenska. [ stillet fore-
slds i I mom. att genom forordning skall
stadgas om den sprakkunskap som skali kravas
av den som anstidlls av staten i landskapet.
Genom foérordning kan stadgas olika krav pa
svenska for olika kategorier av anstillda. I en
sddan forordning kan ocksi tas in krav pa
kunskaper i finska eller annat sprak, som 4ar
behovligt for nigon viss tjanst eller befattning.
I forordning kan salunda t.ex. for domare i
landskapet tas in krav pa fullsténdiga kunska-
per i svenska och dartill férmaga att f6rstd och
behjélpligt i tal anvianda finska, vilket motsva-
rar kravet for domare i ensprakigt svenskt
distrikt enligt stadgandena i lagen angdende
den sprakkunskap, som skall av statstjdnste-
man fordras. Emedan det ligger i landskapets
Intresse att kraven pa kunskap i finska inte blir
ett hinder for dldanningar att soka sig till statlig
aPstallning i landskapet, foreslas det att
forordningen skall ges med samtycke av land-
skapsstyrelsen.

I en forordning som avses i 1 mom. kan
enligt 65 § 2 mom. i forslaget dven regleras
sprakkraven for sadana personer som anstills i
en sjalvstandig statsanstalt i landskapet. Ge-
nom forordning kan aven sprakkravet fér per-
soner som anstills vid ndgot annat samfund i
Iandskapet, i vilket staten har ett avgdrande
inflytande, regleras enligt 1 mom. Det kan
galla bolag eller foreningar, dir staten pa
offentligrittslig eller civilrattslig grund har fak-
tisk bestdmmanderatt.

Till dess att en forordning som avses i 1
mom. har blivit utfardad giller enligt 75 § 2
mom. om den sprékkunskap som skall erford-
ras av statsanstidllda i landskapet vad som
stadgas 1 39 § i den géllande sjdlvstyrelselagen
och i lagstiftningen om den sprakkunskap, som
skall av statstjdnsteman fordras.

For de statsanstidllda i landskapet har det
inte alltid anordnats tillrdcklig fortbildning pa
svenska. Fo¢r att rdda bot pa denna oldgenhet
ingdr i 2 mom. ett stadgande om att staten
skall anordna utbildning pa svenska for sina
anstallda i landskapet. Stadgandet innebér inte
att kursverksamhet och annan utbildning sér-
skilt bér anordnas enbart for de anstillda i
landskapet, utan utbildningen kan ges i land-
skapet eller utanfor landskapet t.ex. genom att
samordna kurser m.m. for svensktalande tjans-
temén i landskapet och i andra delar av landet.
Speciellt viktig 4r sddan utbildning som utgér
en forutsitining for befordran. Staten far inte
genom att forsumma att anordna fortbildning
begridnsa de statsanstalldas mojligheter i land-
skapet att bli befordrade inom sitt férvalt-
ningsomréade. Sadan utbildning som efterstri-
var en effektivering av statsforvaltningen och
en forbéttrad serviceniva bor naturligtvis ocksa
gélla de anstéllda i landskapet.

43 §. Information och foreskrifter pi svens-
ka. Enligt 1 mom. skall statsradet verka for att
de alandska konsumenterna far erforderlig in-
formation p& svenska om varor och tjénster.
Eftersom sddan information oftast ror for-
hallanden mellan néringsidkare m.m. och kon-
sumenter pa Aland har det i stadgandet beak-
tats att det inte alltid ligger inom statsridets
behorighet att overvaka att svensksprakig in-
formation ges. Statsradet skall emellertid da
det ar mojligt beakta stadgandet. Detta kan bli
aktuellt bade i1 samband med beredning av
lagstiftning, t.ex. lagar angdende konsument-
frdgor och vid utévande av den allminna
forvaltningen inom ministerier och dmbetsverk
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som underlyder dem. Offentliga utredningar
och kommittébetdnkanden som har sérskilt
intresse for den alidndska befolkningen kan
dven innefattas i den information som avses i 1
mom.

Paragrafens 2 mom. giller bestimmelser och
foreskrifter som kompletterar regleringen av
sadana sakomraden som faller under rikets
behorighetsomrdde och som foljaktligen skall
gilla dven pa Aland. Statsradet skall se till att
sddana foreskrifter finns tillgingliga pa svens-
ka. Stadgandet omfattar t.ex. av myndigheter-
na utfardade foreskrifter, med stod av lagstift-
ning faststilida formuldr och blanketter o.d.
Aven de kollektivavtal vilkas verkningar
stracker sig till landskapet omfattas av stad-
gandet. Statsradet dr saledes skyldigt att se till
att sadana kollektivavtal blir &versatta till
svenska.

7 kap.
Landskapets ekonomi

44 §. Budget. 1 1 mom. fastslds principen
om landskapets fria budgeteringsritt. Det an-
kommer pa Alands lagting att faststdlla en
budget, i vilken ingir landskapets samtliga
inkomster och utgifter. Begreppet budget inne-
fattar dven tillaggsbudgeter. Till den foreslag-
na friare ekonomin hor dven befogenheten att
bilda fonder. Mojligheten att avsétta medel till
fonder, som inte redovisas i budgeten, utgdr
ett undantag fran budgeteringens huvudprin-
cip. Bnligt forslaget skall darfor stadgas i
landskapslag om bildande av saddana fonder.
Forslaget motsvarar alltsd i sak stadgandet i
66 § 2 mom. regeringsformen om bildande av
fonder som star utom budgeten.

Stadgandet i 2 mom. dr, som det framgér av
den allminna motiveringen (4.8.), deklarato-
riskt. Med social forman avses i forslaget
sarskilt social service, utkomststod, sociala un-
derstod och ddarmed jamforbara atgdrder med
avseende pa enskilda personers eller familjers
sociala trygghet. Forslaget avser att lagtinget
vid utovandet av sin fria budgeteringsratt skail
striava efter att landskapets befolkning kommer
i dtnjutande av minst de sociala férméner som
giller i riket. Landstinget har i samband med
behandlingen av det aldndska forslaget till ny
sjalvstyrelselag, i en landskapslag av ramlags-
typ (AFS 22/83), godkint liknande principer. I
landskapslagen stadgas att landskapets invadna-
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re tillfforsdkras minst samma formdéner som
invanarna i landet i évrigt under motsvarande
forhallanden &tnjuter genom statens forsorg,
da fraga dr om socialvard, sérskilda tilldggs-
stod for nédringar inom svagt utvecklade omra-
den samt betrdffande skédrgardstrafiken. Inom
sin lagstiftningsbehorighet kan lagtinget natur-
ligtvis besluta om mera omfattande formadner.
De utgifter som fororsakas av detta skall
bestridas med landskapets tillbudsstdende me-
del.

I 3 mom. ingar en hinvisning till 18 § 5
punkten ddr det stadgas om landskapets lag-
stiftningsbehorighet i fraga om beskattningen,
vilken inte féreslas andrad jamférd med beho-
righeten enligt 13 § 1 mom. 3 punkten och 23 §
i den gillande sjdlvstyrelselagen. Enligt den
sistnamnda paragrafen ankommer det dven pé
landstinget att bestimma de avgifter som skall
erlaggas for landskapsforvaltningen underly-
dande myndigheters tjansteforrattningar och
expeditioner samt for anlitande av landskapets
inrattningar. Landstinget kan likvél delegera
bestaimmanderitten till landskapsstyrelsen.

Enligt 18 § 5 punkten i forslaget skall om
grunderna for avgifter till landskapet stadgas
genom landskapslag. Forslaget motsvarar 1 sak
gillande stadganden och foéljer samma syste-
matik som enligt 62 § regeringsformen géller i
fraga om statsmyndigheternas tjdnsteforrétt-
ningar och expeditioner.

45 §. Avrdkning. De medel som enligt den
gillande sjdlvstyrelselagen utgar till landskapet
sasom ordinarie och extraordinarie anslag
ticks enligt I mom. av ett arligt s.k. avrak-
ningsbelopp, som faststdlls vid en sarskild
avrakning.

Enligt 2 mom. verkstills avrikningen arligen
i efterhand for varje kalenderar. Liksom enligt
det gillande finansiella systemet erliggs pa
avrakningsbeloppet arligt forskott. Avrék-
ningsbeloppet skall under normala férhallan-
den ticka sjdlvstyrelsens finansieringsbehov.

46 §. Beriknande av avrikningsbeloppet.
Avrakningsbeloppet berdknas utgaende fran de
inkomster som redovisas i statsbokslutet. Av
de skil som har anférts i den allminna motive-
ringen (4.8.) inberdknas under aret upptagna
nya statslén inte i inkomsterna. Avrékningsbe-
loppet erhalls genom att multiplicera inkomst-
erna i statsbokslutet med ett visst i procent
angivet relationstal, avridkningsgrunden. Av-
rakningsgrunden giller dven vid utrdkningen
av det arliga forskottet.
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47 §. Avrikningsgrunden. Avrikningsgrun-
den ar 0,45 procent nir lagen trader i kraft.
Detta procenttal motsvarar medeltalet av de tal
som anger forhallandet mellan de till landska-
pet under ettvart av aren 1975—1988 overforda
beloppen och statsbokslutets ovan nidmnda in-
komster f6r motsvarande ar.

48 §. Andring av avrikningsgrunden. Eme-
dan de inkomster som upptas i statsbokslutet
ar beroende av gillande budgeterings- och
bokforingsregler, foreslas det 1 I mom. att
avrikningsgrunden skall d4ndras, om grunderna
for statsbokslutet genomgar fordndringar som
vasentligt inverkar pd avrdkningsbeloppets
storlek. I stadgandet asyftade strukturférand-
ringar kan vara t.ex. Overféring av storre
budgetomraden till fristdende fonder och for-
andringar i sittet att redovisa inkomsterna i
statsbokslutet (brutto-nettoprincipen). Aven
mindre fordndringar kan beaktas, om dessa
under en ldngre tidsperiod totalt sett leder till
vésentliga #dndringar i jamforelse med for-
hallandena nir lagen trader i kraft.

Varje sadan dndring i statsbudgeten provas
arligen sarskilt med utgangspunkt i dess in-
verkan pd landskapets ekonomi. For att en
andring enligt 1 mom. skall vara befogad, skall
fordndringen avse ndgon princip i bokslutets
uppbyggnad. En &dndring av det inbordes for-
hallandet mellan de olika inkomstgrupperna
kan som sidan inte medfGra en sadan #ndring
som avses i 1 mom.

Paragrafens 2 mom. reglerar situationer da
avrdkningsgrunden skall héjas av den orsaken
att landskapets faktiska utgifter har ¢kat. En
forhojning skall enligt 2 mom. I punkten ske,
da den reella utgiftsnivan har 6kat pa grund av
att landskapet har Overtagit uppgifter som
ankommer pa riket. En sadan situation kan
intraffa vid 6verforing av lagstiftningskompe-
tens eller da landskapet enligt 6verenskommel-
se med riksmyndigheterna Overtar nagot
forvaltningsomréde eller ndgon sirskild verk-
samhet. Vid overforing av nagon viss forvalt-
ningsuppgift skall statens kostnader for upp-
giften vid tiden foér overtagandet ldggas till
grund for faststillandet av forhéjningen. En
allmin férutsdttning for en forhodjning som
avses i punkten ar, att landskapet kan pavisa
Okade utgifter, som inte har forutsatts inga i
det normala avrikningsbeloppet. Helt nya
samhéllsdtaganden kan i regel inte medfora
nagon dndring av avrakningsgrunden, eftersom
sddana nya ataganden, i den man de medfor
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kostnader for staten, méaste tickas med 6kade
inkomster, och sdlunda automatiskt héjer av-
rakningsbeloppet.

En justering som avses i 2 mom. 1 punkten
kan komma i fraga da landskapet efter sarskild
overenskommelse svarar fér ndgon verksamhet
som helt eller till betydande del tjdnar riksint-
ressen. Som exempel kan nidmnas skolor med
hela landet som rekryteringsomrade eller in-
riattningar for fiskodling som #r avsedd att
uppfylla kvoter enligt internationella avtal om
fiske. Initiativet till en 6verenskommelse kan i
saddana fall komma fran savil landskapets som
rikets myndigheter.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan avrdknings-
grunden hoéjas, om uppndendet av sjidlvstyrel-
sens syften orsakar viasentliga merkostnader.
Utgangspunkten for detta stadgande #r de
grundldggande forpliktelser som Finland har
atagit sig genom Alandséverenskommelsen,
ndmligen bevarandet av landskapets sprak,
kultur och. lokala sedvdnjor. Som en foljd
hérav 4r det statsmaktens skyldighet att bekos-
ta eller vidta behovliga atgiarder, om sjilvsty-
relsens centrala syften dventyras. Det 4r nir-
mast fraga om situationer da det foreligger
fara for att det svenska sprakets och den
alandska kulturens stdllning rubbas. Det kan
vara fraga om t.ex. kostnader for att sikra
tillgdngen pa ldromedel, att uppritthalla press
och etermedia, att tillgodose behovet av
svensksprékig information och service fér kon-
sumenterna, inom niringslivet och pa arbets-
marknaden liksom #ven att stdvda olika kultu-
rella former och kontakter. Detta stadgande
maéste beddmas restriktivt eftersom sjilvstyrel-
sens syfte, savitt giller den aldndska kulturens
och det svenska sprakets stdllning, i dag i
huvudsak har uppnaétts.

Enligt 2 mom. 3 punkten kan avriknings-
grunden hoéjas, om landskapet belastas av
andra nya utgifter som inte har forutsatts nar
lagen stiftades. De viktigaste av de uppgifter
som avses i denna punkt dr sddana som har
foranletts av att landskapet fore lagens ikraft-
tridande genom t.ex. en Sverenskommelsefor-
ordning har Gvertagit statliga férvaltningsupp-
gifter, vilka inte har beaktats vid utrdknandet
av avrékningsgrunden. I 6vrigt bor tillamp-
ningen av stadgandet i 3 punkten vara restrik-
tiv och en hojning aktualiseras endast i fall
som har visentlig betydelse for landskapets
ekonomi. Salunda foéranleder t.ex. enbart en
utokning av forvaltningen inte en férhdjning,
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jven om den innebidr betydande utgifter for
landskapet. Stadgandet kan inte heller abero-
pas for att ticka sadana andra slag av utgifter
som sjélvstyrelsemyndigheterna har adragit sig
vid utévningen av sin fria budgeteringsrétt.
Utgifterna méaste darfor héarréra frdn andra 4n
landskapets frivilliga &taganden. Uppgifter
som i vidare mening har betydelse utanfor
landskapet, dvs. #r forknippade med vissa
riksintressen, bér diremot kunna komma i
fraga i fall d& 2 mom. 1 punkten inte &r
tillamplig. Som exempel kan anforas utgifter
som motiveras av en riksomfattande skyldighet
elier av uppgifter som landskapet aldggs enligt
internationella dtaganden och som inte regleras
pa annat sitt. Storleksordningen av utgifterna
maste beddmas mot bakgrunden av landskaps-
budgeten som helhet och skéligheten av belast-
ningen i forhallande till landskapets normala
ataganden.

Enligt 3 mom. skall avrakningsgrunden sén-
kas, om riket har gvertagit forvaltningsuppgif-
ter som ankommer pa landskapet och landska-
pets utgifter darigenom har minskat. Detta kan
bli aktuellt t.ex. da en riksmyndighet pa grund
av en oOverenskommelseférordning handhar
forvaltningsuppgifter som enligt lagen ankom-
mer pa landskapsmyndigheterna. Beriakningen
av sankningen sker enligt samma grunder som i
de situationer som avses i 2 mom. 1 punkten.
En andring av avrikningsgrunden 4r antingen
definitiv eller avser endast vissa av Alandsdele-
gationen faststéllda ar. Den faststills 1 procent
och ingar i avridkningsgrundens relationstal for
det ifragavarande aret. I normala fall fattas
beslut om andring pa framstéllning av land-
skapsstyrelsen i anslutning till den arliga avrak-
ningen.

Enligt 4 mom. skall angdende andring av
avrikningsgrunden stadgas i rikslag med lag-
tingets bifall. En andring av avrakningsgrun-
den ar en sa viktig fraga att det 4r &ndamalsen-
ligt att den faststélls genom lag.

49 §. Skattegotigorelse. Vid beraknandet av
den foreslagna skattegottgdrelsen skall den i
den allminna motiveringen (4.8.) ndmnda jam-
forelsen mellan inkomst- och formogenhets-
skatterna i riket och landskapet utgd fran
beloppen for de debiterade skatterna. Detta
har ansetts vara ett battre alternativ dn att utgd
fran beloppen av de influtna skatterna. Den
framsta fordelen med det foreslagna alternati-
vet 4r att man har ett sakert och léttillgdngligt
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belopp att utgd fran och en sdker kalla i den
officiella skattestatistiken.

P4 de grunder som anfors i den allmanna
motiveringen (4.8.) har det ansetts vara skaligt
att landskapet skall f& ett forhojt anslag, om
skattenivan i landskapet ligger ca 8 % 6ver den
nuvarande befolkningsrelationen 0,48 %. Hér-
vid utfaller gottgorelsen da skatterelationen
Sverstiger 0,52 %o.

50 §. Upptagande av lin. Enligt 26 § i den
gillande sjalvstyrelselagen beslutar landstinget
om upptagande av lan *’till landskapets gemen-
samma gagn eller for sarskilda dess behov’’.
For upptagande av obligationsldn eller lan i
utlandet kravs enligt den gillande lagen sam-
tycke av republikens president. D4 upptagande
av 1an inte kan anses berora rikets intressen i sa
hog grad att saken borde provas av republikens
president, foreslas det att kravet pa dennes
samtycke utgar ur lagen. Stadgandet motsvarar
i ovrigt den gillande sjalvstyrelselagen.

51 §. Sirskilda bidrag. 1 paragrafen &r det
fraga om sirskilda bidrag av statsmedel till
landskapet som skall beviljas i vissa fall. Bidra-
gen ar i allménhet av engangsnatur. 11 mom.
stadgas om de fall dar bidrag skall beviljas.

Enligt / punkten utgar ett sarskilt bidrag av
statsmedel till landskapet till forhindrande eller
undanréjande av visentliga rubbningar i sam-
hallsekonomin, vilka sirskilt drabbar landska-
pet. Det 4r har fraga om en sadan ekonomisk
tillbakagang att vitala samhalisfunktioner i
landskapet hotas. En sadan situation kan upp-
sta t.ex. till f6ljd av en kraftig nedgdng inom
konjunkturkénsliga naringar sasom sjofarten
och de av turismen beroende servicendringar-
na, av vilka den aldndska ekonomin ar beroen-
de i hog grad. Stadgandet forutsatter att rubb-
ningarna 4r en foljd av atgarder som har
vidtagits utanfor Aland. Det ar i s fall motive-
rat att landskapet erhaller kompensation i

form av statsbidrag. Stadgandet bor dven ses
mot bakgrunden av att landskapet saknar moj-
ligheter att bedriva en konsekvent egen né-
ringspolitik, eftersom beskattningsratten fort-
sittningsvis foreslas bli kvar hos riket. For
undvikande av att en sidan situation uppkom-
mer, har det i 30 § om férvaltningen inforts

stadganden om att landskapsmyndigheterna
skall ges mojlighet till samrad i fragor inom

berorda omraden.

I 2 punkten foreslas det att landskapet skall
ha ratt till ett sarskilt bidrag for tackande av

kostnader som foranleds av naturkatastrof,

kéarnkraftsolycka, oljeutslapp eller ndgon an-
nan darmed jamforbar hidndelse. Forutsitt-
ningen 4r att landskapet inte skaligen bor bira
kqstnaderna ensamt. Som exempel kan namnas
oljeolyckor av storre omfattning, da det inte 4r
sl;éligt att landskapet ensamt star for ut-
g}fterna. Bidrag bor utgd i synnerhet i sddana
situationer da landskapet har vidtagit atgérder
som har forhindrat att skadeverkningarna
stréckt sig till andra delar av riket. Stadgandet
forutsétter att statsmakten bevakar landska-
pets intressen 1 internationella sammanhang,
t.ex. infér oljeskyddsfonden.

Framstillning om utbetalning gors av land-
skapsstyrelsen. Framstillningen skall enligt 2
mom. goéras senast under Aaret efter det, till
vilket utgifterna hanfor sig. Enligt stadgandet
ft')rl.lt‘sétts det att drendet skall avgéras om
mO]llgt inom sex manader efter framstill-
ningen. En absolut tidsgréns har inte tagits in i
sta_ldgandet, eftersom det i fraga om t.ex. stora
oljeutslapp kan vara svart att inom den ndmn-
da tiden prestera erforderlig utredning. Innan
utbetalningar kan ske, skall yttrande inhamtas
av behoriga statliga myndigheter.

8 kap.
Landshovdingen och Alandsdelegationen

52 §. Utndmning av landshovdingen. Enligt
1 _mom. skall den som utnimns till landshév-
ding ha nodvandiga forutsidttningar att utéva
ambetet pa ett sadant sitt att landskapet
forvaltas vil och statens sdkerhet tillvaratas.

Enligt 2 mom. utndmns landshovdingen av
republikens president efter Gverenskommelse
med lagtingets talman. Da talmannen har for-
hinder, giller den allmédnna principen att i
talmannens stille trider den som ersitter ho-
nom. Vem som #dr ersdttare bestdms i land-
skapslagstiftningen. Enligt géllande stadgan-
d;n ersatts talmannen i forsta hand av forste
vicetalmannen.

Om presidenten och talmannen inte uppndr
Samférsténd i friga om utndmningen, skall
presidenten utse landshévdingen bland fem
personer som foéreslds av lagtinget. Formule-
ringen foljer formuleringen i Alandsover-
enskommelsen.
Enligt 6 § 2 mom. i den géllande sjalvstyrel-
sglagen skall landstinget inkomma med ett nytt
f(}rslag, om republikens president finner att de
foreslagna kandidaterna fér landsho6vdings-
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tjansten inte motsvarar de i 1 mom. uppstillda
krayen. Nagon motsvarighet till detta stadgan-
de ingér inte i forslaget. Andringen motiveras
av att stadgandet forefaller att vara onédigt
utgéende fran de erfarenheter som har vunnits

u}lder sjdlvstyrelsens  existens. Gaillande
fgrfarande avviker dven ndagot fran det
forfarande som foérutsitts i1 Alandsdver-

enskommelsen. Enligt forslaget skall presiden-
ten utndmna ndgon bland de fem f6reslagna
kandidaterna. Kandidaterna skall uppfylla de
speciella krav som ingar i sjélvstyrelselagen och
d;irtill de allmédnna krav som géiller fo6r statens
tjanstemédn. Salunda skall de foreslagna kandi-
daterna t.ex. vara finska medborgare.

53 §. Tjanstforrdttande landshovding. Para-

grafen om férordnande av den” person som
handhar landshévdingens uppgifter, da tjéans-
ten dr obesatt, samt om forordnande av still-
foretradare for landshovdingen, dia denne har
forhinder, motsvarar i sak 6 § 4 mom. i den
gillande lagen.
_ 54 §. Entledigande av landshovdingen. En-
hgt paragrafen skall lagtingets talman horas
innan beslut om entledigande av landshov-
dingen kan fattas. Motivet for detta stadgande,
som saknar motsvarighet i den gillande lagen,
ar att landskapets intressen kan berdras lika
vl vid entledigande som vid utndmning av
landshovding. Beslutet fattas av republikens
president.

55 §. Alandsdelegationens sammansdttning
o.ch beslutforhet. Enligt I mom. ar landshov-
ghngen ordférande i Alandsdelegationen, om
inte republikens president efter Gverenskom-
melse med lagtingets talman férordnar nagon
annan till ordférande. For ordféranden
forordas en suppleant av presidenten efter
Qverenskommelse med lagtingets talman. En-
ligt forslaget leder ordforandens suppleant or-
det i delegationen, om ordféranden har for-
hinder.

Till ledamoter i delegationen utser statsradet
och lagtinget vartdera tva personer. I samma
ordning utses suppleanter. Stadgandena om
delegationens sammansittning motsvarar i sak
28 § 2 mom. i den géllande sjélvstyrelselagen.
Enligt forslaget utdkas emellertid antalet supp-
leanter for ledamoterna fran en till tvd. Detta
motiveras av att delegationen, liksom f6r nir-
varande, enligt 2 mom. ar beslutfér endast som
fulltalig.

I paragrafens 3 mom. ingar dven ett stadgan-
de om att delegationen kan hora sakkunniga.
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Hoérande av sakkunniga dr viktigt sdrskilt i de
fall som nidmns i 62 §.

De uppgifter som delegationen har i fraga
om den finansiella utjamningen enligt 7 kap.
och betraffande lagstiftningskontrollen enligt
19 § 1 mom. samt som allmént sakkunnigor-
gan enligt 36 §, kraver sarskild sakkunskap
savil inom dessa omraden som betrdffande
sjalvstyrelselagstiftningen som helhet. For att
skapa kontinuitet i detta avseende foreslds att
delegationens medlemmar liksom enligt den
gallande lagen utses tillsvidare. Nagra olédgen-
heter av detta har inte kunnat mérkas.

Den gillande sjilvstyrelselagen innehdller i
28 § 3 mom. ett stadgande om att ett forord-
nande fér medlem i Alandsdelegationen kan
atertas. Detta har ansetts vara sd sjilvklart att
nagot sérskilt stadgande ddrom inte har ansetts
behovligt.

56 §. Alandsdelegationens uppgifter. Para-
grafens / mom. motsvarar i viss man 33 § 1 den
gillande  sjilvstyrelselagen, enligt  vilken
Alandsdelegationen pa anmodan skall tillhan-
daga statsradet och dess ministerier med utla-
tanden. Stadgandet reglerar delegationens all-
mianna skyldighet att som sakkunnigorgan ge
utlatanden i fragor som giller sjdlvstyrelsen.
Det har ansetts vara skal att 1 forslaget konsta-
tera att forutom statsradet och ministerierna
ocksé landskapsstyrelsen och domstolarna kan
begira utlatanden av Alandsdelegationen. Det-
ta 4r motiverat darfor att dessa antingen pa
grund av specialuppgifter enligt sjalvstyrelsela-
gen eller i 6vrigt kan bli tvungna att behandla
fragor enligt sjalvstyrelselagstiftningen. Sar-
skilt galler detta hogsta domstolen och hogsta
forvaliningsdomstolen.

Enligt 33 § i den gillande sjalvstyrelselagen
ankommer det pd delegationen att utarbeta
forslag till s.k. 6verenskommelseférordningar
som avses i 208§ i den gillande lagen. I
praktiken har stadgandet inneburit att delega-
tionen har kommit in med utlatanden &ver
forslag till forordningar, vilka oftast har utar-
betats vid justitieministeriet pd initiativ av
landskapsstyrelsen och efter horande av res-
pektive fackministerium. Nagot sirskilt stad-
gande om utarbetande av forslag inom delega-
tionen har inte tagits in i forslaget. Over
forslag till overenskommelseforordningar skall
som tidigare begiras utlatanden av delegatio-
nen. Om detta finns ett sérskilt stadgande i
32 § 3 mom. Angaende delegationens skyldig-

het att inkomma med utlatande i vissa sarskil-
da drenden stadgas i 60 § 2 mom.

Enligt 2 mom. far Alandsdelegationen nya
uppgifter. Det foreslas att delegationen skall
avgora vissa fragor i vilka det har uppstatt
meningsskiljaktighet mellan riksmyndigheterna
och landskapsmyndigheterna. Om dessa fragor
stadgas i 30 § 12 punkten (nya farleder for
handelssjofarten) och 61§ 1 och 2 mom.
(statens mark och byggnader).

I 3 mom. stadgas om Alandsdelegationens
uppgifter med avseende pa landskapets ekono-
mi. Det ankommer pa delegationen att verk-
stalla avrakningen (45 §), faststdlla skattegott-
gorelsen (49 §) och bevilja sarskilda bidrag av
statsmedel (51 §). Delegationen kan ocksa upp-
stalla villkor for anvidndningen av bidragen.

Enligt 4 mom. faststiller delegationen ocksa
det arliga forskottet som betalas pé avrik-
ningsbeloppet (45 § 2 mom.).

Alla de beslut av Alandsdelegationen som
avses i 3 mom. skall stadfistas av republikens
president. Besluten skall stadfastas oforind-
rade eller ldmnas utan stadfastelse. Stadfésts
besluten inte, skall de hdnskjutas till Alandsde-
legationen f6r ny behandling. Delegationens
bestut som giller forskottet (4 mom.) under-
stalls inte presidenten for stadféstelse.

Enligt forslaget skall republikens president
fatta sitt beslut inom tre manader. D& det
foreslagna systemet dr enklare 4n det nu gil-
lande, torde tidsfristen vara tillrickligt lang.
De beslut som skall stadfastas av republikens
president foredras enligt 34 § 2 mom. frén
finansministeriet. .

57 §. Kostnaderna for Alandsdelegationen.
Paragrafen reglerar ansvaret for de kostnader
som foranleds av Alandsdelegationens verk-
samhet. Det motsvarar i huvudsak 29§ 2
mom. i den gillande sjélvstyrelselagen.

9 kap.
Internationella fordrag

58 §. Forhandlingar om internationella
fordrag. Enligt I mom. kan landskapsstyrelsen
gora framstallningar om inledande av férhand-
lingar om férdrag med frimmande makter. En
sadan initiativratt har landskapsstyrelsen redan
nu. For att understryka landskapets sarstéll-
ning har det dock ansetts vara motiverat att ta
in ett sarskilt stadgande om initiativritten i
forslaget.
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Initiativrédtten enligt 1 mom. dr speciellt
betydelsefull i fraga om nordiska avtal. Till
den delen Overensstdmmer den dven med den
initiativrdatt som  landskapsstyrelsen, dess
enskilda representanter samt landstingets re-
presentanter redan nu har i Nordiska radet
enligt artikel 55 1 samarbetsoverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, det s.k. Helsingforsavtalet.

Enligt 2 mom. skall landskapsstyrelsen un-
derrédttas om foérhandlingar om ingdende av
fordrag med frammande makt da det ar fraga
om angeldgenheter som faller under landska-
pets behorighet. Giller férhandlingarna en an-
geldgenhet som annars kan ha sirskild betydel-
se for landskapet, skall landskapsstyrelsen lika-
s& underrdttas om dem. Eftersom fordragen
kan vara av varierande karaktidr och innehall
samt forhandlingarna féras pa olika plan, har
det inte ansetts mojligt att foresld en absolut
informationsskyldighet. Enligt forslaget skall
underrétteise om sddana férhandlingar limnas,
om det lampligen kan ske.

Enligt 2 mom. skall landskapsstyrelsen ges
tiltfalle att delta i ovan avsedda férhandlingar,
om sarskilda skil foreligger. En sadan situa-
tion kan foreligga t.ex. di ett férdrag kommer
att gélla angelagenheter som faller under land-
skapets behorighet och det dr av vikt att de
alandska sirforhallandena blir beaktade 1 ett
tillréackligt tidigt skede med hansyn till avtalets
ikrafttradande och det bifall som landskapet
skall ge till avtalet enligt 59 §. Riksmyndighe-
terna far pd detta sidtt redan fran bérjan
inblick i huruvida en reservation eller négot
annat forbehall bor géras for Alands del.
Landskapets deltagande i avtalsférhandlingar
innebdr inte att landskapet skulle inta rollen av
avtalspart i forhandlingarna.

D4 ett fordrag med ett annat nordiskt land
avser en sddan angeldgenhet som faller under
landskapets behorighet och som giller enbart
forhallanden i landskapet och i ndgot annat
nordiskt land eller som annars sdrskilt beror
Aland, kan det vara motiverat att landskaps-
sFyrelsen pé bemyndigande av republikens pre-
sident forhandlar om fordraget for Finlands
del. Eftersom detta ar mojligt redan nu, har
det inte ansetts vara nodviandigt att uttryckli-
gen ndmna detta i paragrafen.

“Dé 1apdskapet inte ar fordragspart 1 de
fqrhandhngar som landskapsstyrelsen deltar i,
paverkar landskapets medverkan inte den pro-

cedur for fordragens ikrafttridande som stad-
gas i 59 §.

59 §. Ikrafttridande av internationella
Jordrag. Enligt 1 mom. skall fordragsbestdm-
melser som star i strid med sjdlvstyrelselagen
transformeras genom en lag som skall antas i
den ordning som avses i 69 §. Med uttrycket
’star i strid med sjélvstyrelselagen’” avses dnd-
ring eller upphivande av eller avvikelse fran
lagen. Stadgandet innebir ett komplement till
69 § riksdagsordningen och motsvarar den
praxis som har utvecklats i fraga om tolk-
ningen av 11§ 2 mom. 19 punkten i den
gallande sjdlvstyrelselagen.

I 2 mom. regleras de fall di ett fordrag
innehéller bestimmelser som  faller under
landskapets behorighet. For att en sddan be-
stammelse skall bli gillande i landskapet krivs
lagtingets bifall. Landskapet skall ge sitt bifall
till den forfattning genom vilken férdraget
bringas i kraft i landskapet. Inte enbart lagar,
sa som nu ir fallet, utan dven andra forfatt-
ningar skall séndas till landskapet for bifall.
Bifall innebdr inte att man genom f{orfatt-
ningen kan avvika fran sjilvstyrelselagen, né-
got som framgar av 1 mom. Diremot innebér
ett bifall av lagtinget att landskapets lagstift-
ningsbehorighet, som ir exklusiv for landska-
pet, delvis begrédnsas, dvs. lagtinget kan inte
under den tid avtalet 4r i kraft lagstifta i strid
med fordragets bestimmelser. Godkdnnandet
innebdr inte att lagtinget frantas vare sig lag-
stiftnings- eller forvaltningsbehorigheten inom
det bertrda omradet.

Eftersom &dven sadana fordrag som i riket
transformeras genom andra forfattningar #n
lagar enligt forslaget skall 6versdndas till lag-
tinget for godkdnnande, kommer antalet dren-
den att 6ka jamfort med nuvarande forhallan-
den. Av de drenden som skall behandlas av
lagtinget 4r manga sddana som inte krdver
nagon ingdende behandling. Darfér foreslas
det i 3 mom. att lagtinget kan bemyndiga
landskapsstyrelsen att limna landskapets bi-
fall. Pa sa satt kan behandlingen av drendena
paskyndas, vilket kan vara viktigt for riksmyn-
digheterna.

10 kap.
Sarskilda stadganden

60 §. Lagenligheten av landskapsforord-
ningar samt behorighetskonflikter. Paragra-

f
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fens 1 mom. motsvarar i sak 43 § 1 mom. i den
gillande sjalvstyrelselagen. Om ett stadgande i
en landskapsforordning star i strid med land-
skapslag eller rikslagstiftning som skall tilldm-
pas i landskapet, far stadgandet inte tilldmpas.
Med uttrycket *’rikslagstiftning’” avses grund-
lag, lag och férordning.

1 2 mom. ingar stadganden om hur en
forvaltningstvist mellan landskaps- och riks-
myndigheterna skall 16sas. Om det uppstar
meningsskiljaktighet mellan riks- och land-
skapsmyndigheterna om behorigheten i en fra-
ga, skall tvisten pa framstallning av landskaps-
styrelsen eller riksmyndigheten liksom enligt
43 § 2 mom. i den gallande sjalvstyrelselagen
losas av hogsta domstolen. Innan domstolen
avgor fragan skall riksmyndigheten samt
Alandsdelegationen ges tillfalle att ytira sig. En
sadan meningsskiljaktighet som avses i detta
stadgande kan gilla savil en tilltankt som en
redan foretagen forvaltningsétgird.

61 §. Statens mark och byggnader. 1 para-
grafen ingar stadganden om hur staten kan
forvirva fast egendom i landskapet samt hur
det skall forfaras med sadan staten tillhorig
egendom som inte lingre behovs for statsfor-
valtningen. Paragrafen skall tillampas pé sta-
tens framtida markforvarv.

Enligt 7 mom. skall landskapet tillhandahal-
la lampliga omraden for statsforvaltningen.
Detta kan ske genom att landskapet stéller
egna omraden till férfogande, ingar legoavtal
och upplater omradet eller exproprierar lampli-
ga omraden for statens behov. Utgangspunk-
ten i 1 mom. ir att staten inte sjalv skaffar
behovliga markomraden utan att detta ankom-
mer pa landskapet. Om statens behov inte blir
tillgodosedda genom landskapets forsorg, ar
staten enligt f6rslaget oforhindrad att forvérva
behovlig mark genom expropriation.

Forfarandet avser situationer i vilka omré-
den behovs for egentlig statsforvalining. Be-
greppet “’egentlig statsforvaltning” avser hér
den forvaltning som enligt kompetensfordel-
ningen i denna lag ankommer pé staten och
som handhas av statens egentliga forvaltnings-
myndigheter, dvs. republikens president, stats-
radet och under dem lydande forvaltningsmyn-
digheter. Till den egentliga statsforvaltningen
hor ocksad kommunikationslederna mellan riket
och utlandet. Begreppet omfattar ocksad de
statliga affarsverk som avses i lagen om statens
affarsverk (627/87). Till den egentliga statsfor-
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valtningen hor #dven statliga forskningsinratt-
ningars verksamhet.

Begreppet egentlig statsforvaltning omfattar
inte offentligrattsliga sjilvstdndiga institutio-
ner eller anstalter som hor till statsforvalt-
ningen i vid bemérkelse. Sdlunda géller begrep-
pet inte t.ex. Finlands Bank eller folkpensions-
anstalten. Stadgandet &r inte heller tillampligt
péa den ecklesiastika forvaltningen. Detsamma
galler den forvaltning som bedrivs genom or-
gan som har formen av privatratisliga sam-
manslutningar, t.ex. statsbolag. Begreppet om-
fattar inte heller annan s.k. medelbar statsfor-
valtning.

Den statsforvaltning som avses hér giller
endast den forvaltning som riktar sig till med-
borgarna. Salunda innefattar  begreppet
»egentlig statsforvaltning” inte myndigheter-
nas inre organisatoriska forhallanden. Mark
for t.ex. de anstilldas rekreationsandamal kan
inte forviarvas med stod av det foreliggande
stadgandet.

1 2 mom. regleras de situationer dd mark
som avses i 1| mom. inte lidngre behoévs for
egentlig statsférvaltning. Nér behovet av sddan
mark upphor, overgar statens dgande- eller
nyttjanderitt till landskapet. Detta sker da en
viss verksamhet helt upphor och da fastigheten
inte heller behovs for annan egentlig statsfor-
valtning i landskapet. Finns det diremot inom
nagot annat statligt forvaltningsomrdde behov
av tilliggsmark i landskapet och uppfyller
forvaltningen kravet pa egentlig statsforvalt-
ning, overgar ritten till marken fran det ena
forvaltningsomradet till det andra enligt de
regler som giller om detta.

Finns det pa en fastighet som avses i 2 mom.
byggnader eller andra anldggningar som tillhor
staten, tillfaller de landskapet forutsatt att de
inte flyttas bort.

Da ett behov av mark i landskapet uppkom-
mer inom statsforvaltningen, skall respektive
ministerium enligt 3 mom. vinda sig till land-
skapsstyrelsen. Om landskapsstyrelsen kan till-
handahalla limplig mark, skall ministeriet och
landskapsstyrelsen sinsemellan reglera fragan,
vid behov i ett avtal eller p& nagot annat satt.
Likasa skall ministeriet och landskapsstyrelsen
komma 6verens om frigor som géller dver-
tagande enligt 2 mom. av dgande- eller nyttjan-
deratt samt av byggander och anlaggningar.

Angaende egendom som avses i 2 mom. och
som vid denna lags ikrafttridande anvénds for
sadan forvaltning som avses i stadgandet, men
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som blir obehovlig efter lagens ikrafttradande,
stadgas i 78 §.

I 4 mom. behandlas den situationen, da
staten enligt 1 mom. eventuellt blir tvungen att
sjalv genom inl6sen forvirva mark i landska-
pet. Vid inloésen av mark i en sddan situation
skall rikets lagstiftning om inl6sen iakttas.

Angédende statens ratt till forvarv av fast
egendom i landskapet for andra dndaméal 4n
egentlig statsforvaltning galler vad som stadgas
i forslaget till 4ndring av 2 § jordforvirvsla-
gen.

62 §. Meningsskiljaktighet i vissa fall. 1 pa-
ragrafen foreslas stadganden for tva fall i vilka
meningsskiljaktigheter mellan landskaps- och
riksmyndigheterna kan uppstia. For det forsta
ar det frdga om inrdttande av nya farleder for
handelssjofarten. Enligt 30 § 12 punkten kan
nya farleder for handelssjofarten inrdttas i
landskapet endast med landskapsstyrelsens
samtycke. Om landskapsstyrelsen inte ger sitt
samtycke, avgors saken av Alandsdelegatio-
nen. Ett annat alternativ skulle vara att saken
avgjordes av skiljemin i enlighet med géllande
stadganden om skiljemannaforfarande.
Alandsdelegationen som &r ett paritetiskt till-
satt organ har dock ansetts lampligare pa
grund av sin sakkunskap.

For det andra kan meningsskiljaktigheter

uppstd i en fraga som avses i 61 § 1 och 2
mom. Om enighet inte kan nas mellan veder-
borande ministerium och landskapsstyrelsen
om markens behovlighet for egentlig statsfor-
valtning eller om landskapsstyrelsen anser att
_den verksamhet som aberopas fran statens sida
inte dr egentlig statsforvaltning kan landskaps-
styrelsen, om ministeriet star fast vid sitt krav,
fa fragan avgjord av Alandsdelegationen. Det-
samma kan gélla tvist om nagon omstindighet
som avses i 2 mom. Salunda kan t.ex. fragan
huruvida mark inte lingre behdvs for egentlig
statsforvaltning hinskjutas till behandling av
Alandsdelegationen.
_ Alandsdelegationen avgér saken slutgiltigt.
Andring kan inte s6kas i dess beslut enligt
§tadgandena i denna lag. Alandsdelegationen
ar inte heller en foérvaltningsmyndighet som
avses i lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

63 §. Danaarv. Enligt forslaget trader land-
skapet delvis i statens stille som mottagare av
danaarv. Stadgandet utgor ett undantag fran 5
kap. 1 § drvdabalken. Om landskapet anser det
vara dndamalsenligare att arvet helt eller delvis

tillfaller den kommun dér arviitaren var bosatt
eller dar fastigheten dr beldgen, kan landskapet
overlata egendomen till kommunen. Stadgan-
det i 5 kap. 2 § darvdabalken blir inte analogt
tillampligt.

Om en person som vid sitt franfalle var fast
bosatt i landskapet saknar arvingar, tillfaller
all egendom, savial fast som 16s, landskapet.
Salunda erhaller landskapet dven sidan egen-
dom som finns utanfér landskapet.

Om personen vid sin dod var bosatt utanfoér
landskapet och efterlamnade fast egendom el-
ler darmed jamforbar egendom i landskapet,
tillfaller denna egendom landskapet. Utom
landskapet beldgen egendom och 18s egendom i
landskapet tillfaller ddremot staten.

Med fast egendom jamforbar egendom avses
sddan egendom som nidmns i den foreslagna
2 § i jordférvirvslagen. Detta medfor att en
andel i ett sddant dodsbo som #ger fast egen-
dom, vilken enligt rikets lag skulle bedémas
som 16s egendom och tillfalla staten, i landska-
pet tillfaller landskapet sdsom med fast egen-
dom jamférbar egendom.

Om en person som saknar arvingar har
forordnat om sin egendom genom testamente,
utesluts landskapets ritt till arvet pa samma
satt som statens.

64 §. Examen i annat nordiskt land. Enligt
forslaget kan genom riksférordning stadgas att
en inhemsk examen som utgér behorighetsvill-
kor for statstjanst kan ersittas med en jamfor-
bar examen i Danmark, Island, Norge och
Sverige. Stadgandet innebér en kompletterande
mojlighet att utéver vad som forutsitts i lagen
om den tjanstebehorighet som hogskolestudier
utomlands medfor (531/86) godkanna utlandsk
examen for vissa tjdnster pa Aland. Skilen till
sftadgandet framgéir av den allmidnna motive-
ringen (4.7.). 1 65§ 2 mom. stadgas om
mojlighet att genom férordning ge stadgandet
tilldimpning dven pa anstdllning i andra sam-
fund i vilka staten har avgérande inflytande.

65 §. Statlig ndringsverksamhet och vissa
tjdnster i landskapet. Paragrafens I mom.
giller situationer diar staten, en sjilvstindig
statsanstalt eller ett samfund i vilket staten har
avgdrande inflytande genom rikslagstiftningen
forbehdlls ensamritt till en viss néringsverk-
samhet, som enligt kompetensfordelningen reg-
leras genom rikslag. I en sadan situation kan
genom en sarskild riksforordning stadgas att
motsvarande verksamhet pa Aland skall utévas
av landskapet eller ett samfund i vilket land-
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skapet har avgorande inflytande. En reglering
kan forviagras fran rikets sida, om vigande
skdl mot ett sddant forfarande foreligger. Be-
domningen av fragan huruvida vidgande skl
talar mot ett dvertagande gérs av riksmyndig-
heterna. Hiarvid skall landskapets sérstdllning
beaktas. Overtagen niringsverksamhet skall i
landskapet utovas med iakttagande av de stad-
ganden och bestdmmelser som géller i riket om
niringsverksamheten i fraga.

I 2 mom. ingdr ett stadgande som gor det
moijligt att genom riksférordning jamstéilla an-
stillning vid ett samfund i vilket staten har
avgorande inflytande med anstdllning i stats-
tjanst eller vid en sjdlvstandig statsanstalt i de
situationer som namns i 30 § 1 punkten, 42 § 1
mom. och 64 §. For de olika situationerna
redog6rs i motiveringen till de enskilda stad-
gandena.

66 §. Skattefrihet for landskapet. 1 paragra-
fen jamstills landskapet med staten i frdga om
skattefrihet och andra didrmed jamforbara
formaner. Stadgandet befriar landskapet i
egenskap av offentligrattsligt subjekt fran skyl-
dighet att betala skatter och avgifter till staten
och ger dven i 6vrigt landskapet samma ekono-
miska formaner som staten atnjuter eller fram-
over kommer att atnjuta. Med stadgandet, som
delvis innebar att gillande rittslage enligt
enskilda stadganden i speciallagstiftningen
skrivs in i sjdlvstyrelselagen, uppnds den
fordelen att landskapet inte sarskilt behoéver
namnas 1 speciallagstiftningen. Samtidigt ska-
par det klarhet i géillande praxis, som har varit
vacklande.

67 §. Inforande av kommunal rostritt i vissa
fall. Paragrafens I mom. giller inforande av
nordisk kommunal rostratt i landskapet. Ge-
nom landskapslag skall enligt forslaget stadgas
att finska medborgare som saknar hembygds-
ritt samt danska, islindska, norska och svens-
ka medborgare ges rostriatt och valbarhet vid
val av fortroendevalda inom kommunforvalt-
ningen i landskapet. En saddan landskapslag
har 1 sak samma verkan som motsvarande
stadgande i 16 § 2 mom. kommunallagen (953/
76).

Stadgandet i 1 mom. innebér ett betydande
undantag fran den ur Alandsdverenskommel-
sen hirledda principen att endast den som har
hembygdsratt skall fa delta i landskaps- och
kommunalval. Darfor skall enligt 2 mom. be-
slut om antagande av landskapslag, genom

RP nr 73

vilken rostritten infors, omfattas av minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

68 §. Valkrets. Paragrafen motsvarar i sak
45 § i den gallande sjalvstyrelselagen. Vid riks-
dagsmannaval och val av republikens president
utgér landskapet en valkrets.

69 §. Andring av sjilvstyrelselagen. Land-
skapslagar som antas med kvalificerad majori-
tet. Sjalvstyrelselagens stillning i forfattnings-
hierarkin har varit nagot oklar. I avsaknad av
ett direkt uttalande i sjilva lagen har den
nirmast ansetts ha en med grundlag jamfoérbar
stallning. Enligt paragrafens / mom. fértydli-
gas lagens stillning genom ett stadgande om
att den giller som grundlag. I ovrigt Over-
ensstaimmer 1 mom. i sak med 44 § 1 och 3
mom. i den gillande sjalvstyrelselagen. Sjdlv-
styrelselagen kan dndras, forklaras eller upphé-
vas endast genom Overensstimmande beslut av
riksdagen och lagtinget. Detsamma géller stif-
tande av lag som innebar avvikelse fran sjalv-
styrelselagen. Riksdagens beslut skall fattas i
den ordning som géller for dndring, forklaring
eller upphivande av grundlag. Lagtingets be-
slut skall fattas med en majoritet om minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

1 2 mom. har tagits in ett alimént stadgande,
enligt vilket det dr mojligt att i landskapslag
stadga att beslut om antagande av landskaps-
lag skall fattas av lagtinget med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. For att en
sddan landskapslag skall bli géllande maste den
enligt forslaget antas i samma ordning. Stad-
gandet har en viss motsvarighet i 44 § 3 mom. i
den gillande sjélvstyrelselagen och 55 § lands-
tingsordningen for landskapet Aland av den 2
februari 1972.

11 kap.

Ikrafttriadelse- och overgangsstadganden

70 §. Ikrafttridande. Paragrafens I mom.
innehaller ett sedvanligt ikrafttradelsestadgan-
de. Lagen avses trada i kraft vid ingdngen av
det andra aret efter det kalenderar da den har
antagits och stadfésts.

Genom den nya sjdlvstyrelselagen upphévs
den gillande sjdlvstyrelselagen jamte senare
andringar. Lagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om #ndringssokande i forvait-
ningsdrenden upphévs likasd genom den nya
sjalvstyrelselagen. Stadgandena om forvalt-
ningsrattskipningen i landskapet ingar i 25 § i
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forslaget. Pa grund av sjilvstyrelselagens speci-
ella innehall och aterverkningar p4 annan lag-
stiftning har det ansetts vara behovligt att i 2
mom. ta in ett stadgande om att dven Ovriga
stadganden som star i strid med den nya lagen
upphévs. Ett stadgande av motsvarande lydelse
ingdr aven i ikrafttridelsestadgandet i den
gillande sjilvstyrelselagen.

Enligt 3 mom. kan atgirder som verkstillig-
heten av lagen forutsitter vidtas innan lagen
trader i kraft. Med atgirder avses bl.a. dver-
enskommelseférordningar och administrativa
beslut. For att landskapslagstiftningen skall
kunna anpassas till den nya lagen foéreslds att
landstinget innan den nya lagen har tritt i
kraft skall fa anta landskapslagar inom de
foreslagna nya behorighetsomradena for lag-
tinget. Sddana landskapslagar blir dock gillan-
de tidigast da den nya sjilvstyrelselagen trader
i kraft. Stadgandet 4r nédvindigt pa grund av
att den nya lagen medfor stora organisatoriska
omstéllningar.

Genom den foreslagna sjélvstyrelselagen
upphor mandatet for medlemmarna 1 Alands-
delegationen som har valts med stéd av den
gillande sjdlvstyrelselagen. I 4 mom. foreslas
att Alandsdelegationen som utses enligt den
foreslagna lagen skall skota ocksa de uppgifter
som enligt den &dldre lagen ankommer pa dele-
gationen. Sadana uppgifter dr t.ex. drenden
som géller landskapets ekonomi (77 §).

71 §. Tidigare stadgandens giltighet. 1 para-
grafen ingar stadganden om de situationer i
vilka en omfé6rdelning av lagstiftningsbehorig-
heten foreslas dga rum. I det fall att ett
riattsomrade som enligi den gillande sjdlvsty-
relselagen har reglerats genom landskapslag
héanfoérs till rikslagstiftningen, skall den land-
skapslagstiftning pa omradet som har tillkom-
mit fére den foreslagna lagens ikrafttradande
gélla i landskapet till dess landskapslagen har
upphévts genom riksférordning. Innebidr den
nya lagen att ett omrade som tidigare har
reglerats i rikslagstiftningen 6vergar till land-
skapets lagstiftningsbehorighet, blir den riks-
lagstiftning som har tilkommit fore den fore-
slagna lagens ikrafttradande gillande i land-
skapet till dess den upphivs genom landskaps-
lag. Forvaltningen betrédffande ett sidant om-
rdde overgar dock omedelbart nir den nya
sjalvstyrelselagen trdder i kraft.

72 §. Hembygdsrdrt. Den foreslagna lagen
stéaller som villkor fér férvirv av hembygdsritt
pd ansdkan férutom minst fem ars bosittning
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dven viss kunskap i svenska. For att den nya
lagen inte skall fa retroaktiv verkan ingar i
1 mom. ett stadgande om att den som vid den
foreslagna lagens ikrafttradande har sitt egent-
liga bo och hemvist i landskapet har ritt att pa
ans6kan hos landskapsstyrelsen anhilla om
hembygdsratt enligt stadgandena i den ildre
lagen. Aven avslag pa grund av sdrskilda skil
skall bedomas utgéende fran stadgandena i den
dldre lagen.

I 6 § 2 punkten i forslaget regleras minder-
ariga barns forvarv av hembygdsritt. Stadgan-
det avser att gilla alla barn med familjerittslig
status, dven adoptivbarn. Den gillande sjilv-
styrelselagen reglerar inte adoptivbarns rétt.
Det har inte ansetts motiverat att géra nagon
skillnad mellan adoptivbarn med olika adop-
tionsférhallanden. Darfér ingér‘i 2 mom. ett
stadgande, enligt vilket alla fore lagens ikraft-
tradande adopterade barn skall i forhallande
till adoptivforildrarna jamstdllas med barn,
oberoende av om adoptionsforhallandet har
grundats med stdd av lagen den 5 juni 1925 om
adoptivbarn (208/25) eller faststillts med stod
av lagen den 19 januari 1979 om adoption
(32/79) eller adoptionslagen av den 8 februari
1985 (153/85). Samtliga adoptivbarn, dven de
vilkas adoptionsférhallande har grundats med
stod av den forstnamnda lagen, féljer endast
sina adoptivforildrar och inte sina biologiska
foraldrar.

73 §. Utovande av ndring. Enligt 4 § 2 mom.
i den gillande sjilvstyrelselagen har den som
saknar hembygdsritt, men som under fem ar
utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist
i landskapet ratt att driva niring, f6r vars
utovande fordras tillstdnd eller anmdilan. Na-
gon motsvarighet till detta stadgande ingér inte
i forslaget utan fragan kan regleras i land-
skapslag. Enligt 7 mom. skall likvil den som
vid lagens ikrafttradande har sitt egentliga bo
och hemvist i landskapet erhalla den i den
dldre lagen ndmnda ritten att utéva niring,
sedan han utan avbrott har varit bosatt i
landskapet under fem ar.

I 2 mom. regleras de fall da nidring utdvas i
landskapet vid lagens ikrafttriadande med stod
av den dldre lagen. Enskilda personer, bolag,
andelslag, foreningar, andra sammanslutningar
eller stiftelser, som vid den foreslagna lagens
ikrafttrddande utdvar ndring med stoéd av stad-
ganden i den ildre lagen, har ritt att dven
framdeles utdva niaringen. Om néringen utdvas
med stdd av sérskilt tillstand for viss tid eller
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med vissa begrinsningar, ger stadgandet ritt
att utova niringen inom den utsatta tiden eller
med iakttagande av de forutsatta villkoren.
Sedan den tid som har satts ut f6r ndringsut6v-
ningen har 16pt ut blir den nya lagens stadgan-
den tillimpliga pa néringsutdvningen.

74 §. Behandling av drenden vid overgdng av
behorighet. De drenden som 4r anhingiga hos
en myndighet nir en behorighetsoverféring
sker enligt den foreslagna lagen skall slutbe-
handlas av den myndighet hos vilken drendet
ar anhingigt. Myndigheten skall enligt / mom.
vid behandlingen iaktta den lagstiftning som
gillde fore overforingen. Stadgandet giller sa-
vil sddana situationer dar behorighetséverfo-
ringen sker genast vid lagens ikrafttradande
som situationer som senare kan uppstd med
stod av 32 § forslaget.

Besvir over en myndighets beslut som har
meddelats fore behorighetsoverféringen skall
enligt 2 mom. anforas med iakttagande av
stadgandena i den nuvarande sjdlvstyrelselagen
och annan tidigare tillamplig lag.

75 §. Statsanstillda. Overforingen av lag-
stiftnings- och férvaltningsbehorigheten enligt
forslaget kommer att medfora att uppgifter
som tidigare har handhafts av statliga myndig-
heter dvergar pa landskapsmyndigheterna. En-
ligt I mom. skall de vilkas anstdllningsférhal-
lande till staten berdrs av overforingen med
bibehdllna formaner 6verforas till motsvarande
uppgifter i landskapets tjanst. Stadgandet av-
ser tjanstemin samt personer i arbetsavtalsfor-
hallande. Om overforandet skall stadgas nér-
mare genom forordning. Det forutsitts att en
har avsedd person skall samtycka till over-
forandet.

Enligt 42 § 1 mom. i forslaget skall i forord-
ning stadgas om den sprakkunskap som skall
krdvas av den som anstélls av staten i landska-
pet. Enligt 2 mom. skall till dess en sadan
forordning utfiardas géllande regler hirom i
sjélvstyrelselagen (39 §) och lagstiftningen om
den sprakkunskap, som skall av statstjdnste-
man fordras, vara i kraft sddana de lyder da
den nya sjdlvstyrelselagen tréder i kraft.

Enligt 3 mom. #r den som i landskapet ar
anstdlld av staten behorig att inneha anstill-
ningen dven efter att en forordning som avses i
42 § 1 mom. ges. Forordningen kan inte retro-
aktivt inféra andra sprakkrav dn de som nu
géller for sadana anstidlida som avses hir.

76 §. Tjdnstedtal. Enligt 41 § i den gillande
sjdlvstyrelselagen handldggs tjdnstedtal mot

lantradet samt mot ledamot av och féredragan-
de vid landskapsstyrelsen av Abo hovritt, me-
dan annan innehavare av tjinst eller befattning
for landskapsférvaltningen enligt huvudregeln
atalas for brott i tjdnsten vid behorig under-
ratt. Avsikten dr att detta stadgande blir gil-
lande tillsvidare. I tjinstemannalagstiftningen
har man allt mera gatt in f6r att endast i fraga
om de hogsta tjdnsterna foreskriva ett speciellt
forum vid tjdnstebrott. I frdga om ovriga
tjanster géller i allminhet normala forumreg-
ler, enligt vilka tjansteatal handliggs i forsta
instans av allmidn underrdtt. Antalet fore-
dragande vid landskapsstyrelsen har méirkbart
6kat under senaste tid. Detta talar for att dessa
skulle atalas for tjanstebrott i underritt, efter-
som gillande stadganden leder till att mindre
betydelsefulla drenden maste behandlas i hov-
ratten. Hogsta domstolen blir i sddana fall
besvirsinstans, vilket inte 4r #dndamalsenligt
med tanke pd domstolens nuvarande stillning.

P4 grund av att statstjanstemin i jdmforbar
stdllning for ndrvarande atalas for brott i
tjansten i hovritten, har det ansetts vara moti-
verat att 1ata gillande system besta tillsvidare.
Sker det en allmén férdndring pa denna punkt
i lagstiftningen vore det likvil dndamalsenligt
att dven se over stadgandet for de landskaps-
anstalldas del. For att detta skall kunna ske
utan att sjdlvstyrelselagen behéver dndras kan
enligt denna paragraf en sadan dndring goras
genom en riksforordning.

77 §. Ordinarie finansiell utjimning, extra-
ordinarie anslag och dndring av avrdknings-
grunden. Enligt I mom. sker ordinarie finansi-
ell utjimning enligt den 4ldre lagen sista
gangen for aret fore den foreslagna lagens
ikrafttradande. Detta Overensstimmer med
gallande stadganden om att ordinarie utjim-
ning sker i efterhand for en tid av ett ar i
sander.

Det foreslagna finansiella systemet kdnner
inte till extraordinarie anslag. Enligt 2 mom.
kan saddana anslag inte ldngre beviljas efter den
nya lagens ikrafttriddande. Om extraordinarie
anslag har beviljats tidigare, kan dock tilligg
till ett sddant anslag beviljas dnnu under det
andra aret efter att den nya sjidlvstyrelselagen
har tratt i kraft. Det 4r hér narmast friga om
sadana tilligg som foranleds av eventuella
indexférhojningar eller motsvarande utgiftsok-
ningar.

I paragrafens 3 mom. féreslas ett stadgande
om édndring av avrdkningsgrunden for den
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héndelse att grunderna for statsbokslutet ge-
nomgar forindringar innan lagen trader i
kraft.

78 §. Mark, byggnader och anliggningar.
Enligt 61 § 2 mom. Overgdr statens ritt till
mark i landskapet som staten 4ger eller innehar
med nyttjanderétt for egentlig statsforvaltning
till landskapet, da sadan mark inte lingre
behévs for forvaltningen. Samtidigt tillfaller
byggnader och anldggningar pa sddan mark
landskapet, om de inte flyttas bort. I I mom.
ingdr ett Overgdngsstadgande, enligt vilket
ovan ndmnda regel #dven skall gilla mark,
byggnad eller anliggning som anviands for
egentlig statsforvaltning dd den féreslagna la-
gen trader i kraft.

Av 61 § framgar, att avsikten 4r att staten
inte skall inneha annan fast egendom i land-
skapet dn sddan som beho6vs for egentlig stats-
forvaltning. D4 det foérfarande som anges i
nédmnda paragraf inte ldmpligen kan tillampas
pé sddan egendom som inte anvénds for egent-
lig statsforvaltning vid lagens ikrafttridande,
foreslas i 2 mom. att om 6verforande av annan
mark eller andra byggnader och anliggningar
kan stadgas genom férordning.

79 §. Los egendom. 1 de situationer dir
lagstiftningsbehorigheten 6vergdr fran riks-
myndigheterna till lagtinget, Gvergir dven an-
svaret for férvaltningen pa landskapet. Det har
darfor ansetts dndamalsenligt att den lésa
egendom som finns i landskapet hos berérda
statsmyndigheter vid 6verféringen utan ersitt-
ning 6vergar till landskapet till den del den 16sa
egendomen behdvs for forvaltningen. Stadgan-
det ar tillimpligt bade pa sadana situationer
dédr behorigheten 6vergar vid lagens ikrafttri-
dande och pi sddana som avses i 29§ i
forslaget.

1.2. Lagen om inskrinkning i ritten att
forvirva och besitta fast egendom i
landskapet Aland

Lagens rubrik. Lagens nuvarande rubrik ér
lang, varfor lagen i praktiken har kallats
’jordforvslagen”. Det foreslas darfor att lag-
ens rubrik i detta sammanhang #&ndras till
“jordférvslagen for Aland’’.

2 §. I den foreslagna 10 § i sjilvstyrelselagen
hanvisas till jordférvirvslagen betraffande de
inskrdnkningar i ritten att forvirva fast egen-
dom som géller den som saknar hembygdsritt.

I stadgandet anvinds uttrycket “’med dgande-
eller nyttjanderitt forviarva fast egendom och
didrmed jamforbar egendom’. Uttrycket har
samma innebdrd som det nuvarande uttrycket
’med dganderatt forvirva eller pa grund av
lego- eller annat avtal besitta fast egendom’’ i
jordforvarvslagen. Inneborden avser i bigge
fallen sjalva forvirvet och inte besittningen.

Stadgandet i I mom. ar i sak of6rindrat.
Med begreppet “’lego- eller annat avtal’’ skall
forstds férutom jordlegoavtal dven andra av-
tal, s som t.ex. hyresavtal varigenom fast
egendom eller darmed jamforbar egendom
overlats. I 1 mom. uppriknas uttémmande de
som berdrs av inskridnkningarna i lagen, dvs.
alla som behover landskapsstyrelsens tillstind.
Ett undantag fran huvudregeln finns i 3 §.

110 § i forslaget till sjdlvstyrelselag anvinds
uttrycket *’fast egendom och ddrmed jamfor-
bar egendom.”” Fast egendom i jordférvivsla-
gen avser detsamma. Som siddan egendom kan
ndamnas andel i fastighet, sirskild vattenligen-
het, vattenomrade och del dari samt andel i
samfillighet. Ritt till sjosdnkning omfattas
sasom 16s egendom -inte av stadgandet. Inlos-
ning av tillandning &r inte heller underkastad
tillstdnd (se hogsta domstolens avgdrande 1981
II 85). Det som giller forvirv av fast egendom
giller enligt ett uttryckligt stadgande i 2 mom.
dven outbruten del av fastighet.

Enligt 2 mom. jimf6rs med forvirv av fast
egendom &ven forvdrv genom Overlatelse av
andel i ett sddant dodsbo som #ger eller med
stod av lego- eller annat avtal besitter fast
egendom. Overlatelse av andel avser kop, byte
och gava. Om dédsbodeligares ratt till andelar
i fastighetsigande dodsbon stadgas i 3 § for-
slaget.

Lagtinget kan enligt 3 mom. stadga om
undantag frdn 1 mom. Med st6d av stadgandet
kan landskapsstyrelsen i landskapslag ges t.ex.
ritt att generellt bevilja tillstand for vissa
kortvariga hyresavtal. I en sddan landskapslag
kan &dven tas in stadganden av samma slag som
for narvarande ingadr i 2 § 2 mom. jordfor-
véirvslagen. Alla undantag enligt 3 mom. kan
likvdl endast vara till fordel for sékanden.
Genom landskapslag kan inte rdtten inskrin-
kas for den som har hembygdsritt eller annars
har rétt att enligt sjilvstyrelselagen forvirva
fast egendom.

3 §. 1 paragrafen uppriknas de situationer i
vilka jordforvarvslagens inskrinkningar inte
alls géller eller d4 dess inskrankningar begrin-
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sats i fraga om forvarvet. Som det konstatera-
des i den allmidnna motiveringen (4.2.2.) har
det inte funnits behov att ta in ett sérskilt
stadgande om att staten, landskapet och
&lindska kommuner kan forviarva och besitta
fast egendom i landskapet utan tillstind. I
forslaget till sjalvstyrelselag (61 §) ingér detal-
jerade stadganden om mark och byggnader
som staten behéver. Andra eventuella undan-
tag kan inforas i den landskapslag som avses i
2§ 3 mom.

Ett forvarv som avses i I mom. berdrs inte
av inskrinkningarna i lagen. En brostarvinge
kan alltid drva och utan tillstand behélla fast
egendom eller dirmed jamforbar egendom. En
brostarvinge kan dven forvarva andel i ett
dodsbo som #dger eller besitter fast egendom,
d4 han dr deldgare i dédsboet. Han kan séledes
med utom boet stdende medel képa en storre
del av boet 4n den som tillkommer honom
enligt arvsritten. Stadgandet medfér dven att
en brostarvinge som enligt 25 kap. drvdabalken
har ratt att vid arvskifte fa en gardsbruksenhet
oskiftad pa sin lott, utan tillstand kan forvirva
egendomen trots att den Overstiger hans arvs-
lott.

I 1 mom. foreslds att make jamstdlls med
brostarvingarna och ges ritt att utan forvarvs-
begransningar drva fast egendom. Detta har
ansetts #ndamalsenligt pa grund av utveck-
lingen av makes arvsritisliga stallning. I enlig-
het med detta féreslas i 1 mom. att efterlevan-
de make dven vid avvittring som forrittas efter
den andra makens dod skall f& férvarva egen-
dom péa grund av giftoritt.

Paragrafens 2 mom. reglerar de fall da till
dodsboet hor deldgare som inte dr brostar-
vingar, dvs. sidoarvingar eller universella testa-
mentstagare, och en sadan person saknar hem-
bygdsritt. Stadgandet paverkar inte arvsritten
enligt arvslagstiftningen, men ger landskapssty-
relsen mojlighet att yrka pa arvskifte, antingen
helt eller partiellt, till den del det &r fraga om
fast egendom i landskapet.

Om ett fastighetsigande doédsbo med en
sadan deldgare som nidmns ovan inte skiftas
inom tva ar fran dodsfallet, kan landskapssty-
relsen yrka pa skifte av boet, dvs. fa en
skiftesman forordnad. Tvadarstiden har ansetts
vara skilig med tanke pa att en normal dods-
boutredning tar ungefir ett ar.

Om en dodsbodeldgare, som saknar hem-
bygdsratt, under tvaarstiden beviljas hem-
bygdsratt eller erhaller ett i 2 § 1 mom. avsett

tillstand, forfaller landskapsstyrelsens ritt att
yrka pa skifte. Landskapsstyrelsen kan inte
heller paverka det skifte som utférs pd dess
begiran. Det utfors av en skiftesman i enlighet
med reglerna diarom. Om fast egendom eller
andel av sddan egendom vid skiftet tilifaller en
deldgare som saknar hembygdsratt och inte har
forhandstillstand till forvarvet, iakttas de nor-
mala stadgandena i lagen.

Stadgandet i 2 mom. hindrar inte att en
gardsbruksenhet oskiftad medtas i ndgon an-
nan arvinges én brostarvinges lott med stod av
stadgandena i 25 kap. arvdabalken. Om en
sddan arvinge saknar hembygdsritt, skall han
likval anhalla om tillstand av landskapsstyrel-
sen foér att fa behalla fastigheten.

Paragrafens 3 mom. innehéller en begrénsad
inskriankning. I de situationer da egendom som
namns i 2 § utgdér pant eller sikerhet for en
obetald fordran, kan en bank som #ir ford-
ringsdgare forvidrva egendomen utan tillstdnd.
Forviarvet kan likvial ske for hogst fem ar.
Efter utgangen av denna tid underkastas fanget
det tillstandsférfarande som stadgas i jord-
forvarvslagen.

Overgdngsstadganden. Den foreslagna lag-
andringen &r avsedd att trada i kraft samtidigt
med den nya sjilvstyrelselagen. Eftersom den
iandrade lagen dr strangare dn den gillande
lagen, utesluts den retroaktiva verkan genom
ett Overgangsstadgande. Den tidigare lagen
skall tillampas pa forvarv som har skett fore
den foreslagna lagens ikrafttriddande. Om ett
fastighetskop har ingatts eller ett lego- eller
annat avtal slutits innan lagen trader i kraft,
skall den tidigare lagens stadganden tillimpas
pa forvirvet. Detta giller dven behandlingen
av en anhallan om tillstind som har gjorts av
ett s.k. alandskt bolag enligt 2 § 2 mom. i den
gillande lagen. De forvéarv genom arv, dér
arvet har fallit fore lagdndringens ikrafttrddan-
de, bedoms utgdende fran den tidigare lagen.
Detta giller d4ven andra dn arvingar som fore
lagens ikrafttradande har forvirvat en andel i
ett dodsbo som dger eller med stod av legoavtal
besitter fast egendom.

Om tiden for ett lego- eller annat avtal
forlangs efter att lagdndringen har trétt i kraft,
skall daremot den dndrade lagens regler tillim-
pas pa avtalet. Detta stadgande &ar Gver-
ensstammande med gillande stadgande 1 18 § 3
mom. jordforvirvslagen.

|
|
?
|
|
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2. Nirmare stadganden och be-
stammelser

Forslaget forutsitter, sdsom av det ovan
sagda framgar, att vissa fragor skall kunna
regleras ndrmare genom riksfoérordningar,
overenskommelseférordningar, landskapslagar
och Overenskommelser mellan riks- och land-
skapsmyndigheter.

3. Ikrafttradande

Det 4r naturligt att den nya sjilvstyrelsela-
gen och den dértill anslutna &ndringen av
jordforvarvsiagen triader i kraft frdn ingangen
av ett nytt ar. Detta ar dven forenligt med den
stdllning som bade sjalvstyrelselagen och jord-
forvarvslagen har i forfattningshierarkin. Bade
forslaget till sjalvstyrelselag och forslaget till
andring av jordforvirvslagen skall i riksdagen
godkinnas i den ordning som stadgas i 67 §
riksdagsordningen. Dessutom skall lagarna
godkinnas av landstinget innan de kan stadfas-
tas av republikens president. Vidare méste den
lagstiftning som féranleds av den nya sjalvsty-
relselagen hinna beredas och i ett antal fall
ocksd godkinnas. Det kriavs dédrfor en tillrack-
ligt l&ng Overgangstid.

Atgarder for verkstilligheten av sjdlvstyrel-
selagen kan vid behov vidtas innan lagen trader
i kraft (70 § 3 mom.). I fraga om rittsomraden
dar det sker en overfoéring av behérighet blir
antingen rikslagstiftningen eller landskapslagen
i kraft till dess i landskapslag eller riksférord-
ning annat stadgas (71 §). Behandlingen av
drenden som &dr anhéngiga vid en myndighet
vid lagens ikrafttradande och under en Gver-
gangstid samt besvarsforfarandet i samband
hiarmed regleras i 74 §.

Stadganden 1 anslutning till den finansiella
utjamningen i samband med ikrafttradandet
ingar i 77 §.

Enskildas och olika samfunds och samman-
slutningars rittigheter som har forvirvats med
stod av den gillande sjdlvstyrelselagen har
beaktats i Overgingsstadgandena (72, 73 och
75 §8).

I forslaget till 4ndring av jordférvirvslagen
ingér ett overgangsstadgande, enligt vilket tidi-
gare lag skall tillampas pa forviarv som har
skett fore den adndrade lagens ikrafttradande.

4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehéller dels ett forslag till
en ny sjdlvstyrelselag, dels ett forslag till dnd-
ring av jordforvirvslagen. Enligt 44 § i den
gillande sjdlvstyrelselagen kan stadgandena i
lagen inte éndras, forklaras eller upphivas eller
fran dem avvikelse goras pa annat sétt 4n med
landstingets bifall och i den ordning, som om
grundlag 4r stadgat. Enligt 17 § jordforvirvs-
lagen far lagen .inte &dndras, forklaras eller
upphivas, €j heller avvikelse fran den goras
annorledes dn med Alands landstings bifall och
i den ordning, som om grundlag #r stadgat. Pa
grund hidrav bor lagforslagen behandlas i den
ordning som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Avsikten ar att forslaget till ny sjalvstyrelse-
lagstiftning, liksom motsvarande tidigare la-
gar, skall behandlas i grundlagsordning. Na-
gon formell konflikt mellan sjalvstyrelselag-
stiftningen och stadgandena om grundldggande
rattigheter eller regeringsformens stadganden i
ovrigt foreligger darfor inte.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforsiag:




1.
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Sjalvstyrelselag for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen
foreskriver, stadgas med Alands landstings bifall:

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Sjdlvstyrelse for Aland

Landskapet Aland tillkommer sjalvstyrelse
enligt vad som stadgas i denna lag. .

28§
Landskapets omradde

Landskapet omfattar det omride som nir
denna lag trader i kraft hor till landskapet
samt det territorialvatten som enligt géllande
stadganden om grinserna for Finlands territo-
rialvatten omedelbart ansluter sig till detta
omrade.

Om rikets 6verhoghet utvidgas utover terri-
torialvattengriansen, kan dven landskapets be-
horighet utvidgas till de delar som bestdms
efter overenskommelse mellan riket och land-
skapet.

3§
Landskapets organ

Landskapet Alands befolkning foretrads i
fraga om sjalvstyrelsen av Alands lagting.

Landskapets allménna styrelse och forvalt-

ning ankommer pé Alands landskapsstyrelse

och de myndigheter som lyder under den.

4§
Landshovdingen

Regeringen foretrdds i landskapet av lands-
hovdingen. Om utndmning av landshovdingen

stadgas i 52 §.

5§
Alandsdelegationen

Alandsdelegationen &r ett for landskapet och
riket gemensamt organ. Om delegationens
sammansittning och uppgifter samt om kost-
naderna for den stadgas i 55—57 §§.

2 kap.
Aldndsk hembygdsritt

6§
Hembygdsritt med stod av lag

Aldndsk hembygdsritt tillkommer

1) den som har hembygdsratt enligt sjalvsty-
relselagen for Aland (670/51) och

2) ett barn under 18 4ar som har finskt
medborgarskap och idr bosatt i landskapet, om
fadern eller modern har hembygdsritt.

7§

Forvirv av hembygdsritt pd ansékan

Hembygdsritt beviljas av landskapsstyrel-
sen.

Hembygdsratt skall, om inte vigande skil
foranleder avslag, pa ansokan beviljas finska
medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet under minst fem ars tid
[ och som
3) har tillfredsstdllande kunskaper i svenska.

Ocksa den som inte fyller kraven i 2 mom. 2
och 3 punkten kan av sdrskilda skil beviljas
hembygdsritt enligt vad som stadgas i land-
skapslag.

8§
Forlust av hembygdsritt

Den som forlorar sitt finska medborgarskap
forlorar dven sin hembygdsratt.

Om forlust av hembygdsritt for den som
? annat 4n tillfalligt flyttar fran landskapet stad-
gas 1 landskapslag.

9§
Deltagande i val och valbarhet

I val av lagtingets ledamoéter och kommuner-
nas fullméktige och nir ¢vriga fortroendevalda
inom landskaps- och kommunalférvaltningen
utses far endast den delta som har hembygds-
ritt. Endast den som har hembygdsrétt &ar
valbar till sidana uppdrag.

Om rostritt och valbarhet 1 vissa fall stadgas
i67§.

10 §
Rdtt att forvirva fast egendom

Om inskrdnkningar i rédtten att med dgande-
eller nyttjanderitt férvirva fast egendom och
ddrmed jamforbar egendom i landskapet stad-
gas-i jordf6rvirvslagen for Aland (3/75). In-
skrankningarna géller inte den som har hem-
bygdsritt.

11 §
Ndringsratt

Rétten att i landskapet utova rérelse eller
yrke som niring kan for den som inte har
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hembygdsritt inskrdnkas genom landskapslag.
En sadan landskapslag far dock inte inskranka
riatten for den som &r bosatt i landskapet att
idka sadan niring som bedrivs utan annat
bitrdde 4n make eller egna omyndiga barn och
utan begagnande av affirslokal, kontor eller
nagot annat sirskilt driftstélle.

12 §
Fullgorande av varnplikt

Den som har hembygdsriatt har ritt att i
stillet f6r att fullgbra varnplikt tjdnstgéra pa
motsvarande sitt vid lots- och fyrinréttningen
eller i nagon annan civilférvaltning.

Om tjanstgoringen vid lots- och fyrinratt-
ningen stadgas i rikslag efter att lagtinget har
beretts tilifdlle att ge utlatande i saken. Om
tjdnstgodringen i annan civilférvaltning stadgas
i rikslag med lagtingets bifall. Tills sadan
tjdnstgdring som avses hir har ordnats dr de
invénare i landskapet som avses i 1 mom.
befriade fran att fullgbra varnplikt.

Vad som stadgas i 1 mom. géller inte dem
som efter fyllda 12 ar har inflyttat till landska-
pet fran annan ort.

3 kap.
Lagtinget och landskapsstyrelsen
13 §
Val av lagtingets ledamdter

Lagtingets ledamoter utses genom omedelba-
ra och hemliga val dér rostréatten dr allmén och
lika for alla rostberittigade.

14 §
Oppnande och avslutande av lagtinget

Lagtinget 6ppnas och avslutas av republi-
kens president eller pa hans vignar av lands-
hovdingen. Landshovdingen Gverldamnar presi-
dentens framstillningar och meddelanden till
lagtinget.

15 §
Upplosning av lagtinget

Republikens president kan efter samrad med
lagtingets talman uppldsa lagtinget och forord-
na om nya val. Om lagtingets ratt att upplosa
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sig och férordna om nya val stadgas i land-
skapslag.

16 §
Landskapsstyrelsen

Landskapsstyrelsen utses pa det satt som
stadgas i landskapslag.

4 kap.
Landskapets behorighet

17 §
Stiftande av landskapslagar

Lagtinget stiftar lagar for landskapet (land-
skapslagar).

18 §
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fra-
ga om

1) lagtingets organisation och uppgifter samt
val av lagtingets ledaméter; landskapsstyrelsen
och under denna lydande myndigheter och
inrdttningar,

2) landskapets tjanstemin, tjénstekollektiv-
avtal f6r landskapets anstillda, disciplindr be-
straffning av landskapets tjanstemén,

3) landskapets flagga och vapen och deras
anvindning i landskapet, anvédndningen av
landskapets flagga pa landskapets fartyg samt
pa handelsfartyg och fiske-, fritids- och déar-
med jamforbara farkoster som har hemort i
landskapet, dock sa att statliga dmbetsverks
och inrédttningars samt enskildas ratt att anvén-
da rikets flagga inte far inskrinkas,

4) kommunindelning, kommunala val, kom-
munernas férvaltning, kommunernas tjinstein-
nehavare, tjdnstekollektivavtal for kommuner-
nas anstillda, disciplinidr bestraffning av kom-
munernas tjansteinnehavare,

5) landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfillig extra inkomstskatt,
landskapet tillkommande nirings- och né-
jesskatter, grunderna for avgifter till landska-
pet, kommunerna tillkommande skatter,

6) allmin ordning och sdkerhet med de
undantag som nidmns i 27 § 27, 34 och 35
punkten; brand- och rdddningsvésendet,

7) byggnads- och planvisendet, grannelags-
férhallanden, bostadsproduktion,

8) inlosen av fast egendom och sarskilda
rittigheter for allmidnt behov mot full ersitt-
ning, med undantag av vad som stadgas i 61 §,

9) hyra och hyresreglering, lega av jord,

10) natur- och miljovard, friluftsliv, vatten-
ratt,

11) fornminnen, skydd av kulturhistoriskt
viardefulla byggnader och foremal i landskapet,

12) hilso- och sjukvard, med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten;
eldbegiangelse,

13) socialvard; tillstand till utskdnkning av
alkoholdrycker,

14) undervisning, kultur, idrott, ungdomsar-
bete; arkiv-, biblioteks- och museivédsendet
med det undantag som stadgas i 27 § 39
punkten,

15) jord- och skogsbruk; styrning av lant-
bruksproduktionen, dock sa att forhandlingar
skall foras med de statsmyndigheter saken
giller innan lagstiftningsitgdrder angdende
styrning av lantbruksproduktionen vidtas,

16) jakt och fiske, registrering av fiskefar-
tyg, styrning av fiskerindringen,

17) djurskydd och veterindrvasendet med de
undantag som stadgas i 27 § 31—33 punkten,

18) tillvaratagande av jordbruksmarks,
skogsmarks och fiskevattens produktionsfor-
maga; skyldighet att pa lega mot full ersittning
upplata jordbruksmark och fiskevatten i sa-
dant syfte,

19) ratt att leta efter, inmuta och utnyttja
mineralfyndigheter,

20) postvisendet samt ratt att utdva rundra-
dio- och televisionsverksamhet inom landska-
pet med de begrinsningar som foljer av 27 § 4
punkten,

21) vagar och kanaler, vigtrafik, sparbun-
den trafik, battrafik, farleder fér den lokala
sjotrafiken,

22) niringsverksamhet med beaktande av
vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12—15,
17—19, 26, 27, 29—34, 37 och 40 punkten
samt 29 § 1 mom. 3—5 punkten, dock si att
aven lagtinget har behorighet att vidta atgarder
for att framja saddan nidringsverksamhet som
avses i de niamnda punkterna,

23) framjande av sysselsdttningen,

24) statistik om forhéllandena i landskapet,

25) beldggande med straff och storleken av
straff inom rittsomraden som hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet,

26) utsittande och utdomande av vite samt
anvindning av andra tvangsmedel inom rétts-
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omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet,

27) 6vriga angeldgenheter som enligt grund-
satserna i denna lag skall hanforas till landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

19 §
Lagstiftningskontrollen

Beslut om antagande av landskapslag skall
tillstallas republikens president. Innan beslutet
foredras for presidenten skall utlatande av
Alandsdelegationen inhdmtas.

Finner republikens president att lagtinget har
gverskridit sin lagstiftningsbehorighet eller att
landskapslagen ror rikets inre eller yttre sidker-
het, kan presidenten, efter att ha inhidmtat
utlatande av hogsta domstolen, inom fyra ma-
pader fran den dag da lagtingsbeslutet delgavs
honom forordna att lagen skall forfalla i sin
helhet eller till ndgon viss del.

I en landskapslag kan for vinnande av enhet-
lighet och 6verskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstdm-
mer med motsvarande stadganden i rikslag.
Upptagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan  riket och
landskapet.

20 §
Ikraftirddande av landskapslagar

Nar republikens president har foérordnat att
en landskapslag skall forfalla eller har beslutat
att inte inlidgga veto, skall landskapsstyrelsen
underrittas om detta.

Gdéller presidentens veto endast en viss del av
en landskapslag, skall landskapsstyrelsen pa
det sitt som anges i landskapslag avgéra om
landskapslagen skall trdda i kraft till ovriga
delar eller om den skall forfalla i sin helhet.

Landskapslagarna utfirdas av landskapssty-
relsen. Har lagtinget inte bestéimt nér en land-
skapslag trader i kraft, skall landskapsstyrelsen
fatta beslut om detta.

21§

Landskapsforordningar
Lar_ld‘skapsstyrelsen kan, d& bemyndigande
har givits i landskapslag, genom landskapsfor-

ordping stadga om landskapsforvaltningens or-
ganisation och verksamhet, om verkstillighet

14 1 300206L

och tillimpning av lag samt om andra angeld-
genheter som hor till landskapets behorighets-
omréde.

Vad som i 19 § 3 mom. stadgas om land-
skapslagar giller pa moisvarande sitt land-
skapsforordningar.

22§
Lagtingets och landskapsstyrelsens initiativ

Lagtinget kan vicka initiativ i fragor som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiati-
vet foreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsstyrelsen kan i frigor som avses i
1 mom. gora framstédllning om att administra-
tiva stadganden och bestimmelser for landska-
pet skall utfirdas.

23§
Landskapets forvaltningsbehorighet

Forvaltningen i angeldgenheter som har hén-
forts till landskapets lagstiftningsbehérighet
ankommer pa sjilvstyrelsemyndigheterna med
iakttagande av

1) att statistiska uppgifier f6r rikets behov
som en landskapsmyndighet har tillgang till pa
begiaran skall tillhandahallas riksmyndigheter-
na,

2) att insamlandet av statistiska uppgifter for
landskapets behov skall ske i samarbete med de
riksmyndigheter som saken géiller,

3) att landskapsstyrelsen skall begira utla-
tande av behoriga riksmyndigheter innan en
atgard som giller en fast fornlimning vidtas,

4) att landskapsstyrelsen skall begidra utlé-
tande av riksarkivet innan beslut fattas om
utgallring av handlingar ur landskapsmyndig-
heternas eller de kommunala och kyrkliga
myndigheternas arkiv i landskapet.

24§

Tjdansteinnehavarnas medborgarskap

Som tjdnstemin i landskapet eller som tjins-
teinnehavare 1 4landska kommuner kan anstil-
las finska, danska, isliandska, norska eller
svenska medborgare. Om anstéllning av andra
utlandska medborgare stadgas i landskapslag.

Som polisméin kan endast finska medborgare
anstéllas.
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25§
Forvaltningsrittskipningen

Besvir over beslut i forvaltningsangeldgen-
heter som har fattats av myndigheter under
landskapsstyrelsen och som inte giller skatt
eller avgift, anfors hos landskapsstyrelsen. Be-
slut av kommunala myndigheter oOverklagas
hos lansratten, om inte beslutet enligt rikslag
skall 6verklagas hos ndgon annan myndighet. I
landskapslag kan dock bestaimmas att beslut av
en kommunal myndighet i d4renden som hor till
landskapets behorighet overklagas hos land-
skapsstyrelsen.

Besvir over lagligheten av landskapsstyrel-
sens beslut far anforas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I landskapsstyrelsens beslut i ut-
namningsidrenden far dndring inte sokas genom
besvir.

26 §
Inrittande av en forvaltningsdomstol

For forvaltningsrattskipningen kan genom
rikslag inrittas en domstol i landskapet. Utan
hinder av 25 § kan en sadan domsto!l i land-
skapslag anfértros rattskipningsuppgifter i de
forvaltningsangeldgenheter som hor till land-
skapets behorighet.

5 kap.
Rikets behorighet

27 §
Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om

1) stiftande, #ndring, férklaring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse frén grund-
lag, dock sa att lagtingets behorighet inte
hirigenom kan inskridnkas, om inte lagtinget
har samtyckt till detta i den ordning som
stadgas i 69 §,

2) ritt att vistas i landet, att vélja boningsort
och att fardas fran en ort till en annan,
utdvande av yttrande-, forenings- och férsam-
lingsfriheten, brev-, telegraf- och telefonhem-
ligheten,

3) statsmyndigheternas organisation och
verksamhet,

4) forhallandet till utlindska makter med
beaktande av stadgandena i 9 kap.,
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5) rikets flagga och vapen samt deras an-
vindning med de undantag som ndmnsi i8 § 3
punkten,

6) slakt- och fornamn, formynderskap, dod-
forkiaring,

7) aktenskap och familjeforhallanden, barns
réttsliga stdllning och adoption, arv med de
undantag som avses i 10 §,

8) foreningar och stiftelser, bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar, bokforing,

9) hela riket gillande allménna villkor for
utlanningars och utldndska sammanslutningars
ritt att dga och besitta fast egendom och aktier
samt att idka néring,

10) upphovsritt, patent, moénsterrdtt och
varumirke, otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet, frimjande av konkurrens, konsu-
mentskydd,

11) forsdkringsavtal,

12) utrikeshandeln,

13) handelssjoéfart samt farleder for handels-
sjofarten,

14) luftfart,

15) priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter
samt framjande av export av lantbruksproduk-
ter,

16) fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring samt didrmed sammanhingande uppgifter,

17) mineralfyndigheter och gruvdrift med de
undantag som stadgas i 18 § 19 punkten,

18) karnkraft, dock sé att byggande, innehav
och anvindning av anliggningar f6r utvinnan-
de av kirnkraft eller hantering eller foérvaring
av material i anslutning hértill far ske i land-
skapet endast med landskapsstyrelsens sam-
tycke,

19) mattenheter, métredskap och métmeto-
der, standardisering,

20) tillverkning och kontrolistimpling av
sdla metaller samt handel med arbeten som
innehaller ddla metaller,

21) arbetsridtt med undantag av tjanstekol-
lektivavtal for landskapets och kommunernas
anstdllda och med beaktande av vad som
stadgas i 29 § 1 mom. 6 punkten och 29 § 2
monmni.,

22) straffritt med undantag av vad som
stadgas i 18 § 25 punkten,

23) rattskipning med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 §§; forunders6kning, verk-
stillighet av domar och straff samt utldmning
for brott,

24) administrativa ingrepp i den personliga
friheten,
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25) kyrkolagen och annan lagstiftning om
religionssamfund, ratt till anstilining 1 offent-
lig tjanst utan avseende pa trosbekénnelse,

26) medborgarskap, utlianningslagstiftning,
pass,

27) skjutvapen och skjutfornédenheter,

28) befolkningsskyddet, dock s& att beslut
om forflyttning av i landskapet bosatta perso-
ner till en ort utanfér landskapet kan fattas
endast med landskapsstyrelsens samtycke,

29) smittsamma sjukdomar hos minniskor,
kastrering och sterilisering, avbrytande av ha-
vandeskap, konstbefruktning, rittsmedicinska
unders6kningar,

30) behorigheten att vara verksam inom
hilso- och sjukvarden, apoteksvisendet, medi-
ciner och produkter av likemedelstyp, narko-
tiska dmnen samt framstillning av gifter och
faststillande av deras anvidndningsdndamal,

31) smittsamma sjukdomar hos husdjur,

32) forbud mot inférande av djur och djur-
produkter,

33) forebyggande av inforsel av vaxtforsto-
rare till landet,

34) forsvarsvisendet och griansbevakningen
med beaktande av vad som stadgas i 12§,
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sdkerhet, forsvarstillstind, beredskap
infér undantagsforhallanden,

35) explosiva dmnen till den del rikets sdker-
het berors,

36) skatter och avgifter med de undantag
som ndmns i 18 § 5 punkten,

37) sedelutgivning och valuta,
38) statistik for rikets behov,

39) arkivalier som hdrror fran statsmyndig-
heter med beaktande av vad som stadgas i 30 §
17 punkten,

40) televisendet, dock si att tillstand att
utdva televerksamhet i landskapet far beviljas
av en riksmyndighet endast med landskapssty-
relsens samtycke,

41) andra 4n i denna paragraf sirskilt nimn-
da privatrittsliga angeldgenheter, om de inte
direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt
denna lag hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet,

42) 6vriga angelidgenheter som enligt grund-
satserna i denna lag skall hdnf6ras till rikets
lagstiftningsbehorighet.
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28 §
Rikslagar som har sdrskild betydelse for
landskapet

Utan lagtingets samtycke trdder en dndring
av grundlag eller annan rikslag inte i kraft i
landskapet, sdvitt det dr fraga om grundsatser-
na om enskildas ratt att dga fast egendom eller
sddana tillgdngar som hoér till niring.

I fraga om lagar som har sirskild betydelse
for landskapet skall utlatande inhdmtas av
landskapet innan lagen antas.

29 §

Overforing av lagstiftningsbehorigheten till
landskapet

Riket har utover vad som stadgas i 27 §
lagstiftningsbehorighet i fraga om

1) folkbokforing,

2) handels-, forenings- och fartygsregister,

3) arbetspensionsskydd och annan socialfor-
sakring,

4) annan #n i’ 18 § 13 punkten nidmnd
alkohollagstiftning,

5) bank- och kreditviasendet,

6) arbetsavtal och samarbete inom féretag.

Inom réttsomraden som ndmns i 1 mom.
kan med lagtingets samtycke lagstiftningsbeho-
righeten helt eller till vissa delar dverféras pa
landskapet genom lag. I en sddan lag skall
intas stadganden om de atgirder som féranleds
av overférandet.

Den vars anstallningsforhallande till staten
berors av en 6verforing av behorighet enligt 2
mom. skall, om han samtycker dartill, med
bibehallna férmaner 6verforas till motsvarande
uppgifter i landskapets tjanst i enlighet med
vad som nirmare stadgas i férordning.

30 §

Behorighet och forfarande i
forvaltningsdrenden

Forvaltningen i angeldgenheter som hoér till
rikets lagstiftningsbehorighet ankommer pa
riksmyndigheterna med iakttagande av féljan-
de:

1) nir statstjanster besitts i landskapet skall
sarskild betydelse tillmétas att den som anstélls
har kidnnedom om landskapets foérhallanden
eller 4r bosatt i landskapet,

2) 1 pass som utfirdas i landskapet at den
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som har hembygdsratt skall ingd ordet
>’ Aland”’,

3) landskapsmyndigheterna deltar i befolk-
ningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i
en Overenskommelseférordning,

4) fullgorandet av arbetsplikt som under
forsvarstillstand géller medborgarna allmént
kan for den som har hembygdsritt endast
alaggas inom landskapet och blott i civila
uppgifter som dr noédvandiga f6r att uppritt-
héalla samhillsfunktionerna,

5) statistiska uppgifter om forhallandena i
landskapet som en riksmyndighet har tillgang
till skall pa begéran tilthandahéllas behoriga
myndigheter i landskapet,

6) riksmyndigheterna skall se till att landska-
pet erhaller frekvenser som behovs for radio-
och televisionsutsindningar i landskapet,

7) beviljande av tillstand for utldnningar
eller utlindska sammanslutningar att dga och
besitta fast egendom i landskapet eller att idka
niring didr ankommer pa landskapsstyrelsen,
som innan ett sadant drende avgors skall in-
hamta utlitande av behorig riksmyndighet,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
méinniskor och husdjur och lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av véaxtfor-
storare samt lagstiftningen om framstéllning
och anviandning av gifter ankommer pa en
riksmyndighet, skall i landskapet skoétas av
landskapsstyrelsen eller av nagon annan i
landskapslag bestimd myndighet,

9) landskapsstyrelsen avgor huruvida finska,
danska, islandska, norska och svenska med-
borgare som #dr behoriga att vara verksamma
inom hilso- och sjukvarden eller veterinédrva-
sendet i ett annat nordiskt land #n Finland,
efter att ha godkints i prov som anordnats av
landskapsstyrelsen om den lagstiftning p4 om-
radet som giller i landskapet, kan forklaras
behoriga for sidan verksamhet i landskapet,

10) de uppgifter som i riket ankommer péd
konsumentklagondmnden handhas i landska-
pet av en sirskild av landskapsstyrelsen tillsatt
namnd,

11) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
konsumentradgivning ankommer pa kommu-
nerna skall i landskapet skétas av landskaps-
myndigheterna i enlighet med avtal mellan
landskapet och kommunerna,

12) nya farleder for handelssjofarten kan
inréttas i landskapet endast med landskapssty-

relsens samtycke med beaktande av vad som
stadgas i 62 §,

13) i #renden som giller tillstdnd att med
utlandska fartyg idka handelssjofart i landska-
pet eller mellan landskapet och det Ovriga
Finland, skall samrad dga rum med landskaps-
styrelsen,

14) vid handlaggningen av fragor om fart-
begriansningar for handelsfartyg i farleder
inom landskapet samt i andra fragor om sjo-
trafiken som har sirskild betydelse for land-
skapet, skall riksmyndigheterna samrada med
landskapsstyrelsen,

15) fragor som giller ratt att idka intern
lufttrafik i landskapet ankommer pa land-
skapsstyrelsen, dock sd, att utlatande av riks-
myndigheterna skall inhdmtas,

16) nar en riksmyndighet handlagger sddana
fragor rorande lufttrafiken som har sirskild
betydelse for landskapet, skall samrad dga rum
med landskapsstyrelsen,

17) arkivalier hdrrérande fran statsmyndig-
heter som ar verksamma i landskapet far foras
bort fran landskapet endast efter samrad med
landskapsstyrelsen,

18) beslut av Finlands Bank som kan véntas
fa sarskild betydelse for landskapets niringsliv
eller sysselsdttningen i landskapet skall om
mojligt fattas forst efter samrdd med land-
skapsstyrelsen,

19) landskapsstyrelsen har ritt att jamte
statsradet vara foretrddd vid forhandlingar
med producenternas centralorganisationer om
inkomsten for lantbrukare och fiskare och om
styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen,

20) innan beslut fattas om sddana dndringar
i importskyddet for lantbruks- och fiskeripro-
dukter som sirskilt kan berdra lantbrukspro-
duktionen och fiskerindringen i landskapet,
skall landskapsstyrelsen horas,

21) utlatande av landskapsstyrelsen skall in-
hiamtas innan tillstand beviljas till utévande av
tillstandspliktig niring, om beviljandet ankom-
mer pa en riksmyndighet,

22) innan beslut fattas om indragning av en
inrattning eller ett fast arbetsstille vid statens
lokalférvaltning i landskapet skall landskaps-
styrelsen horas,

. 23) insamlande av statistiska uppgifter om
Aland for rikets behov skall ske i samarbete
med respektive myndigheter i landskapet.
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31§

Riksmyndigheternas skyldighet att bistd
landskapsmyndigheterna

Riksmyndigheterna 4r skyldiga att inom
grinserna for sin allménna behorighet pa begi-
ran av landskapsstyrelsen bistd landskapsmyn-
digheterna vid skoétseln av uppgifter som hér
till sjalvstyrelsen.

32 §
Overenskommelseforordningar

Genom forordning och med landskapsstyrel-
sens samtycke kan uppgifter som hér till riks-
forvaltningen for viss tid eller tillsvidare dver-
foras pa en landskapsmyndighet eller uppgifter
som hor till landskapsforvaltningen éverforas
pa en riksmyndighet (6verenskommelseférord-
ning).

Om oOverenskommelsen sdgs upp, skall
férordningen #dndras eller upphivas sa snart
som mdjligt, dock senast inom ett ar ridknat
fran dagen for uppsdgningen. Andras eller
upphédvs forordningen inte inom denna tid,
skall 6verenskommelsen anses ha upphort att
gélla ett ar efter uppsédgningen. En landskaps-
lag som innebér dndring av en 6verenskommel-
seforordning far till den del den avviker fran
overenskommelseférordningen inte tillimpas
s linge forordningen ar i kraft.

Over forslag till overenskommelseférord-
ningar skall utlitande av Alandsdelegationen
begiras.

33 §
Inhdmtande av landskapsstyrelsens utldtande

Innan republikens president eller statsradet
utfardar stadganden som uteslutande giller
landskapet eller som annars har sarskild bety-
delse for landskapet, skall landskapsstyrelsens
utldtande i saken inhdmtas. Detsamma giller

foreskrifter som meddelas av nagon annan
myndighet.

34 §
Beslutsfattande och foredragning

I drenden som giller landskapets sjalvstyrel-
se fattar republikens president beslut pa det
satt-som stadgas i 34 § regeringsformen.
Arenden som giller sjalvstyrelsen foredras i
statsradet fran justitieministeriet. Arenden som

géller landskapets ekonomi féredras dock fran
finansministeriet.

Till foredragande i drenden som avses i 2
mom. forordnar statsradet personer som &r
fortrogna med landskapets sjdlvstyrelse.

358§
Rdttskipning

Rittskipningen i landskapet ankommer pa
de domstolar och myndigheter om vilka stad-
gas i rikslag, om inte annat féljer av 25 eller
26 §.

6 kap.
Sprakstadganden

36 §
Ambetsspriket

Landskapet dr ensprakigt svenskt. Ambets-
spréket i stats-, landskaps- och kommunalfér-
valtningen &r svenska.

Alandsdelegationens dmbetssprak #“r svens-
ka. Utldtanden och avgéranden av hogsta
domstolen som avses i denna lag skall avfattas
pa svenska.

Vad som i denna lag stadgas om spraket
inom statsforvaltningen géller i tillimpliga de-
lar dven for den evangelisk-lutherska kyrkans
myndigheter i den man annat inte féljer av
kyrkolagen.

37 §
Rdtt att anvinda finska

) Finska medborgare har ritt att i egen sak
infér domstol och andra statsmyndigheter i
landskapet anvidnda finska.

38 §
Skriftvixlingssprdk

Skrivelser och andra handlingar som utvix-
las mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter i landskapet skall avfattas pa
svenska. Detsamma giller skrivelser och andra
handlingar mellan 4 ena sidan ndmnda myn-
digheter och Alandsdelegationen och & andra
sidan statsradet, de centrala statsmyndigheter-
na samt sddana 6verdomstolar och andra stats-
myndigheter vilkas #dmbetsdistrikt innefattar
landskapet eller en del darav.
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Fordrag som enligt 59 § skall tillstéllas lag-
tinget for godkdnnande, kan likvél dverséndas
till landskapet pa originalspraket, om fordra-
get med stod av lag inte publiceras pa svenska.

Vad som stadgas i 1 mom. om landskaps-
myndigheterna giller 4ven de kommunala
myndigheterna i landskapet.

39§
Oversdttningar

Domstolarna och lansstyrelsen i landskapet
skall pa begiran av sakégare till sina expeditio-
ner foga en Oversittning till finska.

Ar en handling som har tillstéllts en domstol
eller nagon annan riksmyndighet avfattad pa
finska, skall myndigheten vid behov se till att
handlingen oversitts till svenska.

En enskild sakidgare i landskapet har ritt att
i darenden som handliggs av en i 38 § 1 mom.
namnd statsmyndighet i riket till expeditionen
fa fogad en oversittning till svenska i de fall da
expeditionen med stod av den allménna sprak-
lagstiftningen utfirdas pa finska.

40 §
Undervisningssprak

Landskapet och de alandska kommunerna ar
inte skyldiga att svara for eller lamna bidrag
till skolor med annat undervisningssprak &n
svenska.

I statens undervisningsanstalter 4r undervis-
ningsspraket svenska.

Utan kommunens samtycke far undervisning
i annat sprdk #n svenska inte meddelas i
laropliktsskola som erhaller bidrag av allmén-
na medel.

41 §
Kunskaper i finska

Den som har avlagt examen vid en undervis-
ningsanstalt i landskapet kan, i enlighet med
vad som nirmare stadgas i forordning, vinna
intrade och avligga examen vid en svensk- eller
tvasprakig undervisningsanstalt vars huvud-
man #r staten eller som erhaller understéd av
staten, dven om han inte har de kunskaper i
finska som kravs for intrade och avliggande av
examen.
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42 §
Statsanstéilldas sprakkunskap

Angaende den sprakkunskap som krévs for
statsanstillda i landskapet stadgas med land-
skapsstyrelsens samtycke genom forordning.

Staten skall anordna utbildning pa svenska
for sina anstidlida i landskapet.

43 §
Information och foreskrifter pa svenska

Statsradet skall verka f6r att behovlig infor-
mation om varor och tjdnster till alandska
konsumenter i m&n av mdjlighet ges pad svens-
ka.

Statsradet skall dven se till att bestdmmelser
och foreskrifter som skall gilla i landskapet
finns tillgingliga pa svenska.

7 kap.
Landskapets ekonomi
44 §

Budget

Lagtinget faststéller budget for landskapet.
Den innefattar landskapets samtliga inkomster
och utgifter. Lagtinget kan i landskapslag be-
sluta om bildande av fonder som inte upptas i
budgeten.

Nir budgeten faststills skall lagtinget strdva
efter att de sociala forménerna for landskapets
befolkning 4r minst desamma som i riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter
samt om grunderna for avgifter som uppbiérs
inom landskapsférvaltningen stadgas i 18 § 5
punkten.

45 §
Avrakning

For att ticka utgifterna for sjdlvstyrelsen
tillférs landskapet arligen av statsmedel ett
belopp som faststélls vid en sarskild avrakning
(avrikningsbeloppet).

Avrakningen verkstélls arligen i efterhand
for varje kalenderar. P4 avridkningsbeloppet
betalas ett arligt forskott.
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46 §
Beriknande av avrikningsbeloppet

Avrédkningsbeloppet berdknas sa att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade in-
komsterna med undantag fér upptagna nya
statslan multipliceras med ett visst relationstal
(avrdkningsgrunden).

47 §
Avridkningsgrunden

Avridkningsgrunden dr 0,45 procent.

48 §
Andring av avrikningsgrunden

Om grunderna for statsbokslutet undergar
fé?réindringar som vésentligt inverkar-pa avrik-
ningsbeloppets storlek, skall avrikningsgrun-
den #ndras.

Avrikningsgrunden skall hojas,

1) om landskapets utgifter har okat genom
att landskapet o6vertar forvaltningsuppgifter
som ankommer pa riket eller, efter oOver-
enskommelse med riket, genom att landskapet
svarar for verksamhet som helt eller till bety-
dande del tjanar riksintressen,

2) om uppnéendet av sjilvstyrelsens syften
orsakar vasentligt ¢kade kostnader, eller

3) om landskapets forvaltning annars belas-
tas av betydande utgifter som inte hade
forutsetts nir denna lag stiftades.

Avrédkningsgrunden skall sinkas, om riket
har overtagit forvaltningsuppgifter som an-
kpmmer pa landskapet och landskapets ut-
gifter darigenom har minskat.

_ Om é4ndring av avrdkningsgrunden stadgas i
rikslag med lagtingets bifall.

49 §
Skattegottgorelse

Qverstiger den i landskapet for ett skattear
debiterade inkomst- och férmoégenhetsskatten
Q,SZ procent av motsvarande skatt i hela riket
tillkommer det 6verstigande beloppet (skartz‘ei
gotigorelse) landskapet.

50 §
Upptagande av lin

For landskapets behov kan uppta i
: ) s obliga-
tionslan och andra lan. oP :

51§
Sdrskilda bidrag

4 1Landskapet skall beviljas bidrag av statsme-
3

) 1) till forhindrande eller undanrdjande av
saglana vésentliga rubbningar i samhallsekono-
min som sirskilt drabbar landskapet, samt

2) for tiackande av sddana kostnader som
fd'ranleds av naturkatastrof, kirnkraftsolycka,
oljeutsldpp eller ndgon annan dirmed jamfor-
bar hindelse, om inte landskapet skiligen boér
bara kostnaderna.

Framstéllning om bidrag skall goras av
landskapsstyrelsen senast under aret efter det
kalenderar till vilket utgifterna. hanfér sig.
Arendet skall om mojligt avgoras inom sex
manader efter framstillningen.

8 kap.
Landshévdingen och Alandsdelegationen

528

Utndmning av landshovdingen

Till landshévding utndmns en person som
har nodvindiga forutsdttningar att utéva am-

betet sa att landskapet forvaltas vil och statens
sdkerhet tillvaratas.

Landshovdingen utndmns av republikens
president efter dverenskommelse med lagting-
ets t:allman. Om samforstind inte uppnas, skall
presidenten utse landshovdingen bland fem
personer som har foreslagits av lagtinget.

53 §
Tjanstforrdttande landshovding

Om tjansten som landshévding 4r obesatt
e}]er landshovdingen har forhinder, kan repub-
likens president efter 6verenskommelse med
lagtingets talman férordna en limplig person
att tills vidare skéta tjénsten.

54 §
Entledigande av landshovdingen
Uppkommer friga om entledigande av

}andshc‘ivdingen, skall lagtingets talman horas
innan beslut fattas.
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55§

Alandsdelegationens sammansdtining och
beslutforhet

Ordforande i Alandsdelegationen #r lands-
hovdingen eller nadgon annan som har férord-
nats av republikens president efter Over-
enskommelse med lagtingets talman. Vid for-
hinder for ordféranden fors ordet av hans
suppleant, som likasa forordnas av presidenten
efter overenskommelse med lagtingets talman.
Till ledamster i delegationen utser statsradet
och lagtinget vartdera tva personer och for var
och en av dem tva suppleanter.

Delegationen #r beslutfor endast sdsom full-
talig.
Delegationen kan hora sakkunniga.

56 §
Alandsdelegationens uppgifter

Delegationen ger pa begiran utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till land-
skapsstyrelsen och domstolar.

Delegationen skall avgora drenden som avses
i628§.

Delegationen skall dessutom

1) verkstalla den avrakning som avses i 45 §,

2) faststalla skattegottgorelsen enligt 49 §
samt

3) bevilja bidrag som avses i 51 § och besluta
om de villkor som méjligen forenas med dem.

Delegationen faststdller storleken péa det
forskott som namns i 45 § 2 mom.

Beslut av delegationen i fragor som avses i
3 mom. stadfists av republikens president.
Beslutet skall inom tre manader stadféstas
oférandrat eller lamnas utan stadfastelse. Om
ett beslut lamnas utan stadfistelse, skall dren-
det hanskjutas till delegationen for ny behand-
ling.

57 §
Kostnaderna for Alandsdelegationen

. Landskapet svarar féor kostnaderna for
Alandsdelegationen till den del de hinfor sig
till de ledamoter som lagtinget har utsett. De
Svriga kostnaderna betalas av statsmedel.
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9 kap.
Internationella fordrag

58 §

Forhandiingar om internationella fordrag

Landskapsstyrelsen kan hos behorig myndig-
het gora framstéllning om forhandlingar om
férdrag med en frammande makt.

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om
forhandlingar om ingdende av fordrag med en
frammande makt 1 frdga om angeldgenheter
som faller inom landskapets behorighet. Galler
sidana férhandlingar angeldgenheter som an-
nars kan ha sirskild betydelse f6r landskapet,
skall landskapsstyrelsen underréttas, om detta
lampligen kan ske. Landskapsstyrelsen skall,
om sarskilda skal finns, ges tillifalle att delta i
fornandlingar som avses hér.

59 §
Ikrafterddande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Finland
ingar innehaller en bestdmmelse som star i strid
med stadgandena i denna lag, blir bestammel-
sen gallande endast om dérom stiftas lag i den
ordning som stadgas i 69 §.

Om ett fordrag innehdller en bestdmmelse i
en fraga som enligt denna lag faller inom
landskapets behdrighet, skall lagtinget, for att
bestammelsen skall bli gillande i landskapet,
ge sitt bifall till den férfattning genom vilken
bestammelsen sdtts i kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen
att ge bifall som avses i 2 mom.

10 kap.
Sarskilda stadganden

60 §

Lagenligheten av landskapsforordningar samt
behorighetskonflikter

Om ett stadgande i en landskapsférordning
star i strid med landskapslag eller i landskapet
tillamplig rikslagstiftning, far det inte tillimpas
av myndigheterna.

Uppstar meningsskiljaktighet angdende en
landskaps- eller riksmyndighets behdrighet att
vidta en viss forvaltningsatgird, avgdrs frdgan
pa framstéllning av landskapsstyrelsen eller
riksmyndigheten av hogsta domstolen, sedan
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utldtande har inhamtats av myndigheten i fra-
ga och Alandsdelegationen.

61§
Statens mark och byggnader

_ Behover staten mark i landskapet for egent-
lig statsforvaltning, skall landskapet tillhanda-
halla lampliga omraden. Om landskapet inte
tillhandahaller omraden, 4r staten oforhindrad
att utan landskapets medverkan férviarva be-
hoévlig mark.

Om sddan mark som avses i 1 mom. inte
langre behovs for egentlig statsforvaltning,
Overgdr statens rétt till landskapet, varvid
byggnader och anliggningar som blivit obe-
gévliga tillfaller landskapet om de inte flyttas

ort.

Om tillhandahallande av mark enligt 1 mom.
och om Overtagande av mark och annan egen-
dom enligt 2 mom. skall respektive ministe-
rium och landskapsstyrelsen 6verenskomma.

Vid ipldsen av fast egendom fOr statens
behov tilldmpas rikets lag.

62 §
Meningsskiljaktighet i vissa fall
Uppstar meningsskiljaktighet i en fraga som

avses i 30§ 12 punktenoeller 61§ 1 eller 2
mom., avgors saken av Alandsdelegationen.

63 §
Danaarv

) Orr} det inte finns ndgon arvinge till den som
v.1d sitt franfélle var fast bosatt i landskapet,
tillfaller arvet landskapet. Detsamma giller arv
efter den som var bosatt utom landskapet till
d?n del det ar friaga om fast egendom eller
didrmed jimforbar egendom i landskapet.

64 §
Examen i annat nordiskt land

Genom forordning kan stadgas att en exa-
men som utgdr behorighetsvillkor for stats-
tjdnst i landskapet kan ersattas med en jAmfor-

bar examen i Danmark, Island, Norge eller
Sverige.
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65§

Statlig ndringsverksamhet och vissa tjdnster
i landskapet

Forbehalls staten, en sjélvstiandig statsanstalt
feller ett samfund i vilket staten har avgérande
inflytande ensamrétt att utdva sadan nirings-
verksamhet som enligt 27 och 29 §§ regleras
genom rikslagstiftning, kan genom férordning
stadgas att landskapet eller ett samfund dar
landskapet har avgérande inflytande skall ha
samma ratt att utéva motsvarande niring pa
é&land, om det inte foreligger vigande skal mot

etta.

Vad som i 30 § 1 punkten, 42 § 1 mom. och
§4 § stadgas om statstjdnst giller ven tjanster
1 landskapet vid sjdlvstindiga statsanstalter.
Detsamma géller ocksa, pa det sitt som stad-
gas genom forordning, for tjdnster i samfund i
vilka staten har avgérande inflytande.

66 §
Skattefrihet for landskapet

_"I frdga om skattefrihet och andra didrmed
jamfoérbara formaner atnjuter landskapet sam-
ma ratt som staten.

67 §

Inférande av kommunal rostritt i
vissa fall

Under de férutsittningar som anges i land-
skapslag medges finska medborgare som sak-
nar hembygdsritt samt danska, isldndska,
norska och svenska medborgare rostritt och
valbarhet vid val av fértroendevalda inom
kommunalférvaltningen.

Besh}t om antagande av en landskapslag som
avses i 1 mom. skall fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rdsterna.

68 §
Valkrets

_ Vid riksc.iagsmannaval och vid val av repub-
likens president utgoér landskapet en valkrets.
Om dessa val stadgas sirskilt.
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69 §

Andring av sjdlvstyrelselagen. Landskapslagar
som antas med kvalificerad majoritet

Denna lag géller som grundlag. Den kan inte
gndras, forklaras eller upphédvas annat an ge-
nom Overensstimmande beslut av riksdagen
och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den
goras pa annat sitt. Besluten skall for riks-
dagens del fattas i den ordning som géller vid
andring, forklaring eller upphévande av grund-
lag och for lagtingets del med en majoritet
uppgdende till minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

I landskapslag kan stadgas att beslut om
antagande av landskapslag skall fattas av lag-
tinget med minst tvé tredjedelar av de avgivna
rosterna. En landskapsiag dir ett sddant stad-
gande ingar skall antas i samma ordning.

11 kap.
Ikrafttridelse- och dvergangsstadganden
70 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 19

Genom denna lag upphivs sjilvstyrelselagen
for Aland av den 28 december 1951 (670/51)
jamte senare dndringar (den dldre lagen), samt
lagen den 16 februari 1979 om tillimpningen i
landskapet Aland av lagen om andringssokan-
de i forvaltningsdrenden (182/79) och &vriga
stadganden som star i strid med denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Landstinget kan redan innan lagen tréder i
kraft vid antagande av landskapslag tillaimpa
denna lags stadganden. En sadan landskapslag
blir dock inte gillande forrén denna lag har
trate i kraft.

Alandsdelegationen som utses enligt denna
lag skoter ocksd de uppgifter som enligt den
aldre lagen ankommer p& Alandsdelegationen.

718§
Tidigare stadgandens giltighet

Har genom denna lag eller med stod av den
till rikslagstiftningen hénforts ett rattsomrade
som tidigare reglerats genom landskapslag,
eller till landskapets lagstiftningsbehorighet
Sverforts ett omrade som tidigare har reglerats

genom rikslagstifining, skall landskapslag eller
rikslagstiftning, som inom detta rdttsomrade
tillkommit innan denna lag har tritt i kraft,
fortfarande tillimpas i landskapet till dess den
upphivts, landskapslagen genom forordning
och rikslagstiftningen genom landskapslag.

72 §
Hembygdsritt

Den som nir denna lag trader i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har ratt
att pa ansokan hos landskapsstyrelsen erhalla
hembygdsritt i enlighet med den éldre lagens
stadganden déarom.

1 fraga om hembygdsritt foljer adoptivbarn
sina adoptivfoérildrar dven d& barnet har adop-
terats innan denna lag trader i kraft.

73§
Utovande av ndring

Den som nér denna lag trader i kraft har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet har rétt
att, sedan han utan avbrott varit bosatt under
fem ar i landskapet, utdva niring i landskapet
med stod av stadgandena i den aldre lagen.

Enskilda personer, bolag, andelslag, for-
eningar, andra sammanslutningar och stiftel-
ser, som nir denna lag trader i kraft utdvar
néring i landskapet med stéd av stadgandena i
den dldre lagen, har ritt att dven framdeles
utova niring enligt den dldre lagen.

74 §

Behandling av drenden vid overgdng
av behorighet

Ett drende som #r anhéngigt nir behorighet
enligt denna lag overgér fran en myndighet till
en annan skall slutbehandlas av den myndighet
dar arendet ar anhingigt, varvid den lagstift-
ning som géllde fére dverforingen skall iakttas.

Da andring soks i en myndighets avgorande
som har givits innan behorigheten Overgick
skall den ildre lagen och annan tillamplig
tidigare lag foljas.

75 §
Statsanstdllda
Den vars uppgifter i ett anstidllningsférhal-

lande till staten enligt denna lag har overforts
till landskapet skall, om han samtycker dartill;
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med bibehallna formaner dverflyttas till mot-
svarande uppgifter i landskapets tjinst i enlig-
het med vad som stadgas genom férordning.

Till dess en forordning som avses i 42 § 1
mom. har givits, skall om den sprakkunskap
som krévs av den som anstills i statens tjinst i
landskapet gilla vad som nir denna lag trader i
kraft stadgas i den dldre lagen och i lagstift-
ningep om den sprakkunskap som skall av
statstjdnsteman fordras.

Den som nidr denna lag trdder i kraft ar
anstalld i statens tjanst i landskapet dr utan
hinder av en forordning som utfirdats med
stod av 42 § 1 mom. fortfarande behorig att
inncha anstdllningen.

76 §
Tjinstedtal

Vad som i den é&ldre lagen stadgas om
tjdnstedtal mot lantradet, ledaméter och fore-
dragande vid landskapsstyrelsen samt andra
tjansteman vid landskapsforvaltningen skall
gilla till dess annorlunda stadgas genom
férordning.

77 §

Ordinarie finansiell utjimning, extraordinarie
anslag och dndring av avrikningsgrunden

Ordinarie utjamning enligt den &dldre lagen

verkstalls sista gngen for aret innan denna lag
trader i kraft.

Till extraordinarie anslag som har blivit
stadfdst innan denna lag trader i kraft kan
Elilltéigg beviljas under tva ar efter ikrafttradan-

et.

Avrékningsgrunden skall dndras om grund-
erna for statsbokslutet innan lagen trader i
kraft genomgar fordndringar pa de siitt som
avses 1 48 § 1 mom.

78 §
Mark, byggnader och anliggningar

Vad som stadgas i 61 § 2 mom. giller dven
mark, byggnader och anldggningar som nir
denna lag trider i kraft anviands for egentlig
statsforvaltning. '

_ Genom forordning kan stadgas att annan 4n
1 1 mom. avsedd staten tillh6rig mark, byggnad
eller anldggning overgar till landskapet.

79 §
Lds egendom

) Dé en landskapsmyndighet enligt denna lag
Overtar en statsmyndighets verksamhet, skall
statsmyndighetens i landskapet befintliga, for
verksamheten erforderliga 16sa egendom utan
ersittning Overlatas till landskapet.

2.
ar s L a g
om {indring av lagen om inskrinkning i ritten att forvirva och besitta fast egendom i landskapet
Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet p3 a i i
[ ' ' t, pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stad
?gh ‘I'ned Alands .landstmgs bifall apdras i lagen den 3 januari 1975 om inskré‘lnkningg i rattaengzg
Orvérva och besitta fast egendom i landskapet Aland (3/75) lagens rubrik samt 2 och 3 §§ som

foljer:

Jordforvirvslag for Aland

28

Personer som inte har alindsk hembygdsritt
samt bolag, andelslag, foreningar, andra sam-
manslutningar, anstalter, stiftelser eller sam-
fund far inte utan landskapsstyrelsens tillstand
med &dganderitt forvirva eller med stod av
legoavtal eller nagot annat avtal besitta fast
egendom i landskapet.

Vad som i denna lag stadgas om forvirv av
fast egendom skall dven gilla en outbruten del
av en fastighet samt férvirv genom overlatelse
av andel i ett dodsbo som #ger eller besitter
fast egendom.

I landskapslag kan stadgas om undantag
frdn 1 mom.
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Utan hinder av denna lag far brb‘dstarvmge

ake genom arv forvérva egendom som
gg?esmi 28 %)ch, om de ar deldgare 1 ett floc}sbo
som ager eller besitter fast qgel}dom, for_\‘/ar‘ya
andelar i dodsboet. Vid avvittring som forrat-
tas efter en makes dod far den efterlneva.l.nde
maken utan hinder av denna lag forvdrva
egendom pa grund av giftoratt.

Ar nagon annan én en brdsgarvmgﬂe eller den
efterlevande maken deligare i ett dodsbo som
ager eller besitter fast egendor{l och har en
sadan deldgare inte hembyg@sratt, kan ¥and—
skapsstyrelsen, om dodsboet mte“har sklf"tats
inom tva ar fran dodsfallet och dodspodelaga—
ren inte har beviljats tillstind enligt 2"§ 1
mom., med samma ritt som en dbodsbode‘l.aga-
re yrka pa skifte av dodsboet. Aqgaenc}e ratten
att besitta fast egendom som vid skiftet har

Helsingfors den 31 maj 1990
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tillfallit en hir namnd doédsbodeldgare g"'alle.:.r i
ovrigt vad som i denna lag stadgas om forvarv
egendom.
avlfgsg n%imnd egendom som utgér pant eller
sikerhet for en obetald fordran k?n utan
tillstand forvarvas av en bank for _hoggst fem
ar. Sedan denna tid har 1opt ut ske_lll i fraga om
forvirvet iakttas vad som i Ovrigt stadgas 1

denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 19

Pa sadana forviarv av i denna la_g gvsedd
egendom som har skett innan la_tg_en tratt i kraft
tillampas stadgandena i den t1d1g_are la%en.

vid forlangning av giltighetstiden for ett
legoavtal eller ndgot annat avtal som har in-
gatts innan denna lag har trétt 1 kraft skall

denna lag tillampas.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Tarja Halonen
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Lag
om édndring av lagen om inskrinkning i ratten att forvirva och besitta fast egendom i landskapet
Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
och med Alands landstings bifall 4ndras i lagen den 3 januari 1975 om inskrankning i rétten att
forvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland (3/75) lagens rubrik samt 2 och 3 §§ som

foljer:

Gdillande lydelse

- Lag om inskrinkning i ritien att forvirva

och besitta fast egendom i landskapet Aland

2§

Person, som ¢j atnjuter alandsk hembygds-
rdtt, samt bolag, andelslag, férening, annan
sammanslutning, anstalt, stiftelse eller sam-
fund far icke utan landskapsstyrelsens for var-
Je sdrskilt fall givna tillstand med dganderitt
forvarva eller pa grund av lego- eller annat
avtal besitta fast egendom i landskapet A/and.

Utan sdrskilda skdl far tillstond likval icke
Jorvigras bolag, andelsiag, forening, annan
sammansilutning, anstalt, stifteise eller sam-
Jund, som under fem drs tid haft laglig hemort
inom landskapet och har en styrelse, vars alla
medlemmar dtnjuter dlindsk hembygdsritt.

Vad i denna lag 4r stadgat om fast egendom
skall i tillimpliga delar gilla #ven outbruten
del av fastighet.

38

Utan hinder av stadgandena i denna lag far

1) staten, landskapet och &lindsk kommun
forvirva eller besitta fast egendom i landskapet
Aland;

2) bank pa sitt darom ar sarskilt stadgat
temporirt forviarva fast egendom, som utgdr
pant eller sakerhet f6r ogulden fordran; samt

Foreslagen lydelse

Jordforvirvslag for Aland

28

Personer, som inte har alindsk hembygds-
ratt samt bolag, andelslag, fireningar, andra
sammansilutningar, anstalter, stiftelser eller
samfund far infe utan landskapsstyrelsens till-
stand med Aganderitt forvirva eller med stod
av legoavtal eller ndgot annat avtal besitta fast
egendom 1 landskapet.

Vad som i denna lag stadgas om forviry av
fast egendom skall dven gilla en outbruten del
av en fastighet samt forvirv genom overldtelse
av andel i ett dodsbo som dger eller besitter
Jast egendom.

I landskapsiag kan stadgas om undantag
Sran 1 mom.

38

Utan hinder av denna lag far bréstarvinge
och make genom arv forvirva egendom som
avses i 2 § och, om de dr deligare i ett dodsho
som dger eller besitter fast egendom, férvirva
andelar i dédsboet. Vid avvitiring som férrit-
tas efter en makes dod far den efterlevande
maken utan hinder av denna lag forvirva
egendom pd grund av giftordtt.
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Gillande lydelse

3) envar dga och besitta den egenc.ioxn .ha}n
fore ikrafttradandet av denna lag la_ghgen isin
dgo eller besittning bekommit, savitt .::IV'18 §
icke annat foljer, eller ddrefter erhallit i arv
eller genom expropriation.

Foreslagen lydelse

Ar ndgon annan in en brostarvinge eller den
efterlevande maken deliigare i ett dodsbo som
dger eller besitter fast egendom och har en
sadan delidgare inte hembygdsrdtt, kan {and—
skapsstyrelsen, om dodsboet inte har ssz“tats
inom tva dr fran dodsfallet och dédsbodeliga-
ren inte har beviljats tillstdnd enligt 2 § 1
mom., med samma ritt som en dodsbodeliga-
re yrka pa skifte av dodsboet. Angdenc.z’e ritten
att besitta fast egendom som vid sktftef har.
tillfallit en hdr ndmnd dodsbodeligare glele“r i
ovrigt vad som i denna lag stadgas om forvdry
av fast egendom.

I 2 § namnd egendom som utgor pant eller
sikerhet for en obetald fordran kan utan
tillstand forvirvas av en bank for hogst fem
ar. Sedan denna tid har lopt ut skall i fraga om
forvirvet iakttas vad som i ovrigt stadgas i
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19

P¢ sadana forvirv av i denna lag a_vsedd
egendom som har skett innan Iag?n tratt i kraft
tillimpas stadgandena i den tidtggre lag"en.

Vid forlingning av giltighetstiden for ?tt
legoavtal eller ndgot annat avtal som har in-
gdtts innan denna lag har tritt | kraft skall
denna lag tilldimpas.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dgobyte mellan finska staten och Helsingfors stad

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att staten med
Helsingfors stad skall byta ett omrdde pa ca
8,5 ha i Stensbole i Helsingfors, vilket i huvud-
sak skall reserveras for bostadsproduktion,
mot ett ca 670 ha stort omrade i Hindsby i
Sibbo, vilket skall anvindas fér férsvarsmakt-

ens upplagrings- och ovningsverksamhet. Vir-
det pa de omraden som skall bytas dr 30 milj.
mk.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart den har antagits och stadfists.

MOTIVERING

Forsvarsmakten behover ett upplagsomrade
for explosivt material i huvudstadsregionens
omedelbara nirhet. Det rader dven brist pa
Ovningsomradden f6r trupperna i Helsing-
forstrakten. Helsingfors stad har forvirvat fle-
ra fastigheter inom Sibbo kommun i syfte att
byta dem med staten mot byggnadsmark som
planlagts i Stensbole.

Det ca 200 ha stora omradet i Stensbole som
ar 1 forsvarsministeriets besittning kan inte
lingre anvandas f6r férsvarsmaktens 6vnings-
eller upplagringsbehov.

Forslaget innebidr att staten vid bytet skall
Overlata ett ca 8,5 ha stort omrdde som i
stadsplaneutkastet angivits som ett bostads-
omrade pa vilket det har planerats sex tomter
fér vaningshus med en sammanlagd bygg-
nadsritt pa 35 900 m’vy (kvadratmeter va-
ningsyta). I bytet ingar dven en 750 m?-vy stor
tomt for allménna byggnader, 22 788 m? park-
och parkeringsomrade samt 14 610 m? gatuom-
rade.

Det foreslas att staten skall fa tre samman-
lagt ca 670 ha stora ligenheter som 4r beldgna i
Hindsby i Sibbo kommun och hér till Hof-
gard. Ligenheterna overgick i Helsingfors
stads dgo i januari 1988. Ett ca 500 ha stort
skogsomréde lampar sig for férsvarsmaktens
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behov, och omradet skall ndrmast anviandas
som tunnellageromrade for explosivt material.
Det kommer ocksa att vara lampligt som
omrade for kommandodvningar.

Det omrade som staten overlater motsvarar
kopeskillingen for Hofgard, dvs. 30 milj. mk.
Viardet pd omradena 1 Stensbole har beridknats
pa foljande sitt: tomterna for bostadshoghus
800 mk/m*-vy, tomten f6r allmin byggnad 400
mk/m?*vy, park- och parkeringsomradet 43
mk/m®. Gatuomradena overlats utan ersitt-
ning.

Avsikten dr att de for forsvarsmakten obe-
hovliga byggnaderna och dkeromradena som
hor till Hofgard skall bytas genom avtal med
Sibbo kommun i samband med utvecklandet
av forsvarsmaktens Ovningsomrade i Sibbo.

Bytesbrevet skall enligt statsradets princip-
beslut av den 25 maj 1989 forutsitta att
Helsingfors stad, da den dverlater omradena i
Stensbole for bostadsproduktion, férbinder sig
att uppbéra hogst ett sadant pris eller en sadan
hyra som motsvarar de prissattningsgrunder
som staten tillimpar vid 6verlatelse.

Detta dgobyte inleder de byten av markom-
rdden som avser forsvarsmaktens behov och
som den av statsradet tillkallade utrednings-
mannen hénvisar till i sitt forslag av den 31




