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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att sjédlvstyrel-
selagen for Aland kompletteras med en be-
stimmelse om Alands lagtings medverkan i
overvakningen av att subsidiaritetsprincipen i
Europeiska unionen foljs. Avsikten ir att
skapa ett forfarande som géar ut pa att lag-
tinget kan delge riksdagen sin stdndpunkt nir
det giller subsidiaritetskontrollen och ar fra-
ga om lagstiftning som enligt sjdlvstyrelsela-
gen hor till landskapets behorighet. Lagting-

ets standpunkt ska framgé av de stdllningsta-
ganden som tillstills Europeiska unionens in-
stitutioner.

Den foreslagna lagen ska i riksdagen be-
handlas i grundlagsordning och av Alands
lagting med kvalificerad majoritet. Avsikten
ar att lagen ska trida i kraft snarast mojligt
efter att den har antagits slutligt efter de riks-
dagsval som halls 2011.

MOTIVERING

1 Nulige

I samband med Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen dndrades sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) s4 att ett nytt 9 a kap.
fogades till lagen. Kapitlet innehaller be-
stimmelser om hur landskapet deltar i den
nationella beredningen av EU-drenden samt
bestimmelser om tillampning av Europeiska
gemenskapens (numera “unionens”) gemen-
samma politik i landskapet och om att land-
skapet utser en representant i regionkommit-
tén.

Utifrdn vunna erfarenheter har dessa be-
stimmelser senare kompletterats genom tva
lagandringar (68/2004 och 847/2009). Syftet
har varit att stirka landskapets mojligheter att
medverka i beslutsfattandet och att forbittra
mojligheterna for landskapet att fa sina syn-
punkter framférda i EU:s institutioner, inklu-
sive EU-domstolen. I riksdagsbehandlingen
av den forstnamnda lagen tillfogades en be-
stimmelse om landskapets nationella ansvar

295085

for EU-medel och for genomforandet av EU-
rattsliga forpliktelser.

Genom Lissabonfordraget om #ndring av
fordraget om Europeiska unionen och fo6r-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, som tridde i kraft den 1 decem-
ber 2009, inférdes bestimmelser som avser
att stirka de nationella parlamentens still-
ning i beslutsfattandet som géller unionen.
Fordraget innehaller ett protokoll om de na-
tionella parlamentens roll i Europeiska unio-
nen och om tilldimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget innebér
subsidiaritetsprincipen att unionen ska vidta
atgédrder pa de omraden dér den inte har ex-
klusiv befogenhet endast om och i den man
som malen for den planerade atgidrden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och dérfor, pa grund
av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.
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Unionens institutioner ska tillimpa subsi-
diaritetsprincipen i enlighet med protokollet
om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna.

Enligt artikel 5.4 i EU-fordraget ska enligt
proportionalitetsprincipen unionens atgirder
till innehéll och form inte ga utéver vad som
ar nodviandigt for att nd malen i fordragen.
Unionens institutioner ska tillimpa propor-
tionalitetsprincipen i enlighet med protokol-
let om tillimpning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna.

Protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidi-
aritets- och proportionalitetsprinciperna in-
nehaller bland annat bestimmelser om kom-
missionens skyldighet att informera de natio-
nella parlamenten om planerade lagstift-
ningsakter och bestimmelser om subsidiari-
tetskontrollen. Artikel 6.1 i protokollet lyder:
”Varje nationellt parlament eller kammare i
ett sddant parlament far, inom é&tta veckor
fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
pa unionens officiella sprak Oversédnds, till
Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande ldmna ett motiverat yttrande
med skilen till att de anser att det aktuella
utkastet inte dr forenligt med subsidiaritets-
principen. Varje nationellt parlament eller
kammare i ett sadant parlament ska i fore-
kommande fall samrada med de regionala
parlament som har lagstiftande befogenhe-
ter.”

Protokollet innehaller ocksé detaljerade be-
stimmelser om forfarandet fér den héndelse
minst en tredjedel, i vissa fall en fjardedel, av
det totala antal roster som tilldelats de natio-
nella parlamenten stir bakom motiverade ytt-
randen om att ett utkast till lagstiftningsakt
inte dr férenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utkastet ska dd omprovas. Efter omprov-
ningen kan kommissionen eller, i forekom-
mande fall, gruppen av medlemsstater, Euro-
paparlamentet, domstolen, Europeiska cen-
tralbanken eller Europeiska investeringsban-
ken, om utkastet till lagstifiningsakt kommer
fran dem, besluta att antingen vidhalla utkas-
tet, andra det eller dra tillbaka det. Detta be-
slut ska vara motiverat.

Genom riksdagens beslut 1023/2009 har
30§ i riksdagens arbetsordning (40/2000)
kompletterats med bestimmelser om subsidi-
aritetskontrollen. Enligt paragrafens 3 mom.

ska de dokument som EU:s institutioner sidn-
der till riksdagen och som innehéller ett ut-
kast till en rittsakt som ska godkénnas i lag-
stiftningsordning sindas till Alands lagting
for att lagtinget ska kunna meddela stora ut-
skottet sin uppfattning om hur utkastet for-
haller sig till subsidiaritetsprincipen enligt ar-
tikel 5 i EU-fordraget.

Enligt 30 § 4 mom. i riksdagens arbetsord-
ning kan riksdagen pa forslag av stora utskot-
tet besluta lamna ett motiverat yttrande i en-
lighet med artikel 6 i protokollet om tillamp-
ning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principen som ingar i EU-fordraget och be-
sluta om riksdagens standpunkt till att vicka
talan enligt artikel 8 i protokollet. I de fall
som avses i artikel 6 i protokollet ska riksda-
gens beslut och stora utskottets betdnkande
séndas till EU:s institutioner for kinnedom.

Alands lagting har enligt Finlands grundlag
och enligt behorighetsférdelningen i sjélvsty-
relselagen for Aland lagstiftningsbehorighet
inom de omraden som anges i sjdlvstyrelse-
lagen. P& dessa omraden foretrdds den
ilindska befolkningen av Alands lagting.
Landskapets lagstiftningsbehorighet dr obe-
roende av riksdagens. Lagtinget och riksda-
gen utdvar salunda lagstiftningsmakt inom
sina behorighetsomraden parallellt och obe-
roende av varandra.

2 Foreslagna dndringar

Nér den ovan ndmnda dndringen av riks-
dagsordningen behandlades 1 riksdagens
grundlagsutskott konstaterade utskottet att
det pd grund av omndmnandet i fordragets
subsidiaritetsprotokoll av samrad med de re-
gionala parlament som har lagstiftande befo-
genheter samt pa grund av Alands sjilvsty-
rande status #r motiverat att Alands lagting
kopplas till den subsidiaritetskontroll som
riksdagen utévar. Grundlagsutskottet konsta-
terade vidare att det #r lampligt att bestdm-
melser om Alands lagtings ritt att delta i sub-
sidiaritetskontrollen tas in bade i riksdagens
arbetsordning och i sjdlvstyrelselagen for
Aland (GrUB 9/2009 rd, s. 2).

I denna proposition foreslas att ett nytt
4 mom. fogas till 59 § a i sjdlvstyrelselagen.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska lag-
tinget i fragor som hor till lagtingets beho-
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righet kunna delge riksdagen ett motiverat
yttrande om huruvida ett utkast till europeisk
lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Landskapets stindpunkt ska
framgad av Finlands stéllningstagande som
tillstdlls EU:s institutioner. Forslaget utgar
fran att EU-institutionerna ska informeras om
lagtingets stindpunkt oberoende av om riks-
dagen beslutar lamna ett subsidiaritetsyttran-
de eller ej (GrUB 9/2009 rd, s. 2).

Avsikten med forslaget ar att fortydliga den
statsforfattningsrittsliga grunden for samver-
kan mellan riksdagen och Alands lagting.
Denna samverkan ska ge lagtinget béttre in-
syn i EU:s lagstiftningsprocess och garantera
att lagtingets standpunkter foreligger och ar
kénda for riksdagen nér den behandlar fragor
som giller subsidiaritetskontrollen. Aven for
den hindelse riksdagen och lagtinget skulle
ha olika uppfattning om forslaget till rittsakt,
ska lagtingets stindpunkt framgé av Finlands
stdllningstaganden som tillstélls EU:s institu-
tioner.

3 Propositionens konsekvenser

Genom den foreslagna lagen far lagtinget
bittre insyn i EU:s pagéende lagstiftningsar-
bete och mojlighet att paverka Finlands still-
ningstaganden i subsidiaritetsfragor. Forsla-
get innebdr att arbetsrutiner och informa-
tionsformedlingen bor ses 6ver och vid be-
hov goras effektivare. Forslaget har inte nag-
ra direkta ekonomiska eller andra konse-
kvenser.

4 Beredningen av propositionen
Enligt statsradets principbeslut av den

23 april 2009 om Alands medverkan i EU-
drenden kommer regeringen efter att det bli-

vit klart att Lissabonfordraget kan trdda i
kraft att foresla att en bestimmelse om sub-
sidiaritetskontrollen fogas till sjdlvstyrelsela-
gen.

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Under beredningen har kontakt hallits
med stora utskottets sekretariat och med
Alands landskapsregering.

Propositionsutkastet har sints pa remiss till
statsradets kansli, utrikesministeriet och
Alands landskapsregering. Alandsdelegatio-
nen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver for-
slaget. Remissinstanserna har forordat for-
slaget.

5 Ikrafttridande

Avsikten &dr att den foreslagna lagen ska
trida i kraft sa snart som mgjligt efter att den
har blivit slutligt antagen och stadfst.

6 Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen for
Aland kan sjilvstyrelselagen dndras enbart
genom Overensstimmande beslut av riksda-
gen och lagtinget. Beslutet ska i riksdagen
fattas i den ordning som giller vid éndring av
grundlag. I lagtinget ska beslutet fattas med
en majoritet om minst tva tredejdelar av de
avgivna rosterna.

Enligt 73 § 1 mom. i grundlagen ska f6r-
slag om dndring av grundlagen godkénnas att
vila till det forsta riksmote som halls efter
foljande riksdagsval och sedan godkéinnas
med of6rindrat sakinnehall genom ett beslut
som fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § i grundlagen foreskriver,

och
Aland (1144/1991) foreskriver,

Alands lagtings beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for

fogas till 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland, sidan paragrafen lyder i lag 68/2004, ett nytt

4 mom. som f6ljer:
59a§

Beredning av nationella stdllningstaganden

Lagtinget kan i fragor som hor till landska-
pets behorighet delge riksdagen ett motiverat

ningsakt fran Europeiska unionen &r forenligt
med  subsidiaritetsprincipen.  Lagtingets
standpunkt ska tillstdllas Europeiska unio-
nens institutioner.

Denna lag trdder 1  kraft den

yttrande om huruvida ett utkast till lagstift- 20 .
Helsingfors den 11 juni 2010
Republikens President
TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § i grundlagen foreskriver,

och
Aland (1144/1991) foreskriver,

Alands lagtings beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for

fogas ett nytt 4 mom. till 59 a § i sjdlvstyrelselagen for Aland, sidan paragrafen lyder i lag

68/2004, som foljer:
Gdllande lydelse
59ag§
Beredning av nationella stillningstaganden

Landskapsregeringen har ritt att delta i be-
redningen vid statsrddet av Finlands still-
ningstaganden till beslut som fattas inom Eu-
ropeiska unionen, om beslutandertten annars
enligt denna lag skulle hora till landskapets
behorighet eller om saken pa nigot annat sétt
kan ha sérskild betydelse for landskapet. For
den hindelse landskapets och rikets stand-
punkter i fragor som enligt denna lag hor till
landskapets behorighet inte kan samordnas,
skall landskapets standpunkt pa begiran av
landskapsregeringen delges ndr Finlands
stillningstaganden presenteras i Europeiska
unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis giller till-
lampning av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma politik pa Aland, formulerar land-
skapsregeringen innehéllet i Finlands still-
ningstagande till den del saken enligt denna
lag annars skulle hora till landskapets beho-
righet.

Landskapsregeringen skall underrittas om
beredningen inom Europeiska unionen av de
drenden som avses i 1 mom. Landskapsreger-
ingen skall ocksa pd begiran ges tillfille att
delta i Finlands delegations arbete nér fragor
som enligt denna lag hor till landskapets be-
horighet bereds inom Europeiska unionen.

Foreslagen lydelse
59ag§
Beredning av nationella stdllningstaganden

Landskapsregeringen har ritt att delta i be-
redningen vid statsrddet av Finlands still-
ningstaganden till beslut som fattas inom Eu-
ropeiska unionen, om beslutanderitten annars
enligt denna lag skulle hora till landskapets
behorighet eller om saken pa nagot annat sétt
kan ha sérskild betydelse for landskapet. For
den hindelse landskapets och rikets stand-
punkter i fragor som enligt denna lag hor till
landskapets behorighet inte kan samordnas,
skall landskapets standpunkt pa begiran av
landskapsregeringen delges ndr Finlands
stillningstaganden presenteras i Europeiska
unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Euro-
peiska unionen helt eller delvis giller till-
lampning av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma politik pa Aland, formulerar
landskapsregeringen innehéllet i Finlands
stillningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landskapets
behorighet.

Landskapsregeringen skall underrittas om
beredningen inom Europeiska unionen av de
drenden som avses i 1 mom. Landskapsreger-
ingen skall ocksé pa begiran ges tillfille att
delta i Finlands delegations arbete nir fragor
som enligt denna lag hor till landskapets be-
horighet bereds inom Europeiska unionen.

Lagtinget kan i fragor som hor till land-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

skapets behorighet delge riksdagen ett moti-
verat yttrande om huruvida ett utkast till lag-
stiftningsakt fran Europeiska unionen dr for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Lagting-
ets standpunkt ska tillstillas Europeiska uni-
onens institutioner.

Denna  lag  trdder i  kraft den
20 .
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