1990 rd.

RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 1 februari 1991
Utlatande nr 10

Till Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet har genom en den 13
september 1990 daterad skrivelse i enlighet med
riksdagens beslut begirt utldtande av statsut-
skottet om regeringens proposition nr 73 med
forslag till ny sjalvstyrelselag f6r Aland. Dess-
utom har grundlagsutskottet genom skrivelsen
begirt utlatande av statsutskottet om rdm.
Janssons lagmotion nr 44 med forslag till
sjdlvstyrelselag for Aland.

Statsutskottet har behandlat drendet narmast
med tanke pa revideringen av det finansiella
systemet mellan riket och landskapet Aland
samt propositionens ekonomiska verkningar.

I propositionen ingar ett forslag till ny sjalv-

styrelselag for Aland. Enligt lagforslaget utvid-
gas Alands sjdlvstyrelse pa lagstiftningens,
férvaltningens och den offentliga ekonomins
omrade.

Lagforslaget upptar ett flertal reformer som

betonar landskapets sjdlvstyrelse och den
alandska befolkningens sdrstidllning. Arv som
enligt lag tillfaller staten skall enligt forslaget
tillfalla landskapet. Likasa tillkommer skatte-
frihet och dirmed jamforbara formaner land-
skapet pa samma sétt som fallet 4r i frdga om
staten 1 riket.

Utgangspunkten f6ér revideringen av det fi-
nansiella systemet 4r att staten sdsom hittills
skall uppbéra sina egna skatter i landskapet.
Regeringen foreslar inte ndgon andring i land-
skapets behorighet i fridga om beskattningen.
Regeringen foreslar att den nuvarande ord-
ningen, som bygger pa en ordinarie avrdakning
och extraordinarie anslag, skall ersédttas med
ett systern som ar enklare och dverskadligare
och som samtidigt markerar landskapets eko-
nomiska sjalvstdndighet.

Stadgandena om landskapets ekonomi fore-
slas ingad i 7 kap. sjalvstyrelselagen for Aland.
Enligt lagforslagets 44 § faststdller lagtinget
budget for landskapet. Den innefattar landska-
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pets samtliga inkomster och utgifter. Enligt
lagforslagets 18 § 5 punkt har lagtinget lagstift-
ningsbehorighet i fradga om landskapet tillkom-
mande tilliggsskatt pa inkomst och tillfillig
extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
narings- och ndjesskatter, grunderna for av-
gifter till landskapet och kommunerna tillkom-
mande skatter.

Enligt lagforslagets 45 § tillfors landskapet
for att utgifterna for sjalvstyrelsen skall bli
tackta arligen av statsmedel ett avrdakningsbe-
lopp som faststills vid en sarskild avrakning.
Avrdkningen verkstélls arligen i efterhand for
varje kalenderar och pad avridkningsbeloppet
betalas arligt forskott. Enligt lagforslagets 46 §
berdknas avriakningsbeloppet sa att de i stats-
bokslutet for respektive ar redovisade inkomst-
erna med undantag for upptagna nya statslan
multipliceras med ett visst relationstal, dvs.
avrakningsgrunden. Avrakningsgrunden ir en-
ligt lagforslagets 47 § 0,45 procent.

Avrikningsgrunden kan #ndras da vissa i
lagforslagets 48 § angivna forutsédttningar fore-
ligger. Avrikningsgrunden kan ho6jas eller san-
kas. Om dndring av avrakningsgrunden stad-
gas i rikslag med lagtingets bifall. Landskapet
skall fritt kunna besluta om anvidndningen av
avrikningsbeloppet inom ramen f6r sin egen
budget.

Lagforslagets 49 § innehéller stadganden om
s.k. skattegottgorelse. Overstiger den i land-
skapet for ett skattedr debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten 0,52 procent av motsva-
rande skatt i hela riket, tillkommer det Gver-
stigande beloppet landskapet i form av skatte-
gottgorelse. Under de foOrutsidttningar som
ndmns i lagforslagets 51 § kan landskapet dess-
utom beviljas sdrskilda bidrag.

Enligt lagforslaget i regeringens proposition
kan obligationslan och andra lan tas upp savil
i hemlandet som utomlands for landskapets




behov. For upptagande av lan utomlands skall
samtycke av republikens president inte ldngre
krdvas. Dessutom skall landskapet fa sirskilda
bidrag ur statens medel under sadana exceptio-
nella forhéllanden som ndmns i lagférslagets
518.

Alandsdelegationen skall sasom f6r nirva-
rande behandla ekonomiska angeldgenheter
som géller landskapet och riket. Enligt lagfor-
slagets 55 § dr landshovdingen eller nagon
annan som har férordnats av republikens pre-
sident efter 6verenskommelse med lagtingets
talman ordférande i Alandsdelegationen. Till
ledamoter i delegationen utser statsradet och
lagtinget vardera tva personer och suppleanter
for dem. Delegationen ar beslutfor endast sa-
som fulltalig. Enligt lagforslagets 56 § 3 mom.
hor det till delegationens uppgifter att verkstil-
la den ovan avsedda avrikningen, faststilla
skattegottgorelsen och bevilja sarskilda bidrag
samt faststélla forskottet pa avrikningsbelop-
pet. Beslut av delegationen i ovan avsedda
fragor stadfésts emellertid av republikens pre-
sident. Om ett beslut ldmnas utan stadfstelse,
skall drendet hanskjutas till delegtionen for ny
behandling.

Det f6reslagna finansiella systemet blir enk-
tare speciellt av den anledningen att grunden
for den ordinarie avrdkningen har faststillts pa
forhand. Bade staten och landskapet kan pa
forhand i stort rakna ut savil forskottsbelop-
pet som det slutliga avridkningsbeloppet. I fra-
ga om den ordinarie avrikningen leder det
foreslagna systemet inte till ndgon okning av
procenttalet jamfort med medelviardet fér de
ordinarie och extraordinarie anslagen berikna-
de enligt 1975—1988 ars niva. Enligt regering-
ens proposition kommer markbeloppet emel-
lertid att stiga jamfort med de senaste aren.

Det foreslagna nya finansiella systemet ékar
i princip inte landskapets disponibla medel
jamfort med vad landskapet enligt det gillande
systemet far i form av ordinarie och extraordi-
narie anslag. De nya verksamhetsomradena,
som Overtagandet av postvidsendet, tillfor
landskapet mer medel, men samtidigt iklader
sig landskapet ansvaret for kostnaderna. Sta-
tens ansvar for dessa kostnader upphor, varfor
de totala ekonomiska verkningarna inte torde
forandras. Lagforslaget 1 regeringens proposi-
tion paverkar inte direkt ekonomin i de &lands-
ka kommunerna.

I lagforslaget i lagmotion nr 44 foreslas att
avrdkningsgrunden skall vara 0,48 procent.

Utskottets stillningstaganden
1. Bakgrundsfaktorer

Den huvudsakliga motiveringen for det fore-
slagna finansiella systemet har varit att skapa
en friare ordning i fradga om anvindningen av
statsanslagen utan nagon detaljgranskning av
landskapets utgifter i férhallande till statens
motsvarande uppgifter. Det foreslagna syste-
met underldttar avrakningens behandling hos
granskningsmyndigheterna.

I propositionens motivering anférs om-
standigheter som bor beaktas vid beridkningen
av den foreslagna avrakningsgrunden. Uppgif-
terna dr till denna del sa till vida bristfalliga att
av dem inte framgar alla statliga understod och
bidrag. Dessutom saknas uppgifter om indirek-
ta skatter och avgifter.

Bl.a. pa grund av svarigheterna att tillforlit-
ligt utreda skatterelationen foreslog den 1979
tillsatta  parlamentariska  Alandskommittén
som avrdkningsgrund det arliga anslag av stats-
medel som under aren 1978—1982 hade till-
forts landskapet i form av ordinarie och extra-
ordinarie anslag. Den valda tidsperioden an-
sdgs representera en normal period. Tiden efter
1982 beaktades inte eftersom beredningen av
revisionen av sjdlvstyrelselagen kunde tidnkas
inverka pa de arliga ekonomiska uppgorelserna
efter 1982. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har det dock beaktats att in-
komsterna enligt statsbokslutet har 6kat kraf-
tigt under de senaste aren. Okningen har beak-
tats sa att den av Alandskommittén foreslagna
avrikningsgrunden, dvs. 0,48 procent har
sénkts till 0,45 procent. Fastin relationstalet dr
lagre dn vad kommittén féreslog kommer av-
rikningens markbelopp dock att stiga.

For perioden 1978—1982, som lag till grund
for Alandskommitténs berdkningar, dr avrak-
ningsgrunden 0,48 procent. Om man beaktar
de statliga anslag som erhéallits efter 1982 ir
relationstalet 0,46 procent fér perioden 1975—
1984 och 0,44 procent for perioden 1978—
1988.

Mot bakgrund av de ovan nimnda relations-
medeltalen och med beaktande av statsbokslu-
tets utveckling de senaste aren foreslar rege-
ringen att avrakningsgrunden skall vara 0,45
procent. Om 1989 ars statsbudget liaggs till
grund skulle avrakningsbeloppet uppga till nis-
tan 597 miljoner mark. Enligt preliminira
kalkyler kommer avrdkningsbeloppet for 1989

att vara drygt 462 miljoner mark. For ar 1989
skulle forslaget alltsd ha inneburit en Okning
med knappt 135 miljoner mark. Okningen
motiveras med att avrdkningsbeloppet av ovan
anforda orsaker varit for lagt under de senaste
aren samt med att forslaget innebdr okade
utgifter for landskapet.

2. Synpunkter som stdder de dlindska
sjdlvstyrelsemyndigheternas krav

De alandska sjilvstyrelsemyndigheterna har
uppgett att de onskar att den nya sjédlvstyrelse-
lagen skall sakerstélla att de skatter och avgift-
er som aterfors till Aland racker till for att
framdeles tédcka de &landska behoven med
beaktande av sdrforhallandena, nya uppgifter,
fordanderliga behov samt kostnader som
foranleds av stirkandet och utvecklandet av
sjdlvstyrelsen.

Nér ekonomin nu formodligen 4r pa vig
mot en lagkonjunktur kan det konstateras att
speciellt dren 1989 och 1990 var exceptionella,
och de kan inte ldggas till grund for faststdllan-
de av de aldndska utgifternas kommande niva.

Det finns ménga orsaker till den 6kning om
135 miljoner mark av de kalkylerade inkomst-
erna som anfors i propositionens motivering.
Skillnaden uppstar genom jamforelsen med ar
1989 da statens inkomster 0kade kraftigt, bud-
geten belastades av atgarderna i syfte att fram-
ja sysselsdttningen, investeringar i forskning
och teknik samt i andra jamforbara utgifter.
Samtidigt var investeringarna i motsvarande
behov pa Aland sma till foljd av hégkonjunk-
turen. Enligt den gillande sjilvstyrelselagen
skulle dessa ackumulerade behov finansieras
med s.k. extraordinarie anslag, men denna
mojlighet star inte langre till buds da den nya
sjéalvstyrelselagen trader i kraft. Den hirav
orsakade forlusten uppgar till ca 30 miljoner
mark per ar. I det foreliggande lagforslaget
overfors forvaltningsuppgifter fran staten pa
landskapet med en kostnadseffekt om ca 30
miljoner mark per ar.

Enligt sjalvstyrelselagens principer ankom-
mer det pa landskapet att friamja niringarna.
Handelssjofarten &ar landskapets basnéring.
Enligt vissa bedémningar dr dess betydelse for
Aland lika stor som skogsindustrins for hela
landet. Darfor ar stodet for handelssjofarten i
landskapets budget relativt betydelsefullt
(1991: 7,6 milj. mk), medan det har ringa
betydelse i rikets budget (80 milj. mk).

Det i propositionen foreslagna anslaget som
motsvarar 0,45 procent racker inte till for
Alands behov och ej heller fér att utveckla
sjalvstyrelsen. Det bor ocksa understrykas att
mojligheterna att rationalisera forvaltningen ar
mindre pa Aland 4n i riket eftersom Aland inte
kan uppna de férméner som en produktion i
stor skala medfor.

Mot denna bakgrund har de aldandska sjalv-
styrelsemyndigheterna varit av den asikten att
en andel om minst 0,48 procent av statens
inkomster, med undantag av nya lan, dr ound-
gianglig, rédttvis och skélig.

3. Synpunkter som talar for propositionen

Ett centralt argument som anforts av sjilv-
styrelsemyndigheterna i landskapet Aland har
varit att avridkningsbeloppet borde vara till-
rackligt stort for att kunna tillgodose de vixan-
de behoven i landskapet. En av de centrala
principerna i féreslagna nya sjdlvstyrelselagen
ar emellertid att landskapet har en sjalvstandig
budgetmakt och ett sjdlvstindigt budgetansvar.
Detta innebéar att ocksa landskapet maste ritta
sin utgiftsstat efter de ekonomiska ramarna
och mojligheterna och ej heller landskapet kan
dimensionera sina utgifter enligt utgiftsbeho-
vet.

Det anforda tillvaxtbehovet dr for landska-
pets del i synnerligen hog grad detsamma som
anfors i rikets budget for 1991, Syftet dr att
den hotande okningen av arbetslosheten skall
stavijas genom ekonomisk- och finanspolitiska
atgarder.

Avsikten adr att rikets utgifter skall o6ka
mycket ldngsamt. Genom en Aaterhélisam ut-
giftspolitik inom den. offentliga sektorn f6r-
battras den Oppna sektorns mojligheter att fa
arbetskraft och andra resurser. Det ovan sagda
forutsédtter att man uppndr nidstan en nolltill-
vixt i fraga om rikets Gvriga utgifter.

I olika sammanhang har det hinvisats till
landskapets ackumulerade investeringsbehov. 1
slutet av 1980-talet bromsades investeringarna
ocksd 1 riket (t.ex. byggnadsskatten) och det
har uppstatt ackumulerade behov. Inom ramen
for Alands sjalvstdndiga budgeteringsbehorig-
het kan landskapet sjilvt besluta om tillgodo-
seende av investeringsbehoven och om tidtabel-
len for investeringarna. Besluten paverkar bl.a.
landskapets skuldsittningsgrad, nagot som
skulle harmoniera med den sjalvstindiga eko-
nomiska beslutsbehorigheten.




Det har anf6rts att perioden 1978—1988
med tanke pd den statsekonomiska avrik-
ningen skulle ha varit ’normal”’ och de sista
aren av 1980-talet ’exceptionella’’. Dirfor
borde avrédkningsbeloppen baseras pa den ge-
nomsnittliga statsekonomiska avrikningen och
de extraordinarie anslagen under ovan nimnda
period. De offentliga intdkternas belopp och
bokforingssittet varierar och det dr i allminhet
inte skal att betrakta variationerna som norma-
la under en tidsperiod och som onormala
under en annan. Tvartom ju ldngre den tidspe-
riod 4r pé basis av vilken avrikningsbeloppet
utrdknas desto representativare dr den. I pro-
positionen har den mdjligheten beaktats att de
avrakningsbelopp som har berdknats pa grund-
val av koefficienten 0,45 procent inte ldngre ar
motiverade. Lagf6rslagets 48 § innehaller ett
stadgande om justering av avriakningsgrunden.

Som ett argument som talar fér en hdjning
av avrakningsbeloppet har anférts att land-
skapsforvaltningens nya uppgifter ¢kar ut-
gifterna med ca 30 miljoner mark per ar. Av
propositionens allmidnna motivering framgar
att overforingen av uppgifter har beaktats vid
berdkningen av avrdkningsbeloppet.

Det har foreslagits att de ackumulerade be-
hoven skall kunna finansieras med extraordi-
narie anslag. En sddan finansiering 4r emeller-
tid inte pa ndgot satt saker. Enligt 30 § sjalv-
styrelselagen kan extraordinarie anslag beviljas
for ’storre engéngsutgifter for bekostande el-
ler understddjande av anstalter eller inratt-
ningar eller foretag, vilka med avseende a
planldggning och kostnadsberdkning krava sar-
skilt ingdende behandling och vilkas finansi-
ering icke sammanhor med den ordinarie bud-
getregleringen’’. Alandsdelegationen beslutar
om beviljande av extraordinarie anslag for
respektive projekt. Under de senaste aren har
de mest betydande extraordinarie anslagen be-
viljats for byggande av en hotell- och restau-
rangskola samt for landskapets elektrifierings-
program.

Den senaste utvecklingen inom nationalhus-
héllningen synes for rikets del forutsitta att
den planerade utgiftsékningen for dren 1991 —
1995 inte kan genomforas pa bidsta mojliga
satt. Utgiftsokningen maste stdvjas i storre
utstrackning.

Att avrdkningsbeloppet binds vid statens
inkomster och inte vid dess utgifter dndrar inte
pd det faktum att landskapet Aland maste
iaktta samma aterhéallsamhet som riket i fraga

om sin utgiftsstat. Okningen av landskapets
ekonomiskpolitiska beslutsbehorighet innebir
inte att landskapet kunde utvidga spelrummet
inom sin utgiftsstat eller att landskapet kunde
disponera &ver en visentligt storre del av
statens inkomster dn i genomsnitt fére refor-
men. Finansministeriet har uppgett att det inte
finner ndgot skil for att dndra den i proposi-
tionen foreslagna avrikningsgrunden.

4. Utskottets forslag

Hanvisande till de ovan anforda omstindig-
heterna konstaterar statsutskottet att det inte
4r motiverat att 4ndra grundprinciperna i for-
slaget om rikets och landskapet Alands ekono-
mi. Utskottet foreslar emellertid foljande #nd-
ringar.

Enligt 30 § i den géllande sjalvstyrelselagen
for Aland ar det mojligt att i situationer som
ndrmare definieras i lagrummet av statens me-
del bevilja landskapet Aland ett anslag for
extraordinarie utgifter. Utskottet foreslar att
mojligheten att bevilja extraordinarie anslag
skall bibehallas ocksd i den nya sjidlvstyrelsela-
gen.

Statsutskottet foreslar att i 48 § sjalvstyrelse-
lagen skall tas in ett stadgande om extraordina-
rie anslag som fo6ljer:

48 §

“’Extraordinarie anslag

Pa framstdlining av lagtinget kan extraordi-
narie anslag beviljas for sidana osedvanligt
Stora engdngsuigifter som inte rimligen kan
finansieras med medel i landskapets budger.
Extraordinarie anslag kan beviljas endast for
uppgifter som hor till landskapets behérighet.”’

Samtidigt foreslar utskottet att Alandsdele-
gationen skall besluta om extraordinarie anslag
p4 samma sitt som den enligt lagforslaget i
propositionen beslutar om i 45 § avsedd avrik-
ning, 49 § avsedd skattegottgorelse och i 51 §
avsett bidrag.

Enligt lagforslagets 56 § 5 mom. stadfister
republikens president dven delegationens beslut
om extraordinarie anslag. Enligt forslaget skall
beslutet inom tre manader stadfistas ofériand-
rat eller ldmnas utan stadfdstelse. Om ett
beslut lamnas utan stadféstelse, skall drendet
hénskjutas till delegationen fér ny behandling.

Ett beslut om extraordinarie anslag som fattats
av delegationen och som blivit stadfast av
republikens president &r slutligt och salunda
bindande for riket, varfor anslaget som sadant
bér tas in i den arliga statsbudgeten.

Enligt lagforslagets 55 § 2 mom. dr delega-
tionen beslutfér endast sdsom fulltalig. Enligt
statsutskottets uppfattning innebédr detta i
praktiken att enighet maste uppnés i Alandsde-
legationen om ett extraordinarie anslag for att
det skall kunna realiseras.

I overensstimmelse med det ovan anforda
foreslar utskottet att 56 § sjalvstyrelselagen
skall fa foljande lydelse:

56 §

”’(1 och 2 mom. sasom i regeringens proposi-
tion)

Delegationen skall dessutom

(1 och 2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

3) bevilja extraordinarie anslag som avses i
48 § samt bidrag som avses i 51 § och besluta
om de villkor som mojligen férenas med dem.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Maiaki-Hakola, vice ordforanden Lutti-
nen, medlemmarna Ahonen, Hokkanen, Iso-
hookana-Asunmaa, Jarvenpda (delvis), Kettu-

(4 och 5 mom. sasom i regeringens proposi-
tion)”’

De ovan relaterade dndringarna medfor
dessutom att 47 § i forslaget blir 47§ 1 mom.,
48 § 1—4 mom. blir 47 § 2—5 mom.och rubri-
ken for den pa detta sdtt sammanslagna 47§
Avrikningsgrunden och dndring av den’’.
Samtidigt borde hanvisningen till 748 § 1
mom.’” i lagférsiagets 77 § 3 mom. dndras till
47§ 2 mom.”’.

Utskottet har stillt sig avbojande till motio-
nen.

Statsutskottet, som har behandlat drendet
till den del det anses hora till utskottets beho-
righet, anfor sasom sitt utldtande vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovan anforda da det utarbetar sitt be-
tinkande.

nen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Malm, Rusa-
nen, Tenhidld och Vihdkangas samt supplean-
terna Kalliomiki, Pohjanoksa och Vihriila.

Avvikande asikt

Regeringen foreslar att den géllande sjdlvsty-
relselagen for Aland skall ersdttas med en ny.
Enligt lagforslaget dr avsikten att Aland skall
fa storre sjalvstyrelse inom lagstiftningen,
forvaltningen och pa det ekonomiska omradet.

Landskapets ekonomi féreslas bli finansi-
erad genom ett nytt system som ar enklare an
det nuvarande systemet, men som samtidigt ger
landskapet storre sjdlvstyrelse. I princip kan
landskapet sjdlvt bestimma om sina utgifter
inom ramen for en avrakningskvot.

Utan att i detta sammanhang g niarmare in
pa de manga, och i vissa fall direkta, kriank-
ningarna av internationella konventioner och

av principen om att alla finlindska medborga-
re dr jamlika, som forekommer i den nya
sjdlvstyrelselagen for Aland, vill jag framféra
min asikt om det tilldgg till lagen som utskottet
har godkéant.

Den nya 48 §, som har godkénts av utskot-
tet, innebdr inte bara att landskapet Aland
tillerkanns ett alltfor hogt avrakningsbelopp,
utan ocksa att Aland kan fa extra anslag av
finska staten for finansiering av exceptionellt
stora projekt. Den nya paragrafen ar farlig i
synnerhet av den anledningen att landskapet
motiverar det hogre avrakningsbeloppet med
sina stora investeringsbehov. Extraordinarie
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anslag kan gora det alltfér enkelt for landska-
pet att pumpa staten pa extra anslag utéver
den normala kvoten. Dessutom kommer beslu-
ten att fattas i en alltfér sndv krets, da det &r
meningen att Alandsdelegationen, dir majori-
teten bestar av aldnningar, skall fa fatta beslut
1 dessa fragor. Lagen innehaller dessutom inga
klara bestimmelser om en minskning av avrik-
ningsbeloppet, utan bara om en hojning av
det.

Enligt min &sikt borde utskottet inte ha
dndrat regeringens proposition och samtidigt
anser jag att utskottet borde ha foreslagit att
lagforslaget i sin helhet skall férkastas.

Pé grundval av det ovan anférda foreslar jag

att lagforsiaget i regeringens proposi-
tion skall forkastas.

Om lagforslaget inte forkastas, foreslar jag

att foljande uttalande tas med i moti-
veringen:

71 och med att regeringen antar lagen
forutsitter den att

Helsingfors den 1 februari 1991

1) beslut om extraordindra anslag fattas
forst nar riksdagen har horts,

2) avrdkningsbeloppet inte bara skall kunna
héjas, utan ocksa sankas,

3) alla som stadigvarande bott tva ar i
landskapet beviljas hembygdsritt pad Aland
utan krav pa sprakkunskaper,

4) finsksprakiga barn garanteras elementir
undervisning pa sitt modersmal i hela landska-
pet,

5) de som inte har hembygdsritt pa Aland
garanteras fullstandigt arvsridtt pad Aland i
enlighet med drvdabalken liksom ocksd med
stod av giftoratt enligt dktenskapslagen,

6) nordiska medborgare, som varit stadigva-
rande bosatta i landskapet i minst tva ar, far
rostratt och blir valbara 1 kommunal- och
lagtingsval,

7) beslut om farleder som hinfor sig till
Finlands internationella sjofart och om kon-
troll av flygtrafiken fattas pa riksniva och

8) fast egendom tillfaller finska staten och
inte landskapet Aland sasom foreslds i proposi-
tionen, ndr en person med hembygdsritt pa
Aland avlider och den avlidne inte har i drvda-
balken avsedda arvingar.”’

Pentti Kettunen

1990 rd.

RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 7 februari 1991
Utlatande nr 11

Till Grundlagsutskottet

Riksdagen har genom en den 5 februari 1991
daterad skrivelse begirt utlatande av statsut-
skottet om talmanskonferensens forslag om
dndring av arbetsordningen fér riksdagen.

I 20 § arbetsordningen for riksdagen foreslas
stadganden om statsutskottets indelning i dele-
gationer samt om arbetet i utskottet och dess
delegationer.

Enligt statsutskottets uppfattning bor det
centrala och priméra malet med procedurstad-
gandena om riksdagens och dess organs arbete
vara att trygga ett effektivt och samtidigt
smidigt arbete. Forst i andra hand bér upp-
mérksamhet dgnas formella synpunkter i fraga
om till exempel utskottens interna arbete.

Arbetet i statsutskottet och dess delegationer
har 1 praktiken visat sig vara ytterst effektivt
och smidigt. Ett bevis pa detta dr speciellt det
faktum att utskottet har formatt klara av sin
omfattande arbetsbérda inom utsatt tid. Det
kan konstateras att utskottet med de nuvaran-
de stadgandena varit kapabelt att arbeta sa att
till exempel den arliga statsbudgeten under den
pagaende valperioden alltid har blivit fardig i
tid fore finansaret. Inom utskottet har det inte
forekommit nagot missnéje med de nuvarande
arbetsprocedurerna eller stadgandena om dem.
Utskottet har inte lagt fram nagra dndringsfor-
slag i saken. Statsutskottet anser att utskottet
sjélvt har de bésta forutsittningarna att bedo-
ma sina arbetsformer och arbetssitt och salun-
da. ocksd besluta om dem. Eftersom det inte
har yppats nigot faktiskt behov av #ndringar
foresldr statsutskottet att inga dndringar gors i
20 § arbetsordningen.

Den 4ndring som foreslas i arbetsordningen
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skulle innebara att forsvars-, jordbruks- och
trafikdelegationen av utskottets nuvarande de-
legationer dras in. I den niringsdelegation som
foreslas bli inrdttad inom utskottet skall utom
de drenden som hor till handels- och industri-
ministeriets verksamhetsomrade dven behand-
las de drenden som hor till jordbruksministeri-
ets och trafikministeriets verksamhetsomraden.
Delegationens arbetsborda skulle sadlunda bli
alltfor stor och dess uppgiftsomrade ocksd for
heterogent.

Statsutskottet konstaterar att delegationerna
sdsom nu bor ha 7 ordinarie medlemmar. Fér
att mangsidigheten i utskottets arbete och moj-
ligheten att beakta alla olika synsitt skall
tryggas bor suppleanterna absolut ha ritt att
yttra sig vid delegationernas sammantridden,
dven ndr den ordinarie medlemmen &r pa plats.

Statsutskottet konstaterar att praxis inom
delegationsarbetet ocksd med de nuvarande
stadgandena kan utforma sig sa att en delega-
tion dr beslutfor nidr minst tva tredjedelar av
dess medlemmar 4r nidrvarande. Likasa har
utskottet for avsikt att inom ramen for de
géllande stadgandena dndra uppbyggnaden av
utskottets betdnkanden si att det namns i
vilken delegation drendet har behandlats och
vem som horts som sakkunniga i delegationen.

Statsutskottet, som har behandlat talmans-
konferensens forslag till den del det galler dess
behorighetsomrade, dvs. i fradga om forslagets
20 §, anfor vordsamt sasom sitt utlatande

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovan anforda ndr det utarbetar sitt
betinkande.






