Jag har under irendets behandling konsekvent talat £8r att i
31 § borde ingd tillridckliga garantier forutom £8r kulturen
iven for att landskapets invénare inom social-, hilso- och sjuk-
varden samt ifrdga om skdrgdrdstrafiken tillf6rsdkras samma for-
miner som invanarna i landet i dvrigt. En dylik bestdmmelse skul-
1le ses som en virdefull garanti bland medborgargrupper och regio-
ner med svag representation i landskapets sjidlvstyrelseorgan.
Enligt min 4sikt borde ddrfdér 31 § 2 och 3 mom. utformas enligt
foljande:

Inom undervisning och 6évrig kulturell verksamhet
samt inom social-, hdlso- och sjukvard som hor till
landskapets behdérighetsomrdde och i fraga om skdrgards-
trafiken skall landskapets invanare genom landskapslag
tillférsikras minst samma férminer som invénarna. i lan-
det i dvrigt under likartade férhallanden dtnjuter
genom statens fdrsorg.

Landskapets kommuner skall genom landskapslag till-
forsidkras bidrag och 14n enligt likartade grunder som
dem som tilldmpas ndr motsvarande stdd ur statsmedel

erldggs till kommunerna.

41 §. Undertecknad motsdtter sig forslaget till den del som
oalig;_aet s.k. steg 2, d.v.s. en revidering av sjilvstyrelse-
;agen som skulle ge landstinget frgmtida mdjligheter att genom
landskapslag lagstifta fritt om beskattningen i 1andskapetj

Landskapet ir starkt bercende av externa ekonomiska krafter.
Dessutom a4r vArt ndringsliv ensidigt och svért att snabbt foridnd-
ra i fall av en negativ ekonomisk utveckling.

Vid en 6vergang till fri lagstiftningsrdtt &r det ovisst huru-
vida nagra garantier frén rikets sida ldmnas i fridga om tryggandet
av den enskilda &linningens levnadsstandard.

Med beaktande av detta samt med hinvisning till den socialdemo-
kratiska representantens reservationer 1 parlamentariska kommittén

£6r revision av sjilvstyrelselagen motsdtter jag mig forslaget om
obegrinsad lagstiftningsrdtt f£or landstinget i beskattningsfrigor.

Mariehamn den 13 september 1982.

Roald Karlsson
Roald Karlsson.
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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 12/1982-—
83 med anledning av landskapsstyrelsens
meddelande till landstinget angdende
revision av lagstiftningen rdrande Alands
sjdlvstyrelse.

Stora utskottet har i drendet mottagit lagutskottets betidnkande
nr 20/1981-82. Utskottet har i #rendet hért lagutskottets tidigare
ordfdrande, hdradshdvdingen Sune Carlsson, lagberedningschefen
Christer Jansson, skattedirektSren Jarl Hermansson och tidigare
finanschefen Ake Bamberg.

Till grund £6r sitt arbete har utskottet lagt lagutskottets
betdnkande, som innefattar till stdérre delen &dven betinkandet gi-
vet av den parlamentariska kommittén fdr revision av sjalvstyrel-
selagen (AUS 1981:7). Kommitténs namn f®rkortas nedan med PRK.

P4 grund av drendets omfattning har utskottet anlitat tre
sekreterare, s& att landstingssekreteraren Lars Ingmar Johansson
och utskottssekreteraren Géran Lindholm anlitats £8r den allménna
delen och utvecklingsplaneraren Dag Boman f6r den ekonomiska delen.
Betrédffande utskriften har Dag Boman svarat f&r hushdllningen och
Géran Lindholm f6r den allminna delen.

Allmin motivering.

Reformens principiella mdlsidttning, lagtextens utformning och
ddrtill hdrande motiveringar har stord utskottet omfattat i enlig-
het med lagutskottets betdnkande, om inte annat anges. Detalj-
motiveringarna nedan berdr didrfdr endast lagrum didr utskottet fére-
slagit avvikelser frdn lagutskottets lagtext eller velat komplet-
tera dess motiveringar. Rent stilistiska dndringar 1 lagtexten har
inférts utan att det omndmns i detaljmotiveringen.

Med sédrskild tillfredsstdllelse har stora utskottet omfattat
foérslagen om olika garantier for bevarandet av Alands autonomi
i framtiden. Hit hor sprdkbestdmmelserna i 1 § och 4 kapitlet,
jordfdrvirvsbestdmmelserna i 7 § samt de i 35 § intagna garantierna
rorande ekonomin. Likasad stdder utskottet helt fdrslaget i 45 §
angdende utverkande av internationella garantier och den av lag-




utskottet anférda motiveringen ddrtill. Av betydelse som f0r-
stdrkning av autonomin 4r dven den fdreslagna utvidgningen av land-
skapets lagstiftnings- och férvaltningsbehorighet, liksom ocksd

den vidgade rdtten att delta i behandlingen av mellanfolkliga
irenden som berdr landskapet.

I fraga om lagstiftningen innebdr det betydande fdrdelar att -
sasom lagutskottet foresldr - dela upp 1 tvd grupper de rdtts-
omraden dir landskapet skulle tillerkdnnas behérighet. Den fdrsta
gruppen omfattar s.a.s. priméra behérighetsomraden, vilka redan nu
hér till landskapets kompetensomrdde eller kommer att Sverfdras
dit s& snart den nya lagen tridder 1 kraft. Till den andra gruppen
hér de sekunddra behdrighetsomrddena vilka enligt 57 § skulle
dverfdras till>1andskapet forst sedan landstinget lagstiftat
dirom. Hirigenom kan 6vertagandet av nya lagstiftnings- och
fsrvaltningsomriden fdrberedas grundligt och ske i den takt som
landstinget finner l#mplig. Utskottet omfattar &dven forslaget
i 58 § att vissa rittsomrdden skulle - nir det pd grund av

samhidllsutvecklingen anses vara motiverat - kunna med landstingets
samtycke &verfdras frdn rikets till landskapets behérighets-
omrade genom i vanlig ordning stiftad lag. En viss motsvarighet
hirtill utgdr Sverfdringen av foérvaltningsbehdrighet genom &ver-
enskommelseférordning.

Principiellt viktigt 4r ocks& forslaget att landstingets lag-
stiftningsbehdrighet skall ha foéretrdde framom rikets behdrighet
i hindelse bestidmmelse i 10 § skulle std 1 strid med bestimmelse
i 20 §. Utskottet har nirmare berdrt denna regel i detaljmotive-
ringen under 20 §.

I fraga om lagstiftningsbehérighetens fdrdelning mellan land-
skapet och riket fdresl4r stora utskottet négra fi indringar,
av vilka endast foljande tvd har stdrre reell betydelse. Betrdf-
fande landstingets kompetens att lagstifta om straff och andra
pafsljder vid dvertrddelse av foreskrift som utfédrdats i land-
skapslagstiftning har stora utskottet stannat £8r en skrivning
(10 § 6 punkten) som nérmare dverensstdmmer med PRK:s motsvarande
punkt éﬁ med lagutskottets férslag. Till £&61jd h&rav har Hven
20 § 4 punkten indrats. I enlighet med de &léndska arbetsmarknads-
organisationernas onskemil har arbetarskyddet overfdrts till

rikets behdrighet. Utskottet har Svervdgt att inom de skilda
grupperna av rdttsomrdden i 10 och 20 §§ ordna om punkterna
i en mera logisk f61jd, men funnit det bist att avstd diri-
fradn f6r att underlétta jidmfdrelser med lagutskottets betdn-
kande.

I friga om rdttsskipningen har utskottet betridffande grins-
dragningen mellan den f6rvaltningsrédttsskipning som enligt 19 §

skulle ankomma p& landskapsstyrelsen OCh‘GYrig'rittssktpning av
réttssdkerhetsskdl foreslagit en sadan dndring att landskaps-
styrelsen skulle vara besvirsinstans for samtliga beslut av
landskapsstyrelsen underlydande myndighet, #dven nidr det géiller
beslut som enligt Sverenskommelseférordning fattats med till-
ldmpning av rikslag.

Betrdffande lagstiftningen pd detta omrdde har utskottet om-
fattat lagutskottets fdrslag att réttsskipningen uttryckligen
skulle ndmnas som rikets beh&righet. Hirigenom framgar det att
administrativa uppgifter i anslutning till r#ttsskipningen
skulle ankomma pd rikets myndigheter, s&vida inte uppgifterna
kan hdnféras till den fdrvaltning som enligt 17 och 19 §§ skulle
tillhdra landskapets kompetens.

Betrédffande landskapets hush&llning har utskottet omfattat

principen att landskapet lika som de flesta andra sjidlvstyrelse-
samfund bdr ha ritt att sjdlvt bestdmma vilka skatter det skall
uppbdra och f0r vilka dndam&l inkomsterna skall anvindas. Denna
princip, som inte kan fdrverkligas inom ramen f&6r det nuvarande
systemet, kommer i stor utstrickning till uttryck genom den nu
foreslagna reformen. Landskapet skulle ndmligen f&rfoga fritt
dver de statsskattemedel som hirrér frdn Aland efter avdrag av
kostnader f&ér statens lokalférvaltning hdr. Inom PRK och lag-
utskottet har en majoritet ansett att landskapet borde ha m&j~-
lighet att Overta all lagstiftning och fdrvaltning rérande
sddana skatter som staten nu uppbidr. Ocksd i stora utskottet
har en del medlemmar talat fdr en sddan lagreform. Andra Ater
har framfért starka betdnkligheter mot den, vilka framférallt
grundats pa det faktum att landskapets ndringsliv 4r si starkt
integrerat med nédringslivet i landet i dvrigt. Reformen maste

ddrfdr befaras medfdra stora oléigenheter, bland annat om land-




skapet infdr egna skalor £6r de indirekta skatterna.

Stora utskottet har, efter det separata fdrhandlingar forts,
omfattat kompromissen att landskapet i framtiden skulle genom
i sirskild ordning stiftad landskapslag kunna &verta den direk-
ta men inte den indirekta statsbeskattningen, bortsett frin
de skatter som ndmns i 32 § 1 mom. 2 punkten. Se ndrmare 40 §
och dess motivering. I &vrigt har utskottet gjort endast mindre
dndringar i 5 kapitlet.

Utskottet anser att dess fd8rslag till ny finansiell ordning
uppfyller énskemdlen om en Skad reell sjdlvstyrelse pd detta
omrade, utan att nidmnvirt paverka de ekonomiska relationerna
till riket. Utredningar som utfdrts under den tidigare bered-
ningen har bl.a. givit vid handen att det 4rliga skattebelopp
som landskapet skulle fatt dispomera, ifall det nya systemet varit
genomfdrt under senare delen av 1970-talet, hade varit av
samma storleksordning som de utjimningsmedel staten under samma
ar Sverfdrt till landskapet. Sett ur rikets synvinkel 4r det
féreslagna systemet sdledes ndrmast en ny metod f£8r berdkning
av den vanliga 6verfdringen till landskapet, Adtminstone sé
linge landskapet inte har Overtagit den direkta beskattningen.
Fér den privata ekonomins funktioner torde reformen inte direkt
medfdra nagra férindringar. Valuta-, kredit- och varumarknaden
kommer att fortsittningsvis vara gemensam f&r Aland och det ov-
Triga landet. Och utom statsférslaget stdllda fonder kommer att
som férut kunna anlitas av enskilda personer, fdretag och orga-
nisationer p& Aland.

Genom det nya finansiella systemet far sjdlvstyrelsemyndig-
heterna ett 6kat ansvar fdr den ekonomiska utvecklingen pd Aland,
vilket bdr stimulera till en aktiv ekonomisk politik, 4gnad
att vidmakthdlla och vidareutveckla den éléndska,ekonomins bdr-
kraft.

De férvaltnings- och planeringsuppgifter som det nya systemet
fér hushé&llningen medfdr, kommer att Oka behovet av kunskaper
om den egna ekonomin. Det dr viktigt att landskapsstyrelsen 1 ett
tidigt skede bérjar foérbereda reformens genomfdrande, sadvdl orga-

nisatoriskt som i frdga om erforderligt beslutsunderlag. Under

PRK:s beredning framhdlls behovet av provbeskattningar for att £&

den &léndska omsdttningsskatteandelen bestidmd pi ett tillfér-
litligt sdtt och f8r att vinna nédiga erfarenheter innan syste-
met férverkligas.

De 1 35 § fOreslagna garantierna har sin motsvarighet i den
gdllande sjdlvstyrelselagen. Denna fdreskriver nimligen att land-
skapet har rédtt att anvdnda statsmedel f6r att ge sina inbyggare
samma formdner som staten ger medborgarna i Svrigt, oberoende av
vilka statsskatter som inflyter fradn Aland. Statsmakten har ut-
fdst sig att garantera sjilvstyrelsens verksamhetsfdrutsitt-
ningar. Denna utfistelse boér gilla dven om riket och landskapet
kommer &verens om ett nytt avridkningssystem.

Ledamoten Barbro Sundback har i flera avseenden reserverat
sig mot betdnkandet sdsom framgdr ur bilagd reservation.

Detaljmotivering.

7 §. Utskottet har fortydligat det av lagutskottet inférda
tilldgget i 4 mom.

Enligt stora utskottets uppfattning skall inskrdnkningarna i
rdtten att utdva nidring och yrke anses gidlla dven gardsbruk och
bergsbruk samt jakt och fiske som idkas i férvirvssyfte, oaktat
dessa arter av foérvidrvsverksamhet traditionellt brukar klassifi-
ceras som urproduktion och inte som egentliga ndringar.

Fér att man skall uppnd syftet med inskrinkningen av icke-4lin-
ningars ridtt att forvirva fast egendom i landskapet anser utskot-
tet att liknande restriktioner borde gilla f6r fSrvirv av andel
i samfdllighet och i dddsbo vad gdller dess fasta egendom samt
f6r f8rvdrv av aktier som berdttigar till innehav av bostad.

Men eftersom sjdlvstyrelselagen 4r en grundlag skulle dylika
detaljbestidmmelser lidmpligen inf®ras i lagen om inskrinkning i
rdtten att f8rvdrva och besitta fast egendom i landskapet Aland
(3/75). Initiativet hdrtill kan tas av landstinget i form av en
lagmotion till riksdagen.

9 §. Enligt 10 § 1 punkten skulle landstinget tillkomma lag-
stiftningsbehdrighet 1 fraga om landstingets organisation och
funktion. I landstingsordningen skulle salunda kunna intas
bestdmmelser om kvalificerad majoritet vid antagande av lagar




jven i andra fall 4n de som 4r ndmnda i den nya sjédlvstyrelse-
lagen.

10 § 6 punkten. Den hénvisning till 20 § 4 punkten som in-
férdes av lagutskottet inneb#r att lagstiftningsbehdrigheten en-

ligt stora utskottets mening blir alltfdr delad i frdga om pé-
foljderna vid Svertriddelse av foreskrifter som utfidrdats i land-

skapslagstiftningen. Detta kan medfdra komplikationer ockséd vid
lagtillimpningen, exempelvis da i strafflagen inférts straffbestim~-
melser som tidigare ingdtt i annan rikslag. Stora utskottet har
diarfsr strukit hédnvisningen till 20 §.

Utskottet anser att man #dven pd detta rdttsomrdde bdr striva
till en s& klar definition som mdjligt av den behdrighet som till-
kommer landstinget. Enligt det férslag som utskottet stannat for
skulle i landskapslag kunna anges brottskriterier och straffsat-
ser. Didremot skulle inte genom landskapslag kunna bestdmmas vilka
straffarter som &verhuvud kan komma ifrdga, utan hirvidlag skulle
rikets allminna strafflagstiftning vara tilldmplig,

Det primidra syftet med fdrslaget 4r att nédvindiga sanktions-
m&jligheter skall std landstinget till buds, s& att genom lag-
stiftning skall kunna uppnds ett 6nskat handlingsménster, och
detta dven pd omrdden som inte alls reglerats i rikslagstiftningen.
Hirvid 4r fdrutom bdter och fingelsestraff dven féreldggande och
utddmande av vite och annat dventyr nédvindiga medel.

9 punkten. Till punkten har fogats "jémstdlldhet mellan kvinnor
och min" som ett sirskilt rdttsomrade. Vissa bestimmelser av denna
art skulle ankomma p&d landstingets lagstiftningskompetens redan
enligt 1 och 2 punkterna i denna paragraf, men utskottet anser att
landstinget bdr kunna reglera hithdrande frdgor &dven inom den
privata sektorn.

Ledamoten Lindfors anser att regleringen av slikt- och f8rnamn
hér till familjeridtten samt att dessa frigor bdr regleras som i

landet 1 &vrigt.

16 punkten. Utskottet har kompletterat punkten med ett omnim-
nande av lagstiftningen om grannelagsfdrhdllanden. Lagstiftnings-
och fdrvaltningsbehdrigheten i frdga om byggnads- och planvidsen-
det bdr anses innefatta ritt fOr landskapets myndigheter att liksom
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motsvarande myndigheter i riket granska det kartmaterial som
uppgdrs som grund £dr fysiskt planeringsarbete.

17 punkten. Réttsomrddet natur- och miljévard berdr ett om-

fattande komplex av &tgidrder som 4r Hgnade att bevara och trygga
vidr vdrdefulla och kidnsliga natur. Till rédttsomradet hinférs dven
férhindrandet av immissioner sdsom luftféroreningar och buller-
stdérningar.

19 punkten. I lagutskottets motivering till denna punkt sigs
att nya omrdden rdrande jord- och skogsbruk skulle kunna Svertas
stegvis, alltsd pd sétt som forutsdtts i 57 §. Rittsomridet jord-
och skogsbruk hér dock till de omrdden som 4r avsedda att &ver-
tas i sin helhet omedelbart vid lagens ikrafttridande.

21 punkten. (Punkt 30 i lagutskottets fdrslag). Utskottet har
efter omrdstning (5-4) beslutat fdresld att omrddet "arbetarskydd"
skall hdnfdras till rikets lagstiftningskompetens, dock sa att om-
réddet i ett senare skede genom beslut av riksdagen med lands-
tingets samtycke kan helt eller delvis 6verféras till landstingets
behdrighetsomrade. Till omridet hdr redan enligt lagutskottets
forslag (20 § 23 punkten) viss lagstiftning angdende arbetarskyddet
i vid bemidrkelse. Frin sivil arbetstagar- som arbetsgivarhall
har framhdllits att arbetarskyddet dven 1 fortsittningen borde
4vila rikets myndigheter med beaktande bl.a. av omradets omfatt-
ning och krav p& sidrskild teknisk sakkunskap.

Beslutet har cmfattats av Alarik Hidggblom, Uberg, Holmberg,
Sundback och Lénn. Minoriteten, bestdende av Karl Jansson,
Blomgvist, Helling och Boman, har 8nskat vidbli lagutskottets fér-
slag.

22 och 23 punkterna. Fdrevarande rittsomriden berdr i vissa

avseenden dven riksmyndigheternas intressen, nidrmast d& olika
registeruppgifter. Av den orsaken har utskottet fdéreslagit att i
17 § intas bestémmelser om att samrddsfdérfarande skall iakttagas
mellan landskapets och rikets myndigheter vid férvaltningen inom
dessa omraden.

26 punkten. Stora utskottet finner det inte 4ndamdlsenligt
att landskapet skulle &dverta hela lagstiftningen och fdrvaltningen
rdrande alkoholhaltiga drycker. Didremot anser utskottet i likhet




16 §.

- 8§ =

med 1972 Ars revisionskommitté att landskapet bor tilldelas
bestimmanderdtt s&vitt angdr utminutering och utskdnkning av
alkoholhaltiga drycker. Dessa omrdden har némligen ndra sam-
band dels med socialvarden, dir behdrigheten skulle kunna helt
svertas av landskapet, och dels med idkande av fOrpldgningsrorel|
se, vilket #r en f£8r Aland synnerligen viktig nédring.

Tillverkning av etanol £8r tekniska 4ndamdl &4r en fréga om
utdvande av niring och bér ddrfdr enligt utskottets mening helt
naturligt héra till landskapets behdrighetsomrdde. Detsamma gdlly
regleringen av handeln med dylik etanol och av dess anvidndning
£6r olika tekniska &ndamil.

I 8vrigt skulle alkohollagstiftningen sdsom hittills ankomma

péd rikets organ.

27 punkten. Efter omrdstning har utskottet omfattat lagutskot

tets férslag till utformning av fdrevarande rdttsomrdde. Majori-
teten bestod av Berg, Alarik Higgblom, Holmberg, Soderholm och
Oberg. Minoriteten, som rdstade f6r det av minoriteten i lagut-
skottet féretridda fdrslaget, bested av Blomqvist, Helling och

Karl Jansson.

28 punkten. Utskottet har till undantagen i denna punkt foga
20 § 13 punkten eftersom det tillkommer riket att faststdlla kra
pd yrkeskunskap £6r att verka inom hdlso- och sjukvéarden.

29 punkten. Stora utskottet foreslar att denna nya punkt inf
varigenom de tidigare punkterna 29-35 blir 30-36.
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pelvis rédtten att leta efter gruvmineral och jorddgarens rittig-
heter vid inmutning och utmdl. Stora utskottet finner det dir-
f8r riktigare att mineralfyndigheter och gruvdrift uttryckligen
ndmns bland de angeligenheter som hidnfdrs till landskapets be-
hérighet. De Svriga ndringarna som r#knas till urproduktionen,
det vill séga jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske, 4r likasi upp-
tagna under sédrskilda punkter i 10 §.

Enligt fdrslaget i 57 § skulle lagstiftningen och férvaltningen
rérande mineralfyndigheter och gruvdrift 8verféras till landskapets
behdrighetsomrdde fOrst nir landstinget genom landskapslag sa
bestdmmer.

30 punkten. Stora utskottet anser att den av lagutskottet in-

I gillande sjdlvstyrelselag &r lagstiftningen och fbrvaltning
rérande 'gruvor och mineralfyndigheter' hinfdrd till rikets behd
righet (11 § 2 mom. 10 punkten). Detta rdttsomrdde ndmns inte
sirskilt i lagutskottets betdnkande, utan det anses dverfdrt til
landskapets behdrighet genom bestidmmelsen om nérings- och yrkes-
verksamhet i lagfdrslagets 10 § 28 punkten. (Jfr PRK:s motiverin
ti11 10 § 25 punkten). S& #r ocksd enligt stora utskottets menis
fallet vad gidller sjdlva gruvdriften eller "anldggning £or bear-
betning av gruvor och malmstreck" som det heter 1 nédringslagen
(122/19).

Lagstiftningen om gruvor och mineralfyndigheter (503/65 och

663/65) reglerar emellertid 4ven annat &n ndringen i fréga, exen
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férda punkten bér i fértydligande syfte kompletteras med frimjande
av konkurrens.

31 punkten. (Punkt 21 i lagutskottets fdrslag). Efter omrdst-
ning omfattades lagutskottets fdrslag till utformning av fére-
varande punkt. Fér lagutskottets fdrslag rdstade Berg, Alarik
Héggblom, Holmberg, Sundback, S&derholm och Oberg. Minoriteten,
som réstade for det férslag som minoriteten i lagutskottet fore-
tritt, bestod av Andersson, Boman, Blomqvist och Karl Jansson.

35 punkten. Enligt utskottets uppfattning 4r "banker'" hir en
klarare bendmning &4n "kreditinrédttning". Eftersom utfirdandet av
bestidmmelser for bankerna i likviditets- och soliditetsfrimjande
syfte skulle ske enbart genom rikslagstiftning har utskottet fun-
nit att det av lagutskottet inférda tillédgget inte 4r nédvindigt.
Vidare anser stora utskottet att denna punkt inte bér gidlla de
offentliga penninginridttningarna Finlands Bank och Postbanken.

36 punkten. I motsats till lagutskottet har stora utskottet
foéreslagit att fdrevarande punkt skall hidnfdras till den grupp
av rédttsomrdden som enligt 57 § stegvis kan dverfdras till lands-
tingets behdrighet i den takt som landstinget finner f6r gott.
Om ett-nytt omrdde omfattas av rdttslig reglering och det enligt
de 1 punkten uppstdllda kriterierna 4r att hidnfdra till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet, skulle sdledes landstinget kunna
besluta Sverta lagstiftningsomrddet ifrdga. Fram till s& sker
skulle ifrdgavarande rikslagstiftning vara gidllande dven i landskapet.
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3 mom. Momentet féreslds utgd eftersom motsvarande bestimmel-

ser inférts 1 21 § som 2 mom.

12 §. Utskottet har i 3 mom. gjort ett tillédgg for att uppné
konformitet med motsvarande stadgande 1 14 §.

13 §. Eftersom ndgon sirskild ikrafttriddelsedag inte ndédvin-
digtvis beh6ver vara bestimd - lagen trédder i sd fall i kraft vid
publiceringen - har utskottet fdreslagit en mindre dndring av lag-
texten i 1 mom.

7 mom. har féreslagits utgd eftersom kungdrandet av landstingets
beslut regleras i landstingsordningen. Utskottet har inte heller
ansett att dessa bestidmmelser skulle vara av den karaktidren att

de bér infdras i sjdlvstyrelselagen.

17 § 3 och 4 punkterna. Se motiveringen under 10 § 22 och 23

punkterna.

19 §. Utskottet har diskuterat den principiella indelningen
i 1;;;¥;ftning, forvaltning och ridttsskipning. Ré&ttsskipningen
har enligt 25 § foéreslagits tillkomma rikets organ med undantag
£8r den forvaltningsrdttsskipning som enligt fdrevarande paragraf
skulle ankomma p& landskapsstyrelsen.

Férslaget i 1 mom. att besvir over beslut av landskapsstyrel-
sen underlydande myndighet skall avgdras av landskapsstyrelsen
innebdr i huvudsak att bestimmelserna i lagen om tilldmpningen i
landskapet Aland av lagen om #ndringssdkande i fodrvaltningsdren-
den (182/79) infdrs i sjdlvstyrelselagen. Dels av principiella
skdl och dels av ridttssikerhetsskdl anser utskottets majoritet
att det inte skulle gdras ndgon skillnad mellan &renden som hor
till sjdlvstyrelsen och drenden som hor till riksfdrvaltningen.
De #renden som handlidggs av landskapsstyrelsen och som betr&ffan-
de lagstiftningsbehérigheten hor till rikslagstiftningen in-
skrdnker sig till sadana férvaltningsomraden som genom dverens-
kommelsefsrordning anfértrotts landskapets myndigheter. Genom det
féreslagna systemet skulle det sdledes vara ldtt £8r den enskilde,
1iksom £6r besviarsinstansen, att konstatera om det &r landskaps-
eller statsmyndighet som skall handldgga ett &rende. Med ett mot-
satt férfarande skulle manga svarbeddmda och tidsédande besvdrs-

situationer uppstd dir dels landskapslagstiftning och dels riks-
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lagstiftning skulle vara tillidmplig; besvidren skulle f81ljakt-
ligen ibland komma att avgdras av landskapsstyrelsen och ibland
av i rikslagen anvisad myndighet., Med ett dylikt system skulle
det ocksd foreligga risk fOr att #renden av samma slag kommer att
vid olika tillfdllen avgdras av landskapsstyrelsen och av riks-
myndighet, vilket 4r otillfredsstdllande av rdttssikerhetsskil.

Landskapsstyrelsen skulle énligt den féreslagna ordningen i
férvaltningsrdttsskipningen komma att tillimpa savidl landskapslag
somrikslag, p4 motsvarande sdtt som rikets ridttsskipande wmyn-
digheter tillidmpar savdl rikslag som landskapslag. Majoriteten
anser vidare att 1andskapsstfrelsen som i sina dagliga rutiner
tilldmpar bdde landskapsiag och rikslag, motsvarar de krav som
stdlls p4d en hir avsedd besvirsinstans.

Stora utskottets fdrslag betriffande forvaltningsrdttsskip-
ningen utgdr frdn PRK:s fdrslag. Fdr ytterligare motiveringar
hidnvisas till PRK:s betdnkande. Majoriteten i utskottet bestod
av Karl Jansson, Holmberg, Blomgvist, Helling, Sven-Olof Lindfors
och Boman.

Mincriteten, som bestod av Alarik Higgblom, Berg och Uberg,
omfattade 1 och 2 mom, i huvudsak enligt lagutskottets betdnkande
med kompletteringen att samtliga dér avsedda besvidr skulle inlidmnas
till landskapsstyrelsen, som i sin tur vid behov skulle &verstyra
besvdren till annan vederbdrlig instans. Enligt minoriteten bdr

den fdrvaltningsrdttsliga lagskipning som utdvas av landskapsstyrel-
sen inskrdnka sig till beslut i1 drenden som 4r hinférbara till
omrdden dir lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet.
Utskottet har varit enigt om att i 1 mom. stryka den nu &ver-
f1ddiga hidnvisningen till 25 § och i stdllet inféra ett undantag
rorande drenden som angdr beskattning, varmed hdr ndrmast avses
uppbdrande av skatt till landskapet enligt 32 § 1 mom. 3 punkten
och 32 § 2 mom. Utskottet anser det ndmligen inte l&dmpligt att
landskapsstyrelsen sjdlv som hdgsta beskattningsmyndighet i dessa
fall samtidigt skulle vara besvidrsinstans. Undantaget syftar inte
p& kcmmunalbeskattningen, ty denna hér till den kommunala sjdlv-
styrelsens omrdde och besvir angdende sddana Hdrenden skulle &nda

falla utanfdr landskapsstyrelsens :kempetens.
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Kommunala myndigheter underlyder nidmligen varken landskaps- —
styrelsen eller ndgon riksmyndighet nér de handligger drenden i kraft
av den kommunaia sjilvstyrelsen. Oberoende av den foreslagna bestdm-
melsen i 19 § 1 mom. skulle alltsd rikslagstiftningen gdlla dven
pad Aland i frdga om allminna kommunalbesvir. Nér‘diremot kommuner-
na handhar s&dan férvaltning som avses i 50 § regeringsformgn, ar
deras vederbsrande organ enligt utskottets mening understédllda
landskapsstyrelsen eller respektive rtiksmyndighet, allt efter som
den lagstiftning genom vilken de 4lagts ifrdgavarande f8rvaltning
hér till landskapets eller rikets behdrighetsomrdde.

Exempel pd férvaltning av nyssnidmnda art utgdr grundskolvdsendet.
Enligt den féreslagna lydelsen av 1 mom. skulle alltsa besviar dver
skolnamnds beslut pa Aland anfdras hos landskapsstyrelsen, medan
de i landet i évrigt anfdérs hos skolstyrelsen. (Jfr 187 § rikets
grundskolférordning, 443/70). For ndrvarande syns det inte vara
fullt klart hos vilken myndighet man i landskapet skall besvira
sig 6ver skolnimnds beslut. Enligt 158 § grundskolférordningen for
landskapet Aland (AFS 28/76) har skolstyrelsen tidigare varit
besvirsinstans, men ifall 2 § i den senare tillkomna lagen om till-
l4mpningen i landskapet Aland av lagen om dndringssékande i £dr-
valtningsdrenden tolkas bokstavligt si skulle numera landskaps-
styrelsen vara besvirsinstans. Syftet med lagen 182/79 var ju
ocksa att landskapsstyrelsen skulle ersidtta rikets centrala #mbets-
verk sasom besvirsinstans nir frdga dr om beslut av landskaps-
styrelsen underlydande myndighét. Om ddremot undantaget i 1 § 2 mom.
férvaltningsbesvirslagen (154/50) betrdffande kommunal myndighets
beslut anses dga giltighet dven vid fdrvaltningsbesvidr i landska-
pet, s4 skall besvir dver skolndmnds beslut p& Aland fortfaran-
de anféras hos skolstyrelsen. :

I férevarande paragrafs 3 mom. har utskottet gjort ett till-
14gg, varigenom momentet kommer att gdlla endast &drenden som -
faller under landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Behdrigheten att lagstifta om rdttsskipningsfdrfarandet skulle

enligt 20 § 1 punkten ankomma p& rikets organ med de undantag som
anges i fdrevarande paragrafs 3 och 4 mom. samt 1 10 § 6 punkten.
Det har visat sig svart att i lagtexten avgridnsa de uppgifter som

enligt 4 mom. skulle kunna anfdrtros ,landskapsmyndighet eller

- 13 =

kommunal myndighet. Av motiveringen till motsvarande punkt i PRK:s
betdnkande (19 § 1 mom.. 4 punkten) framgadr att det i sak egentligen
skulle vara fridga om ritt obetydliga avvikelser fran rikslagstift-
ningen. Avvikelser av liknande art skulle 4dven tillatas i land-
skapslagstiftningen pd grund av det som sidgs i slutet av den fére-
slagna 14 §.

Stora utskottet omfattar PRK:s motivering till bestimmelsen i
nu fdreliggande 4 mom. Som komplettering kan anfdras f&éljande
konkreta exempel. Enligt 159 § grundskolfdrordningen foér landskapet
Aland skall besvidr 6ver grundskolrdds beslut stkas hos skolnimnden.
Den bestdmmelsen 4r en recipiering av motsvarande bestimmelse i
rikslagstiftningen. I det t#nkta fallet att grundskolrad skulle
ha infdrts 1 landskapet innan motsvarande organ hade konstituerats
1 rikslagstiftningen, hade det varit oklart hur besvirsfdérfarandet
skulle regleras. Men med stdd av den nu féreslagna bestimmelsen

i 4 mom. skulle landstinget haft beh&righet att gdra skolnidmnden
till besvdrsinstans.

20 §. I denna paragraf anges vilka lagstiftningsomrdden som
f8resléds ankomma pd rikets lagstiftande organ. De detaljbestimmel-
ser som inférts av lagutskottet och stora utskottet, avser inte att
rubba de allménna riktlinjer £8r behSrighetsférdelningen som angi-
vits 1 PRK:s betdnkande, utan skall anses som fértydliganden
betrdffande vissa omréden.

I 10 § 'upprédknas de rdttsomrdden som faller under landstingets
kompetens. Av ingressen i 20 § féljer att bestdmmelse i 10 § skul-
le ha foretrdde i hindelse den skulle st4d i strid med bestdmmelse
i 20 §.

Den fdreslagna ordningen anknyter till systemet i 1920 &rs
sjédlvstyrelselag. Ddr uppriknades de omrédden inom vilka rikets
lagstiftande organ hade behérighet, och inom alla andra omréden
skulle behdrigheten tillkomma landstinget. Gillande sjdlvstyrelse-
lag anger behorighetsomrddena i enlighet med enumerationsprincipen.
Det nu fdreslagna systemet bygger pi samma princip men skulle
alltséd ytterligare innebdra foretridde £8r landstingets kompetens
i tveksamma fall.

Det fdreslagna systemet skulle knappast innebdra ndgon oligen-
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het f6r rikets lagstiftande organ, ty frigor om beh&righets-
férdelningen mellan riket och landskapet aktualiseras ytterst
sdillan i samband med rikslagstiftningen. Endast ett fdtal riks-
lagar innehdller bestdmmelser om att de inte gédller i1 landskapet.

Av det ovan sagda féljer att det i enskilda punkter i 20 § inte
4r nddvindigt att hidnvisa till att vissa delomrdden 4r hinfdrda
till landskapets behodrighet enligt 10 §. Utskottet har darfsr

strukit sddana hdnvisningar.

1 punkten. Statsfdrvaltningens organisation och funktion &r ett
mycket vidstridckt rdttsomridde. Hit hdér bl.a. bestdmmelser om lag-
fart och inteckning och 8vrig offentligrdttslig registrering. Denna
statliga verksamhet avser att ge rdttsskydd huvudsakligen 4t en-
skilda och sammanslutningar som ingdtt avtal som medfdr rittsverk-~
ningar giltiga mot tredje man. Behdrigheten att lagstifta om
dylika r#dttshandlingar framgdr av 28 punkten. F&r att det i1 rdtts-
handlingen avsedda rédttsskyddet skall intrédda erfordras en officiell
dtgird som konstituerar det Overenskomna rédttsfdrhdllandet gente-
mot utomstiende. Registreringsverksamheten dr sdledes bara en form

f&r staten att tjdna medborgarna.

3 punkten. I gidllande sjdlvstyrelselag har riket fOrbehallits
rdtten att stifta lag om "villkoren f4r utlidnnings ndringsrdtt"
(11 § 2 mom. 10 punkten). Betrdffande utlidnnings rdtt att dga och
besitta fast egendom finns inga s#drskilda bestdmmelser vare sig i
sjdlvstyrelselagen eller i lagen om inskridnkning i rédtten att
f6rvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland (3/75). Den
sistndmnda lagen, som 4r av grundlagsnatur, torde kunna tolkas sa,
att den ifrdga om fast egendom ersdtter lagen om utlédnningars
samt vissa sammanslutningars rdtt att dga och besitta fast egendom
och aktier (219/39) vad Aland betriffar. Enligt denna tolkning
skulle det vara tillréckligt med landskapsstyrelsens tillstand, nir
en utl#dnning Onskar forvédrva eller besitta fast egendom i landska-
pet.

Praxis har emellertid hittills varit att f&r lagfart kridvts

20

§.
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kor £8r utldnningars ritt att férvdrva och besitta fast egendom,
emedan dven viktiga riksintressen kan vara knutna hirtill. Aven

lagutskottet har varit av denna uppfattning, sdsom framgir av
dess férslag under 21 § 1 mom. 6 punkten. Liknande aspekter
kan ocksd anldggas ndr det giller utldnningars ridtt att idka ndring
och yrke.

I lagutskottets fOrslag till lagtext saknas emellertid uttryck-
liga bestdmmelser om vem som skall ha behdrighet att lagstifta
om villkoren £O0r utlédnnings rdtt att idka ndring och fdrvirva
eller besitta fast egendom. Stora utskottet har dirfsr ansett det
nédvindigt att komplettera f8revarande punkt med sadana bestimmel-
ser. Orden "allmidnna villkor" i utskottets f4rslag avser villkor
som skall gdlla f6r hela landet. Landstinget skulle dessutom
enligt 7 § 4 mom. ha ridtt att genom landskapslag infdra sidrskilda
begrédnsningar 4ven fOr utlinnings niringsrdtt och fastighetsfdr-
viarv pa Aland.

4 punkten. Andringen av punkten motiveras av 4ndringen i 10 §

férvidrvstillstand av bade inrikesministeriet och av landskapsstyrel-
sen. Stora utskottet anser det befogat att rikets lagstiftande organ
fortfarande skulle ha rdtt att dven £6r Alands del faststilla vill-

6 punkten.

14-18 punkterna. Stora utskottet anser att bestimmelserna om

benddning hér till rdttsomradet statsfdrvaltningens organisation
och funktion, i n&ra anslutning till rdttsskipning och straffverk-
stdllighet. Utskottet féresldr ddrfdr att 14 punkten i lagutskot-

tets fdrslag utgdr, vilket medfér att punktindelningen blir i

nadgon man &ndrad. Sdlunda skulle 14 punkten nu gi#lla arkivalier som
hdrrér frén statsmyndighet, 15 punkten atomenergi, 16 punkten anvind-
ningen av riksflaggan och andra symboler fo&r statsmakten, 17

punkten skulle gdlla enbart landets inre och yttre sikerhet samt

18 punkten befolkningsskydd. Frin och med 19 punkten foljer punkt-
indelningen lagutskottets betdnkande.

20 punkten. I begreppet handelssjofart innefattas hidr ocksa
sjofartsndringen, sdsom framgir av undantagen i 10 § 28 punkten.
Detta innebdr att stddandet av sjéfartsndringen skulle héra till
rikets behdrighet. Omnimnandet hirav 4r alltsa overflodigt.

21 punkten. Stora utskottet har féreslaigt ett tilligg till
punkten nédrmast med tanke pd att ticka alla

de uppgifter som
handléiggs av lantmiterimyndigheter och som inte direkt faller under
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fastighetsbildning och fastighetsregistrering.

23 punkten. Denna punkt avser-att ticka hela omréddet f6r arbets-
lagstiftningen, utom de delomrdden som uttryckligen ndmns i 10 §
21 och 25 punkterna. I dvrigt hinvisas till motiveringen under

sistnidmnda punkt.

28 punkten. Bland de undantag lagutskottet nidmner i denna punkt
saknas 7.§ 4 mom. och 11 § 2 mom;, vilka kan berdra ocksd bestdmmel-
ser av civilrdttslig natur. Aven om det pa grund av momentets in-
gress inte dr nddvindigt att i lagtexten éverhuvudtaget ange undan-
tagen, sd 4r det i frdga om denna speciella punkt enligt stora
utskottets mening till foérdel att det klart framgdr i vilket av-
seende rikets lagstiftningsbehdrighet 4r inskrdnkt nidr det géller
enskildas ridttigheter och skyldigheter. Som exempel hdrp& kan
nirnas lagstiftning om fastighetsidgares skyldighet att tdla vissa
intrang £6r att annan skall kunna utnyttja sin fiskerdtt samt om
skyldigheten att till4ta annans avloppsledning &ver egen tomt, vil-
ka skyldigheter direkt ansluter sig till respektive lagstiftningen
om fiske och byggnadslagstiftningen.

I stora utskottets skrivning ndmns inte andra punkter i 20 §
som undantag. Det ir inte heller nédvindigt eftersom syftet &r
att faststilla férdelningen mellan rikets och landskapets lag-
stiftningsbehdrighet och inte att beskriva enligt vilken bestdmd
punkt i 20 § den allminna regleringemn av civilrdttsliga fréagor
tillkommer riket. Formuleringen "ridttsomrdde som enligt denna lag
ir hinfért till landskapets lagstiftningsbehdrighet" tdcker enligt
utskottets mening dven det fall att rdttsomrdde som avses i 58 §
har sverfdérts till landskapets beh®drighet. Ndgon motstridighet
bér inte heller uppsta i den hindelse att sidant omrdde av civil-
ritten, som innefattas 1 28 punkten,skulle §verfdras till landska-

pet.

21 § 15. punkten. Stora utskottet fdresldr en komplettering av

lagtexten

20 punkten. Lagutskottet har foreslagit att yttrandefriheten
skulle h&ra till rikets behdrighet men samtidigt konstaterat att
det bér finnas méjligheter £8r en direkt infdrsel till landskapep
av filmer fran Sverige, utan ndgon granskning av myndigheter i ri-

21
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ket. Lagutskottet har vidare f8reslagit att en sadan inférsel
kunde 18sas genom praktiska atgidrder utan att lagstiftningsbe-
horigheten dvertas.

Stora utskottet har ddrf6r féreslagit att till 21 § fogas en
ny 20 punkt, som allmént reglerar denna friga. Den féreslagna
behSrigheten att till landskapet inféra filmer som godkints for
visning i1 Sverige skulle omfatta, fdrutom biograffilmer, ocksi
sverforda (reldade) TV-program samt videofilmer. Utskottet har ock-
sd konstaterat att eftersom regleringen av yttrandefriheten prin-
cipiellt ligger som grund f6r bestimmelserna i denna punkt skall
inte lagstiftning inom andra ridttsomrdden kunna A&beropas som hin-
der fér inférsel av filmer. Som exempel p4 sadan lagstiftning kan
ndmnas restriktioner av handelspolitisk karaktir.

Infdrsel av film frin Sverige skulle dock kunna regleras genom

dverenskommelsefdrordning ifall det visar sig att filmer av visst

slag behSver granskas av inhemsk myndighet.

2 och 3 mom. Z mom.

i lagutskottets betidnkande foreslds bli

3 mom. och i stdllet inférs ett nytt 2 mom., som ersdtter 10 §

2 mom. i lagutskottets betidnkande. Stora ut§kottet har funnit

det dndamdlsenligt att infdra ett allmint stadgande som férplik-
tar riksmyndighet att vid fullgérandet av uppgifter rérande land-
skapet beakta vad landskapslagstiftningen i sidant avseende fére-
skriver. Enligt nu gdllande sjidlvstyrelselag har denna skyldig-
het kunnat i landskapslag A4l4ggas riksmyndighet med stsd av 14 §

4 mom., vilket stadgande inte ingdr i det fdreliggande lagfdrslaget.

28 §. Stora utskottet anser éttrparagrafens.Bestémmeléer
av praktiska sk&l bor gdlla endast personer som anstills i tjinste-
eller arbetsforhdllande. Personer som tillfdlligt anlitas foér
specialuppdrag skulle siledes inte omfattas av bestimmelsen.

Utskottet har 1 1 mom. gjort ett tillidgg, varigenom person med
svenska som modersmil som s&ker hidr avsedd anstédllning inte skall
behdva avlégga sprdkprov i svenska. Det 4r odndamidlsenligt att en
stkande pd grund av formella bestdmmelser midste genom officiella
prov visa att han beh#drskar sitt eget modersmdl, sdsom skett vid
tillémpning av sprdkbestidmmelser i gdllande sjdlvstyrelselag.

30 §. Utskottet anser att paragrafen #dven bor gdlla 26 § 3 och
4 mom.
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31.§. Utskottet féresldr att 2 och 3 mom. i lagutskottets
betdnkande utesluts. De angelidgenheter som avsidgs i1 2 mom. kan
sjidlvfallet regleras genom i1andskapslag utan att sa 4r uttryck-

ligen sagt i sjdlvstyrelselagen.

32 §. I paragrafens 1 mom. 3 punkten fOreslar lagutskottet
att—z;;dstinget skulle fA& ritt att fér Alands del besluta om
mindre avvikelser fran beskattningsgrunderna i riket. Stora ut-
skottet omfattar de principiella motiven bakom detta stadgande.
Speciella sociala eller ndringspolitiska férhallanden i land-
skapet kan skapa ett behov av beskattningsregler som 1 mnégon
man avviker fran de i riket allmidnt gédllande grunderna. Stora
utskottet har dock ansett lagutskottets formulering vara alltfér
vag. Innebdrden av lagutskottets férslag d4r ocksd att landskaps-
lagar skulle kunna delvis upphdva eller indra lagstiftning som
ankommer p4 tiket, vilket kan ifrédgasittas ur principiell synpunkt.
Stora utskottet foreslér d#rfér en dndring av denna punkt.

Enliét stora utskottets forslag skulle finansministeriet pa
initiativ av landstinget utfirda sidrbestimmelser £8r inkomst-
beskattningen i landskapet s& att grunderna for statsbeskatt-
ningen bringas i nirmare Overensstédmmelse med grunderna £for
kommunalbeskattningen. De indrade grunderna fér Aland skulle #ven
iakttas vid skatteinnehdllningen och uppbdrden av foérskottsskatt
och sjémansskatt. Eventuella fdrdndringar som uppstdr i skatte-
utfallet pa grund av dylika 4ndringar pdverkar endast landskapets
inkomster, varfér frdgan dr av ringa intresse fér riket. En stdrre
tverensstimmelse mellan stats- och kommunalbeskattningen skulle
ockss betyda en forenkling for savil beskattningsmyndigheter som
enskilda skattedeklaranter.

Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pad att landstinget
med stod av 16 § denna lag skulle ha ridtt att hos riksmyndigheter-
na vicka initiativ £6r att anpassa en skattelag till &ldndska
férhallanden.

Betrdffande 2 mom. konstaterar utskottet att behdrigheten att
uppta allmin landskapsskatt foreslds utvidgad i jimférelse med
vad nugillande sjdlvstyrelselag forutsdtter.

Uteslutningen av en mening i 3 mom. fdranleds av &ndringen i

1 mom. 3 punkten.
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33 §. Utskottet har infért ett tillédgg enligt vilket i para-
grafén avsett statligt bolags verksamhet b8r berdra landskapet
i vdsentlig grad innan det kan anses #ndamdlsenligt att utfidrda
bestidmmelse om i paragrafen avsedd Sverfdring till landskapet.

De ndmnda vinstmedlen skulle i praktiken frdmst utgdras av
i statsférslaget upptagna dividendinkomster. Som exempel kan
anfdras att landskapets befolkningsmidssiga andel av Alko Ab:s vinst-
medel enligt statsfdrslaget 1983 berdknas utgdra c, 3,400 mark,
Som jidmfdrelse kan nidmnas att med stdd av 32 § skulle ¢, 2.200.000
mark tillfalla landskapet av Alko Ab:s Overskott, vilket klassi-~
ficeras som en inkomst av skattenatur. Landskapets uppskattade
andel av "skatt pd alkeholdrycker' f6r 4r 1983 skulle vara c.
10,000.000 mark.,

Enligt utskottets mening bdr Overenskommelse mellan landskaps-
och riksmyndigheterna komma till stdnd betrdffande dessa Over-
foéringar, D4drfdr foreslds Hven ett tilldgg till 2 mom,

34 §, Utskottet har gjort en mindre 4ndring i 2 mom, enligt
vilken det skulle framgd att #dven olyckor som férorsakats av
midnniskohand kommer ifrdga vid tilldmpningen av denna paragraf,

35 §. De garantier som denna paragraf inneh&ller har samband
med varandra., I vissa situationer dr det tédnkbart att ingripanden
ekonomisk~politisk art i den &lindska ekonomin med hjdlp av bi-
drag fré4n staten enligt 2 mom. p& fdrhand kan hindra att landska-
pets inkomster sjunker under den i 1 mom. stipulerade nivdn som
berdttigar till bidrag. Ett dylikt ingripande kan vara inbesparande
p4 ldngre sikt och didrmed ligga sdvdl i landskapets som statens
intresse

36 §. Innebdrden av paragrafen 4r enligt utskottets mening att
landskapet bdr anses ha rdtt till 14n i Finlands Bank till en
storlek som motsvarar en skdlig andel av bankens 14n till staten
sett under en flerdrsperiod.

37 §. Utskottet har till 2 mom. fogat ett tillidgg enligt vilket
undantag frin den allminna regeln under vissa omstidndigheter mdj«
liggdrs. Dylika undantag kan komma i frdga inom lokala fdrvalt-

ningsomrdden didr staten otvetydigt g&ér inbesparingar pd grund av




- 20 -

existensen av sjdlvstyrelsefdrvaltningen.

40 §. Savial PRK som lagutskottet har gatt in fér att lagstift-
ningen om beskattningen i sin helhet pd sikt bdr 8vergd till land-
skapets behdrighet. Stora utskottet fdresldr-att landstingets ritt
att dverta beskattningslagstiftningen skall gilla endast de s.k.
direkta skatterna, nimligen inkomst-, férmbgenhets-, sjomans-
och lotteriskatten. Dessa skatter skulle enligt utskottets fdrslag
kunna dverfdéras till landskapet tillsammans eller var f&r sig.

Utskottets férslag innebdr att de indirekta skatterna bl.a.
omsittningsskatten och andra skatter som belastar konsumtionen
skulle kvarsta dven i framtiden under rikets behdrighet utom i
de fall som nimns i 32 § 1 mom. 2 punkten. Avvikande: regler for
den indirekta beskattningen pa Aland skulle kunna férorsaka
sidana svarigheter i varu- och tjéinsteutbytet mellan landskapet
och riket som inte dr dnskvirda.

I 8vrigt har utskottet omfattat lagutskottets £fdrslag till
fsrfarande vid stiftande av landskapslag om 8vertagande av beskatt-
ningen och villkoren f8r att en sidan lag tridder i kraft.

46 §. Det 4r riktigt som tagutskottét framh&llarniitt en
férgg;;ning av ligre status viker £&r en av hoégre status, men det
gdller inom ett och samma behdrighetsomriade, antingen statens eller
landskapets. Diremot kan nagon jidmftrelse mellan olika férfatt-
ningars prioritet inte gdras pd siadan grund om de hér till olika
behdrighetsomriden, utan d& regleras lagstiftnings- och férordnings-
ritten direkt av sjdlvstyrelselagens bestimmelser. Diarfdr bor i
1 mom. ordet rikslag bytas ut mot rikslagstiftning.

Tilldgget i slutet av 1 mom. klargér foér lagtillédmparen att i
landskapsférordning recipierad bestidmmelse av rikslagstiftnings-
natur kan avviks fran rikslagstiftning, som allmint enligt sjélv-
styrelselagen skulle gdlla i landskapet, utan att sddan avvikel-

se inverkar pa bestdmmelsens tilldmplighet.

49 §. Lagutskottet har 1 motiveringen berdrt ett specialfall
dérwggg}vstyrelselagens bestidmmelser enligt lagutskottets mening
skulle fé.vika fér bestidmmelser i fdordrag med annat land.

Bestidmmelser i inomstatliga lagar, och s#drskilt i grundlagar,
ti11h6r landets interna rittssystem. Bestimmelser som f8ljer av

internationella foérdrag 4r bestidmmelser pd ett annat plan. Fin-
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land har ett s.k. dualistiskt system f8r ikraftbringande av
bestdmmelser som f&ljer av internationella fordrag. Detta inne-

bér att regeringen bitrdder férdrag och dirmed binder Finland,

i internationellt avseende, vid de fSrpliktelser som fdrdraget
innehd&ller. For att de s&lunda 8verenskomna bestimmelserna skall
gdlla internt rdttsligt mdste en transformering komma till sténd.
Beroende p4d om fdrdraget innehdller Bestimmelser som hor till
omrédet fOr lagstiftningen eller inte skall fdrdragsbestimmelserna
infdras i det interna rittssystemet antingen genom transformerings-
lag eller -f8rordning. Regeringen bir sadledes ansvar internationellt
f0r att riksdagen och eventuellt landstinget godtar en transfor-
meringslag i det f8rra fallet i enlighet med gjorda ratificerings-
férbehall.

Enligt gdllande system beaktas sjdlvstyrelselagens bestimmelser
vanligen £0rst i transformeringsskedet. Ifall det sedermera uppstéar
konflikt mellan f&rdragets och sjilvstyrelselagens bestimmelser
blir det en rdttsfriga dels pi det internt rittsliga planet och
dels det folkrdttsliga. I och med att samtliga férdragsbestimmelser
som berSr sjdlvstyrelsen i 41 § fdreslds bli underkastade lands-
tingets godkdnnande skulle hdr &syftade siluationer undvikas.

© 50 §.Stora utskottet har funnit det riktigt att i 1 mom. inféra
ett tilldgg som korresponderar med den av lagutskottet gjorda
dndringen. Den i paragrafen avsedda inskrinkningen av statens
méjligheter till begrénsning av rdtten till ndringsutdvning, skulle
givetvis inte omfatta normal reglementering av niringar hérande
till rikets lagstiftningsbehdrighet.

56 § 1 mom. Utskottet har uteslutit passusen om upphévande av
lagen om bringande i verkstdllighet av lagen om sjilvstyrelse for
Aland (125/20) och med stdd av den utfirdade bestidmmelser. I verk-
stdllighetslagen har nidmligen ingen bestimmelse numera aktuali-
tet, och detsamma torde gilla de med stdd av densamma utfirdade
férordningarna. Skulle ndgon bestidmmelse i de sistnimnda kunna
anses vara meningsfull och #4nnu i kraft, sa ir det i varje fall
méjligt att upphdva den genom landskapslag, eftersom fraga 4r om
landstingets och sjdlvstyrelsefdrvaltningens organisation och
funktion, som enligt bdde den gamla lagen och det foreliggande
forslaget hor till landskapets behdrighetsomridde, Diremot finner
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skottet att lagen den 16 februari 1979 (182/79) om till-
ldmpningen i landskapet Aland av lagen om dndringssdkande i
fdrvaltningsirenden bdr féreslds upphdvd genom den nya sjdlv-

styrelselagen, emedan den skulle ersdttas av 19 § 1 och 2 mom. i det

féreliggande fOrslaget.

Landskapslagar och dverenskommelsefdrordningar som utfdrdats
med stsd av den gamla sjdlvstyrelselagen skall-givetvis £&6rbli i
kraft dven efter den nya lagens ikrafttrddande.

Betriffande bestimmelse av rikslagstiftningsnatur som i stéd av
14 § 4 mom. den gamla lagen har intagits i landskapslag bor, enligt
utskottets mening, sagda lagrum allt fortfarande vara tillémpligt.
Nir bestammelsen i fraga indras i rikslagstiftningen, blir alltsé
sndringen gillande i landskapet 4ven om motsvarande indring inte
infdérs i landskapslagen.

Enligt 14 § i féreliggande forslag till ny sjdlvstyrelselag
skulle bestimmelse av rikslagstiftningsnatur som inférs i en land-
skapslag anses integrerad i landskapslagstiftningen och skulle
siledes kunna dndras endast genom landskapslag. Ndr s4 sker méste
1ikvil den nya bestidmmelsen 4dter &verensstimma i sak med motsva-
rande bestimmelse i rikslagstiftningen. Men dessa nya principer,
som enligt 12 § 3 mom. skulle gilla ocksd betrdffande landskaps-
férordningar, kan inte tilldmpas retrcaktivt utan att sd uttryck-
ligen féreskrivs, vilket varken lagutskottet eller stora utskottet
funnit indamalsenligt. Det 4r nimligen mest praktiskt att i land-
skapslag sl4a fast i vilken form rikslagsbestdmmelsen skall gidlla
innan den far s& att sdga varaktig giltighet i landskapet.

56 § 2 mom. P4 ridttsomridden som Sverfdrdes till landskapets
behdrighet genom 1920 &rs sjdlvstyrelselag eller genom den gamla
lagen kan #nnu enstaka rikslagar eller delar av dem gdlla i den
form de hade nir behdrigheten 6vergick. S4& 4r fallet betrdffande
delar av Storfurstenddmet Finlands skolordning av den 8 augusti
1872. F6r att dylika bestidmmelser skall gdlla dven efter den nya
lagens ikrafttrddande, har stora utskottet infdért ett tilldgg i

momentet.

57 § 1 mom. Andringen fdranleds dels av att en ny 29 punkt har
inférts i 10 § och dels av ett par fdrédndringar i klassificeringen

av paragrafens punkter sisom primidra och sekunddra behdrighetsomra-

den.
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58 §. Andringen fdranleds av att punkter omgrupperats i
20 §.

61 §.Skyldigheten att till landskapet &verfdra arkivalier
skulle enligt stora utskottets mening gidlla endast foér rikets all-
mdnna arkiv, d.v.s. riksarkivet och landsarkiven, &ver vilka
staten har full bestdmmanderdtt., Utskottet féreslar vidare att
landskapsarkivet skulle uttryckligen nidmnas som mottagare av
de Overfdrda arkivalierna, emedan det &r den myndighet som
frédmst ansvarar £6r vdrden av arkivalier i landskapet och dirvid
dr jadmst#d1l1lt med landsarkiven.

Stora utskottet rekommenderar att lagférslaget skulle fi f&51-
jande lydelse:

Sjdlvstyrelselag £f6r Aland
I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pd det sidtt 67 §
riksdagsordningen fdéreskriver, stadgas med Alands landstings bi-

fall som foéljer:

1 kap. .
Sjédlvstyrelsens grunder.

18.
F6r bevarande av den 4lidndska befolkningens svenska spridk och
kultur tillkommer landskapet Aland sjidlvstyrelse sisom i denna
lag stadgas.

I administrativt hdnseende #4r landskapet ensprakigt svenskt.

2§,

Landskapet omfattar det omrdde som vid ikrafttriddandet av lagen
om sjdlvstyrelse for Aland (124/20) utgjorde Alands lin samt det
territorialvatten som omedelbart ansluter sig till sagda omrade
enligt lagen om grédnserna fOr Finlands territorialvatten (463/56).

Utvidgas framdeles rikets omrade, skall landskapets omrade pa




- 724 -

motsvarande sidtt anses utvidgat i friga om omrdde som grinsar

till landskapet. Uppkommer h#drvid oklarhet betriffande strick-
ningen av landskapets grinsmot &vriga delar av riket, bestdms grin-
sen med iakttagande av de regler som gidller fOr bestémmande av
grinser i vatten och pd land.

Utvidgning av rikets &verhdghet i visst avseende utéver
territorialgrinsen skall gilla for landskapets del i frdga om
anéelégenheter som faller under dess behdrighet. Betridffande grins-
dragningen iakttas hidrvid vad i Z mom. &r sagt.

3 8.

Den Aldndska befolkningen f&retridds av Alands landsting, som
utévar den lagstiftande makten. Landstingets ledamdter utses genom
omedelbara och hemliga val dir r8strédtten 4r allmin och lika for alla
réstberdttigade.

Landstinget &ppnas och avslutas av republikens president, om
inte riksombudsmannen f&r visst fall fdrordnats utfdra uppgiften.

Republikens president har rdtt att efter samrdd med lands-

tingets talman uppldsa landstinget och f6rordna om nyval.

4 §.
Landskapets styrelse och fdérvaltning omhinderhas av landskaps-~

styrelsen och under denna lydande myndigheter.

5 §.

Regeringen foretrids i landskapet av riksombudsmannen, som ut-
nidmns av republikens president efter 6verenskommelse med lands-~
tingets talman eller, vid f8rfall f6r talmannen, av den person
som ersitter honom. I hindelse samfdrstand inte uppnéds skall
presidenten till riksombudsman utse négon bland fem av landstinget

foreslagna kandidater.

Vid £6rfall f6r riksombudsmannen, eller dd riksombudsmanna-
imbetet 4r obesatt, kan republikens president efter &verenskommel-
se med landstingets talman fdrordna lidmplig person att tillsvidare
upprdtthalla dmbetet.

Uppkommer friga om entledigande av riksombudsmannen, oaktat han
inte anhallit ddrom, skall landstingets talman h&ras innan beslut

i frigan fattas.
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6 §.
Fér att utfdéra i1 denna lag sdrskilt angivna uppgifter till-
sdtts ett f6r landskapet och riket gemensamt organ, benidmnt
Alandsdelegationen.

Ordfdrande i Alandsdelegationen dr riksombudsmannen eller annan:

person som efter Overenskommelse med landstingets talman férord-
nats av republikens president. Till ledampter i delegatiomen utser
landstinget och statsridet vardera £or fyra 4r i sdnder tvi perso-
ner. For ordfdranden utses en och f&r varje ledamot tvid ersittare.
Vid utseende av ersittare dger bestidmmelserna rdrande utseende

av ordfdérande och ledambter motsvarande tillimpning.

7 8.

Den som innehar 4ldndsk hembygdsridtt dtnjuter sdrskilda ridttig-
heter i enlighet med vad nedan stadgas.

Innehav av &lidndsk hembygdsritt utgdr férutsidttning for del-
tagande i val av landstingets ledamdter och kommunernas fullmik-
tige, for utseende av Svriga fdértroendevalda inom landskaps- och
kommunalfdérvaltningen samt f8r valbarhet til} hiér avsedda uppdrag,
sdvida inte annat £8ljer av 52 §. Innehav av alidndsk hembygdsritt
utgdr dven fdrutsdttning for ritt att utanr inskridhkdingar utdva nidring
och yrke i landskapet och fér r#dtt att utan inskridnkningar fér-
vdrva och besitta fast egendom i landskapet.

Den som 4tnjuter &ldndsk hembygdsrédtt 4r befriad fr&n vdrnplikt
och annan tjdnstgéringsskyldighet till staten som ancrdnas i
stdllet £for eller jdmsides med virnplikten. Det sagda géller dock
inte den som inflyttat till landskapet fré&n annan ort i landet
sedan han fyllt tolv &r och inte tidigare innehaft &lindsk hem-
bygdsratt.

Om de 6vriga rdttigheter och skyldigheter som #r anknutna tilil
innehavet av 4ldndsk hembygdsritt samt om de inskrédnkningar i
rédtten att utdva ndring och yrke och 1 rétten att férvidrva och
bgsitta fast egendom i landskapet som kan gidlla fér den som inte
dtnjuter aldndsk hembygdsrdtt, stadgas i landskapslag. Brést-
arvinges rdtt att &ga och besitta 4rvd fast egendom far dock inte
inskrdnkas genom s&dan landskapslag. Fdr att beslut om antagande
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av landskapslag roérande hir avsedda inskrdnkningar skall anses .
fattat, skall beslutet ha omfattats av minst tvé tredjedelar 6) brottskriterier, straffsatser och andra pafdljder av
av dem som rdstat. brott samt disciplindr bestraffning inom rittsomriden hinfér-
da till landskapets lagstiftningsbehdrighet 4dvensom fdreldggande
8 §. » - och utddmande av vite och annat dventyr inom sidana rittsomra-
Férvirv och innehav av 4lidndsk hembygdsritt férutsitter innehav den; K
av finskt medborgarskap. For forvirv av hembygdsritt pd ansdkan 7) allmidn ordning och éﬁkerhet med de undantag som anges i
fordras dessutom insiktet i .svenska spréket. 20 § 17 och 26 punkterna;
Nirmare bestimmelser om insikterna i svenska spridket, om grun- 8) undervisningsvidsendet, kultur och idrott;
derna i Svrigt samt om sittet fdr forvdrvande och fdrlust av 9) jémstdlldhet mellan kvinnor och mén; slikt- och fdrnamn;
31indsk hembygdsridtt utfidrdas genom landskdpslag. 10) fornminnen;

11) arkiv-, biblioteks- och museivisendet med det undantag som

‘ 2 kap. anges 1 20 § 14 punkten;
Landskapets behdrighetsomrédde. ' 12) h#lso- och sjukvard fér minniskor och djur med de undantag
som anges i 20 § 13 punkten;
Lagstiftning 13) djurskydd; ‘
9 §. 14) trafik- och vidgvidsendet med de undantag som anges i 20 §

s : . 0 k ;
Landstinget utévar sin i denna lag tillkommande lagstift- 20 punkten;

. b - och ridddni ] det;
ningsritt genom antagande av landskapslagar f&r landskapet Aland. 15) brand- och rédddningsvédsendet

- 16) byggnads~- och planvidsendet samt grannelagsférhdllanden;
10 § , 17) natur- och miljévard;

18) vatten;

5 d i denna lag i 6vrigt #r stadgat tillkommer lands-
Jrover ve i s 19) jord- och skogsbruk, hiri inbegripet 4ven bestdmmelser

angdende vixtskydd, utsidesvaror, beredda fodermedel och handels-
gddsel,;
20) jakt och fiske;

tinget behérighet att med iakttagande av bestdmmelserna i 20 §
1 mom. 2 punkten lagstifta nédr frdga &r om

1) landstingets och sjidlvstyrelsefdrvaltningens organisation
och funktion;

2) kommunindelningen, kommunernas fdrvaltning, kommunalbeskatt- 21) sysselsdttningens frdmjande; arbetsavtal, tjinstekollektiv-
’ avtal for landskapets och kommunernas anstdllda; (uteslutn.)

anstidlldas medbestdmmanderitt i foretag;
22) folkbokféring;

ningen;
3) landskapets flagga och andra symboler £6r landskapet samt

anvindningen av dem i landskapet och p& landskapet tillhdriga far-

tyg, pa fiske-, ndjes- och dirmed jdmfdérbara farkoster vilka 4r 23) firma=, férenings- och fartygsregistrering;

hemmahdrande i landskapet samt pa 1 landskapet hemmahSrande handels- 24) socialvard;

fartyg i regelbunden linjefart mellan Finland och Sverige; 25) arbetspensionsskydd och annan socialférsdkring;

1) statistik £6r landskapets behov; 26) utminutering och utskidnkning av alkoholhaltiga drycker;
statisti or ;

5) tvingsinlésen och tvangsnyttjande av egendom och rittigheter t%llverknlng och anvindning av samt handel med etanol fér tek-
: niska &ndamal;

£61 allmint behov mot full ers#dttning samt annat tvangsoéverfdrande

c 11 beh 27) post- och radiovisendet;
O0r allmdnt behov;

28) nérings- och yrkesverksamhet med de undantag som anges i
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20 § 5, 6, 7, 13, 15, 20, 26 och 27 punkterna, dock s&dlunda
att landstingetvi dessa fall tillkommer behdrighet att jdm-
sides med rikets vederbdrande organ lagstifta om fridmjande av
ndrings- och yrkesverksamhet;

29) minerdlfyndigheter och gruvdrift;

30) konsumentskydd, otillbé:ligt férfarande vid nédringsverk-

samhet och fridmjande av konkurrens;

31) utdvandet av férsamlings- och féreningsfriheten;

32) lantbruksinkomst med det undantag som anges i 20 § 24 punk~
ten;

33) hyra och arrende;

34) nyttjande av jordbruksmark, skogs$mark och fiskevatten s
att dess produktionsférmiga tillvaratas pd ett dndamdlsenligt
sitt, varvid utan hinder av vad i 20 § Z punkten och 11 § 1 mom. &r
féreskrivet kan i sidant syfte stadgas om fdreldggande av vite
eller om skyldighet att uppldta jordbruksmark och fiskevatten
pd arrende; for att beslut om antagande av landskapslag réran-
de sadant féreldggande eller s&dan skyldighet skall anses fattat
skall beslutet ha omfattats av minst tvad tredjedelar av dem som
réstat;

35) bankernas. in- och utlaningsverksamhet, ndr frdga 4r om annat
in rdntesatserna och sddana (uteslutn.) allminna fSrutsdttningar
fér utdvande av verksamheten som uppstdlls i likviditets- och
soliditetsfridmjande syfte och sivitt friga 4r om andra banker #n

Finlands Bank och Postbanken:

36) dvriga angelédgenheter, vilka inte fOrbehallits rikets lag-
stiftning och vilka med tilldmpning av de grundsatser denna para-
graf innehadller hor till landskapets lagstiftningsbehOrighet.

(Uteslutn.)

11 §.

Sker inskridnkning i skydd som viss rdttighet dtnjuter enligt
grundlag, kan ridttigheten, om lagstiftningsbeh&righeten pad omridet
ankommer pd& landstinget, inskridnkas genom landskapslagstiftning
hégst 1 den utstridckning grundlagsskyddet avl&dgsnats. Landskaps-
lag som hdr avses f£Orblir i kraft dven om grundlagsskyddet &ter-

infdrs.
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I de fall lagstiftningsbehSrigheten ankommer pa riket kan
inskrénkning av grundlagsskydd f6r rdttighet vad giller land-
skapet inte ske utan landstingets samtycke.

Infdrande av grundlagsskydd fdr rittigheter som inte tidigare
8r skyddade genom grundlag eller 4ndring av befintligt grund-
lagsskydd 4ndrar inte de i denna lag faststdllda behdrighets-
grédnserna mellan rikets och landskapets organ.

F6r att beslut om inskrdnkning och samtycke till inskrdnkning
som avses 1 1 och Z mom. skall anses fattat av landstinget, skall
beslutet ha omfattats av minst tvi tredjedelar av dem som
rdstat.

12 §.

Landskapsstyrélsen dger ritt att genom landskapsfdrordning
meddela foreskrifter rérande landskapsfdrvaltningens organisa-
tion och funktion, rérande verkstdllighet och tilldmpning av lag
och, om bemyndigande givits i landskapslag, rérande annan till ‘
landskapets behdrighetsomride h&rande angelidgenhet.

I landskapsforordning f4r inte intas béstémmelse som innebir
dndring av lag, om inte landstinget i lag givit bemyndigande dir-
till.

I landskapsfdrordning kan intas bestimmelse av rikslagstiftnings-
natur om den i sak Overensstimmer med motsvarande bestimmelse

i rikslagstiftningen och kan anses beh&évlig £6r uppndende av

syftet med forordningen. S&dan bestidmmelse skall fortfarande vara
i kraft oaktat rikslagstiftningen #ndras.

Behdrighet f£6r landskapsstyrelsen att meddela féreskrifter
i visst dmne utgdr inte hinder f&ér landstinget att genom land-
skapslag meddela fdreskrifter i samma dmne.

Bemyndigande som avses i 1 mom. kan &dven ges kommun.

13 §.
Av landstinget antagen landskapslag utfidrdas av landskaps-
styrelsen om inte annat fdéljer av 15 §. Har landstinget inte
bestdmt ndr lagen trdder i kraft, skall landskapsstyrelsen

fatta beslut hdrom.
(Uteslutn.)
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14 §. ‘
Landskapslagarna skall underkastas granskning sdsom i 15 §

foreskrivs. Befinns det vid granskningen av landskapslag att
landstinget i vidsentligt avseende Overskridit sin rédtt till lag-
stiftning eller att landskapslagen rdr rikets inre eller yttre
sikerhet kan den fdrordnas att forfalla. Sdsom &verskridning

av lagstiftningsritten skall inte anses det fdrhdllandet att
landskapslagen innehdller bestdmmelser som reglerar angelédgen-
heter inom rittsomrdde didr lagstiftningsritten tillkommer rikets
lagstiftande organ, om bestdmmelserna i sak dverensstémmer med
motsvarande bestidmmelser i rikslagstiftningen eller om de eljest
star i dverensstidmmelse med grunderna fér rédttsordningen och om de
kan anses behdvliga f£6r uppndendet av lagens syfte.

15 §.

Beslutad landskapslag skall f£6r granskning tillstdllas Alands-
delegationen. Delegationen har rdtt att inom tv4d ménader fran
dagen d4 landskapslagen delgavs delegationen besluta om lagen
borde forordnas att f&rfalla eller inte. Finner delegationen att
landskapslagen kan férordnas att férfalla, skall den oférdrdjli-
gen dversinda lagen jimte sitt beslut i 4drendet till republikens
president. Republikens president har rdtt att inom tv4 madnader
fradn dagen di landskapsiiagen delgavs honom besluta att lagen
skall foérfalla. Innan sadant beslut fattas, skall h&égsta domsto-
len avge yttrande i &rendet.

Landskapsstyrelsen skall ofdrdrdjligen underrédttas om beslut
som Alandsdelegationen och republikens president fattat med stdd
av 1 mom. Har beslut inte fattats innan frist som anges 1 sagda
moment utgdtt, skall landskapsstyrelsen underrdttas dven hirom.

Férordnar republikens president att landskapsiag som redan
trdtt i kraft skall f6rfalla, atergdr lagens réttsverkningar.
Det 4ligger landskapsstyrelsen att ofdrdrdjligen, i den ordning
som fdr kungdrande av landskapslagar dr fOreskriven, till allmin
kdnnedom meddela nidr lag som redan kungjorts férfallit.

Landstinget kan besluta att landskapslag skall understdllas
republikens president f6r granskning. Har sddant beslut fattats
far lagen utfidrdas forst ndr det framgdtt att republikens president
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inte fdrordnat att den skall férfalla. I fall som hir avses
gdller f3r granskningsférfarandet i tillidmpliga delar bestidm-
melserna i 1 och 2 mom.

16 §.

I angelédgenhet som har sdrskild betydelse for landskapet
och som hoér till rikets beh&righetsomride har landstinget ritt
att vdcka initiativ som genom regeringens fdrsorg fSreldggs
riksdagen.

Fédrvaltning

17 §.

Handldggningen av administrativ uppgift vilken f&ranleds av
drende som hdnfdérts till landskapets lagstiftningsbehérighet an-
kommer p& landskapsstyrelsen eller annan landskapsmyndighet, om
inte uppgiften anfdrtrotts kommunalt organ, med beaktande av
foljande:

1) statistiska uppgifter som landskapsmyndighet har tillging
till skall p& begidran tillhandahillas statsmyndighet;

2) &tgidrder av alkoholpolitisk natur som kan f& 4terverkningar
dven utanfor landskapet eller vilka i annat avseende kan ha mer
vittgdende betydelse kan vidtas forst sedan samrad med vederbérlig
riksmyndighet 4gt rum;

3) folkbokfdringen skall organiseras i samrdd med inrikes-
ministeriet; statens myndigheter har rdtt att erhdlla fér deras
verksamhet erforderliga uppgifter ur landskapets ‘befolknings-
register; samt

4) registreringen av fdreningar och firmor samt handels- och
fiskefartyg skall organiseras 1 samrdd med vederbdrande stats-
myndigheter; angdende ridtten att erhdlla utdrag ur hir avsedda
register gdller vad i1 rikslagstiftningen &r bestidmt om motsvarande
register.

18 §.
I landskapets och kommuns tjdnst kan anstdllas person som
saknar finskt medborgarskap men som i4r medborgare i ndgot av
de 6vriga nordiska lidnderna.
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Rittsskipning
19 §.
Andring i beslut, som fattats av landskapsstyrelsen under=-
lydande myndighet (uteslutn.) sdks hos landskapsstyrelsen om dren-

det inte angdr beskattning.
Besvir betrdffande lagligheten i beslut som fattats av land-

skapsstyrelsen (uteslutn.)anfdrs hos hogsta fdrvaltningsdomsto-
len (uteslutn.).

Ritten till dndringssdkande enligt 1 och 2 mom. kan inskridnkas
genom landskapslag, dock inte i 4rende som faller under rikets

lagstiftningsbehdrighet.

Uppgift som hér till omradet for foérvaltningsrdttsskipningen
kan genom landskapslag anfértros landskapsmyndighet eller kommunal
myndighet i &rende som hidnfdrts till landskapets behdérighetsomrade
och inte dngdr beskattning.

Fér fdrvaltningsrtdttsskipningen i landskapet kan genom lag som
givits med landstingets samtycke *inrdttas en sdrskild fdrvaltnings-
domstol. Utan hinder av vad i 1 mom. stadgas kan denna domstol i
landskapslag anfértros rittsskipningsuppgifter jémvdl i &drenden
hidnférda till landskapets behdrighetsomride.

3 kap.
Rikets behdrighetsomrdde.

Lagstiftning

20 §.

Med beaktande av vad i &vrigt i denna lag stadgas tillkommer
rikets lagstiftande organ behdrighet att lagstifta ndr frédga dr om

1) statsférvaltningens organisation och funktion, hdri inbegri-
pet dven rdttsskipning, utsdkning och straffverkstdllighet;

2) instiftande, dndring, férklaring och upphédvande av samt av-
vikelse fran enskildas genom grundlag skyddade rédttigheter;

3) medborgarskap i Finland; fdrh&llandet till utléndska makter;
inflyttning till landet, utflyttning frdn landet, utlédmning for
brott, pass; allménna villkor f6r utlénnings och utldndsk samman-

slutnings rdtt att Hga och besitta fast egendom och aktier samt

att idka nérigg; _
4) annan 4n i 10 § 6 punkten némnd strafflagstiftning; ansvar

for skada;
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5) handeln med utlandet, savitt frdga 4r om tryggandet av
landets nédringsliv;

6) bank- och penningvidsendet (uteslutn.), valutahandel;

7) madttenheter, midtredskap och mitmetoder; standardisering,
tillverkning och kontrollstdmpling av samt handel med arbeten
innehdllande ddla metaller;

8) statistik fdr rikets behov;

9) doédférklaring, férmynderskap, barns rittsliga stdllning,
dktenskap och familjef6rh&llanden i dvrigt samt arv;

10) upphovsméns rdttigheter och skyldigheter;

11) forsdkringsavtal;

12) religion och religionssamfund;

13) smittosamma sjukdomar hos mi#nniskor och husdjur; kastrering
och sterilisering, avbrytande av havandeskap, rittsmedicinska
undersdkningar; krav pa yrkeskunskap fdr att verka inom h#lso-
och sjukvirden; mediciner, narkotiska #mnen samt framstidllning
av preparat innehdllande h#lsofarliga dmnen och faststdllande av
deras anvindningsdndamil;

(Uteslutn.)

14) arkivalier som hérrdr fran statsmyndighet;

15) atomenergi;

16) anvidndningen av viksflaggan och andra symboler fér stats-
makten pd byggnad som anvinds av statens dmbetsverk, anstalt eller
inrdttning samt anvdndningen av riksflaggan som handels- och sjé-
artsflagga (uteslutn.);

17} landets inre och yttre sidkerhet;

18) befolkningsskydd;

19) utdvandet av yttrandefriheten;

20) handelssjofart och lufttrafik, dock inte vad gidller ritten
till ndringsutdvning; farleder fér handelssjéfarten och regleringen
av trafiken ddrstiddes; (uteslutn.)

21) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt dirmed
sammanhédngande uppgifter;

22) organisation och inre verksamhetsformer hos stiftelser och
sammanslutningar som bildas genom avtal (uteslutn.);




23) férh&llandet mellan arbetsgivare och anstdlld (uteslutn.);
arbetarskydd; arbetslgshetskassor;

24) friamjandet av exporten av lantbruksprodukter;

25) affdrsbokfdring;

26) skjutvapen och skjutfdrndédenheter;

27) telefon- och telegrafvisendet;

28) enskildas rittigheter och skyldigheter, vilka inte ansluter
sig direkt till rittsomrade som enligt denna lag dr hidnfoért till

landskapets lagstiftningsbehérighet;

29) omrade som inte hittills fdrutsatts i lagstiftningen och
som med tillimpning av de grundsatser denna paragraf innehdller
41 att hanféra till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Avser regeringen fdreldgga riksdagen fdrslag i vilket ingar
bestimmelse som uteslutande giller landskapet eller som 1 évrigt
harsirskild betydelse for landskapet skall landstingets yttrande

inhdmtas dédrfdrinnan.

Fédrvaltning

21 §.

Handliggningen av administrativ uppgift vilken fdranleds
av irende som hinfdérts till rikets lagstiftningsbehdrighet ankom-
mer pa riksmyndighet, om inte uﬁpgiften anfértrotts kommunalt
organ, med beaktande av féljande:;

1) person som atnjuter &lidndsk hembygdsritt kan, fér fullgdran-
de av arbetsplikt som allmint 4ldggs medborgarna dad krigstill-
stand rader, utan eget samtycke foérordnas till arbete endast
inom landskapet och hi#rvid endast till s&dan syssla som ir noéd-
vindig for upprétthdllandet av samhidllsfunktionerna;

2) férvaltningen av uppgifter hdérande till befolknings-
skyddet omhinderhas av statens och landskapets myndigheter
gemensamt enligt vad ddrom i gverenskommelsefdrordning nirmare
bestims; beslut om fdrflyttning av i landskapet bosatta personer
£ill ort utanfér landskapet p4 grund av befolkningsskyddsdtgir-
der kan fattas endast med landskapsstyrelsens samtycke;

3) i pass som utfdrdas &t den som dtnjuter 4ldndsk hembygds-

ritt skall antecknas ordet "Aland";
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4) uppgifter som pd grund av lagstiftningen rérande bekdmpande —
av smittosamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur samt uppgif-
ter som pd grund av lagstiftningen rdrande framstdllning av pre-
parat innehdllande hidlsofarliga dmnen och rdrande anvéndningen
dirav ankommer p& statlig myndighet, skall i landskapet omhidnder-
has av landskapsstyrelsen eller av annan genom landskapslagstift-
ning bestidmd myndighet;

5) p& landskapsstyrelsen ankommer att avgdra huruvida petrson
som erh4illit behérighet i annat nordiskt land uppfyller kraven
pé& behodrighet f6r verksamhet inom h#lso- och sjukvarden i land-
skapet; hidrvid skall iakttas att den som godkints i av landskaps-
styrélsen anordnat prov rérande den i landskapet pd omrddet
gdllande lagstiftningen skall foérklaras behdrig f8r verksamhet 1
landskapet;

6) uppgifter, som pd grund av lagstiftningen rdrande utldnningars
ritt att dga och besitta fast egendom samt idka ndring och yrke
i landet ankommer pd statlig myndighet, skall‘i,landskapet omhidnder-
has av landskapsstyrelsen;

7) vid handliggningan av fragor rdrande hastighetsbegridnsningar
i f6r handelssjéfarten avsedda farleder inom landskapet samt vid
handliggningen av dvriga fragor rérande luft- och sjétrafiken som
4r av sdrskild betydelse f6r landskapet skall samrdd dga rum med
landskapsstyrelsen;

8) ny farled f&r handelssjéfarten kan inrédttas i landskapet
endast med landskapsstyrelsens samtycke;

9) p& landskapsstyrelsen ankommer att handlidgga frdgor rdrande
ordnandet av den interna lufttrafiken i landskapet; _

10) vid statistiska undersdkningar som statens myndigheter léater
utfdra i landskapet skall samarbete dga rum med landskapets veder-
bérande myndigheter;

11) statistiska uppgifter som statens myndigheter har tillging
till skall p4 begédran tillhandahdllas landskapets vederbdrande
myndigheter;

12) prdvning och avgérande av kyrkostyrelsens beslut roérande
férsamlingsindelningen som enligt kyrkolagen ankommer pd stats-

riddet sker, vad gdller -landskapet, 1 samrdd med landskapsstyrel-
sen;
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13) arkivalier som hidrr8r fr4n i landskapet verksamma
statsmyndigheter far bortféras frin landskapet endast i den
ordning som nirmare bestidms i Sverenskommelseférordning;

14) beslut rdrande penninginrdttningarnas verksamhet, vilka
av Finlands Bank fattas i likviditets- eller scoliditetsfrdmjande
syfte, skall betrdffande i landskapet verksamma penninginrdtt-
ningar fattas efter samrdd med landskapsstyrelsen eller av land-
skapsstyrelsen f6r 4ndamdlet tillsatt organ;

15) beslut om indragning av inr#dttning eller fast arbets-

stdlle tillhorande statens lokalfdrvaltning pé Aland kan fattas
endast med landskapsstyrelsens samtycke;

16) landskapsstyrelsens yttrande skall inhimtas f£dre beviljan-
de av tillstadnd fdr utbvande av reglementerad ndring, i de fall
dir beviljande av tillst&nd ankommer pd statlig myndighet;

I7)" statsmyndighéts beslut om tillstlnd™£6r byggande, innehav och anvindning
av anliggning. £or utvinnirg av atoméilergi eller hantering och férvaring av dmnen.

i anslutning till atomenergiproduktion farzi frdga om anliggning (uteslutn.) i
landskapet fattas endast.med landskapsstyrelsens samtycke;

18) beslut om koncession som statsmyndighet beviljar fdr an-
liggande och anvindning av telefonledningar £8r allmidnt begag-
nande i landskapet fa&r fattas endast med landskapsstyrelsens
samtycke;

19) pi vederbdrande landskapsmyndighet ankommer att beivra
svertridelser av inom landskapet tilldmplig rikslagstiftning
enligt vad dirom i 6verenskommelsefdrordning nérmare bestédms;

20) utan hinder av vad i rikslagstiftningen kan vara fodreskrivet
f£3r film, som av offentlig granskningsmyndighet godkénts f&r vis-

ning i Sverige eller som ddr kan visas utan sadan granskning, in-

féras till och visas i landskapet Aland; genom Overenskommelse-

férordning kan dock rikslagstiftningen 4dven i friga om sddana

filmer gdras tillamplig i landskapet, varvid dven kompletterande

bestidmmelser vid behov utfdrdas.

Riksmyndighet, vars verksamhetsomrdde omfattar landskapet,

v skyldig att vid fullgdrandet av sina uppgifter beakta vad i

landskapslagstiftningen 4r foreskrivet.

Riksmyndighet dr skyldig att, n#r sdrskild sakkunskap 4r

erforderlig, inom grinserna f&r sin allmidnna befogenhet, pd
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anhdllan bist4 landskapsmyndighet vid handhavandet av till sj&lv-
styrelsen horande uppgift. Om s&dan handridckning giller i Svrigt
vad genom forordning 4r nirmare stadgat.

22 §.

Med landskapsstyrelsens samtycke kan handliggningen av till
riksforvalthingen h@rande uppgift £61 Viss tid etler tills vidare geriom
férordning (Sverenskommelseférordning) dverfdras till landskaps-
myndighet #vensom till landskapsfdrvaltningen horande uppgift
overfdras till riksmyndighet. Fér silunda &verfdrd uppgift giller,
intill dess 4terf6érande sker, i beh6righetshinseende samma regler
som £6r &vriga uppgifter vilkas handliggande ankommer pi den
berdrda myndigheten.

Uppsidgs verenskommelseférordning skall férordning om upphi-
vandet utfdrdas inom ett &r riknat frén dagen f&r uppsigningen.
Landskapslag som innebdr #ndring av fdrordning f&r till den
delen inte till&mpas innan férordningen 4ndrats eller upphivts.

23 §.
Foreskrift som utfidrdas-i administrativ ordning av republikens
prgsident, statsrddet, ministerium eller centralt imbetsverk
och som uteslutande gdller landskapet eller som i &vrigt har
sdrskild betydelse fdr landskapet skall fére utfirdandet fore-
ldggas landskapsstyrelsen f8r yttrande.

24 §.

Republikens president fattar beslut i #renden som r&r land-
skapet pd sidtt i 34 § regeringsformen féreskrivs.

Arenden som rdr landskapets sjdlvstyrelse féredras i stats-
rddet fradn finansministeriet nir fréiga 4r om landskapets hushall-
ning och i dvriga fall fran justitieministeriet.

Till féredragande i &renden som avses i 2 mom. férordnar stats-
rddet efter landskapsstyrelsens hérande vid ettvart av de i momen-
tet ndmnda ministerierna nidgon med landskapets sjdlvstyrelse
fértrogen person som fullstindigt behdrskar svenska spraket.
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Rittsskipning

25 §.
Handliggningen av rittsskipningsuppgift ankommer pd riks-
myndighet, om inte uppgiften anfértrotts kommunalt organ eller

annat féljer av 19 §.

4 kap.
Bestimmelser om spréket.

26 §.

Landskapet och de 4lindska kommunerna &r inte skyldiga att upp-
ritthalla eller limna bidrag till skolor med annat undervisnings—‘
sprdk in svenska.

Utan vederbérande kommuns samtycke far undervisning i annat
sprak 4n svenska inte meddelas i liropliktsskola som erhdller bi-
drag ur allminna medel.

Vid utbildning som staten anordnar skall undervisningsspriket
vara svenska, om det foérutsdtts att &dven i landskapet bosatta per-
soner skall delta i utbildningen.

Den som avlagt examen vid ldroinrdttning i landskapet kan, i
enlighet med vad i fdrordning ndrmare stadgas, vinna intride till
och avligga examen vid svensk- eller tvésprékig undervisningsan-
stalt som uppridtth&lls av staten eller som 4tnjuter understdd av
staten, oaktat han inte fyller de fordringar p4 insikter i finska
spraket som £6r intride och avlidggande av examen mgjligen gidller.

27 §.

Riksmyndigheternas i landskapet samt Alandsdelegationens dmbets-
spriak dr svenska. Dock dger finsk medborgare som har finska till
modersmal rdtt att i egen sak infdr domstol anvidnda sitt eget
sprak. Hogsta domstolens 1 denna lag férutsatta yttranden och
avgdranden skall avfattas pad svenska.

Skrivelser och andra handlingar som utvixlas mellan landskaps-
myndigheterna och riksmyndigheterna i landskapet skall vara av-
fattade pa svenska. Detsamma gédller utvixtingen av skrivelser
och andra handlingar mellan 4 ena sidan némnda myndigheter och 4
andra sidan statsradet, de centrala riksmyndigheterna samt siddana

sverdomstolar och andra riksmyndigheter vilkas imbetsdistrikt inne-

- 30 =

fattar landskapet eller deldidrav.

Expeditioner som utges av riksmyndigheter som avses i 1 och
2 mom. skall utfidrdas 4tminstone pd svenska sprdket, om den om-
stindigheten att landskapet eller del dédrav innefattas i myndig-
hetens dmbetsdistrikt utgdr anledningen till att Hrendet hand-
liggs ddrstiddes.

Det som i 2 mom. s&dgs om landskapsmyndighet gédller &dven kommu-
nal myndighet i landskapet.

28 §.
I verksamhet som staten eller sammanslutning, didr staten &dger
avgérande inflytande, upprdtthéller i landskapet fdr anstéllas
endast person vars modersmdl #r svenska eller som eljest styrkt

att han behdrskar svenska spriket sédvdl i tal som i skrift. I verk-
samheten skall f8retrddesvis anstdllas perscner som vid anstdll-
ningsférhdllandets inledande 4r bosatta i landskapet.

Som kompetenskrav f£6r anstdllning inom verksamhet som avses i
1 mom. kan, sdvida frdga dr om s&dan tjdnst inom rdttegdngsvisendet
f6r vilken fordras examen frén hégskola, uppstdllas insikter i fins-
ka spridket. Om landskapsstyrelsen samtyckt ddrtill, kan dven £or
annan i 1 mom. avsedd anstdllning fordras insikter i finska spra-
ket.

Inhemsk examen som utgdr kompetenskrav f£6r anstdllning som av~
ses 1 1 mom. kan ersdttas med jadmfoérbar examen som avlagts 1 annat
nordiskt land, i enlighet med vad genom fdrordning ndrmare stad-
gas.

29 §.

Den 4lidndska befolkningens behov skall tillgodoses p& svenska
sprdket inom samhdllets olika sektorer. Det ankommer pd stats-
rédet att vidta de 4tgdrder som pdkallas med anledning hirav.

Genom statens forsorg skall tillses att foreskrifter, vilka inte
dr av den art som avses i 22 § regeringsformen men vilka p& grund
av de ddri angivna fdreskrifterna eller annat myndighetspédbud bér
féljas, skall finnas tillgdngliga p& svenska spriket.

Oversidttningsuppgifter som fdranleds av bestdmmelserna i 1 och
2 mom. kan dven utfdéras genom landskapets fdrsorg, om landskaps-
styrelsen anser det befogat. Kostnaderna hdrfdr técks sdsom i 34 §
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ir stadgat. rikets behérighetsomrdde handhas férvaltningsuppgifterna av rikets -
myndigheter, dock s& att stimpelskatten uppbirs med landskapets
stidmpelmidrken eller genom anvindning av motsvarande bevis dver
erlagd stdmpelskatt p& sdtt som i férordning ndrmare stadgas.

I 6vrigt handhas skattefdrvaltningen av landskapets myndigheter,

30 §.
Det ankommer pd riksombudsmannen att tillse att bestémmelserna
i 26 § 3 och 4 mom. samt 1 27-29 §§ efterfdljs.

5 kap. 33 §.
Landskapets hushallning. v Till landskapet skall Aarligen Sverfdras en mot folkmingds-

relationen svarande del av statens andel av vinstmedlen i sta~

31 §. ‘ tens affirsforetag och penninginrattningar samt aktiebolag med
Landstinget utdvar sin budgeteringsrétt genom faststdllande statlig majoritet vilkas verksamhet i‘VéSentIig grad berdr land-
av en 4rlig inkomst- och utgiftsstat £8r landskapet. skapet.
(Uteslutn.) Ndrmare bestdmmelser om i 1 mom. avsedd &dverféring utfirdas
genom fdrordning given med Iandékapsstyrélsens samtycke,
32 §.
Till staten erlagda skatter och avgifter av skattenatur vilka 34§,

hirrér fran Aland skall anses uppburna f6r landskapets rédkning. Till landskapet kan i enlighet med Sverenskommelse mellan

vederbdrliga stats- och landskapsmyndighetey betalas ersédttning

ur statsmedel f&r upprdtthillande av verksamhet som till bety-
1) att skatter och avgifter av helt nytt slag inte fir upptas dande del tjdnar riksintressen.

Vid denna beskattning skall de i riket allmidnt gHdllande bestimmel-
serna fdljas med beaktande av

utan landstingets samtycke; Till landskapet skall betalas bidrag ur statsmedel

2) att landstinget genom landskapslag beslutar om ndrings- 1) £6r tédckande av merkostnader som fdranleds av lagens i

och néjesskatter, skatt p& arv och gdva, skatt p4d motorfordon, 1 § angivna syften; samt

skatt pa forsdkringspremier; skatt pd elektrisk strdm, arbets- Z) fér tdckande av kostnader som fdranleds av naturkatastrof,

givares barnbidragsavgift samt om stdmpelskatt inom landskapets oljeutsldpp eller dirmed jdmférbar olycka, om det inte skiligen
behérighetsomrdde; samt kan fordras att landskapet ensamt skall bira kostnaderna.

3) att finansiministeriet pa framstdllning av landstinget Ges bidrag som avses i 2 mom. f6r visst dndamal, kan det fére-
skall utfirda indrade grunder f&6r inkomstbeskattningen i landskapet nas med villkor £8r sikerstdllande av att bidragets syfte uppnis.

s4, att inkomst dr skattepliktig och avdrag tilldtet samt skatte-
uppbérd sker enligt bestimmelser som gdller vid kommunalbeskatt- 35 §.

ningen i landskapet. Om landskapets skatteinkomster, beriknade enligt i riket all-

mdnt gdllande grunder, under tvd p4d varandra féljande &r samman-

rdknat understiger en mot folkmingdsrelationen svarande andel

Landstinget kan genom landskapslag besluta om upptagande av
sirskilda landskapsskatter och avgifter av skattenatur utdver de

skatter och avgifter som staten uppbdr f&r landskapets rdkning. av statens inkomster av skattenatur, £8rhéjda med femton procent,

skall £6r uppnédende: av sagda férhdllande mellan dessa péd nyss-

ndmnt sdtt justerade inkomstbelopp erliggas statsbidrag till land~
skapet.

I 1 mom. 2 punkten och 2 mom. avsedd landskapslag skall inte
underkastas 1 15 § avsedd granskning. (Uteslutn.)
I fraga om de skatter betrdffande vilka beslutanderdtten tillhdr
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Ur statsmedel betalas bidrag till fdrhindrande eller undan-
rdjande av sddana av landskapsmyndigheternas Aatgidrder oberoende
visentliga rubbningar i samh#llsekonomin som drabbar enbart
landskapet eller som drabbar landskapet sdrskilt hart.

36 §.

F6r landskapets behov kan upptas ldn. Vid upptagande av 1lén
hos Finlands Bank skall tiliimpas de kreditvillkor som vid varje
sirskild tidpunkt gdller i frdga om jémfdrbart l4n som staten
upptagit hos banken. For upptagande av lén i utlandet erfordras
samtycke av republikens president fdrutom f6r 14n frén samnor-

diska finansieringsinstitut.

37 §.

Det 4ligger landskapet att delta i de nettokostnader som
féranleds av statens lokalférvaltning i landskapet samt i de
sverféringsutgifter som ur statsmedel erldggs till i landskapet
hemmahdrande personer och samfund.

Landskapets andel av de arliga kostnaderna for statems lokal-
férvaltning beriknas enligt folkmingdsrelationen pé& basen av de
totala nettokostnaderna i hela landet fér statlig lokalfdrvalt-
ning av samma slag som upprdtthdlls i landskapet. P3 motsvarande
sitt faststills landskapets andel av statens overfdringsutgifter.
I férordning given med landskapsstyrelsens samtycke kan stadgas om

avvikelse fran denna berdkningsgrund.

Inrdttas ny myndighet f8r utdvande av statens férvaltning 1
landskapet, kan landskapet delta i kostnaderna fér denna enligt
sverenskommelse mellan landskapsstyrelsen och vederbdrande riks-

myndighet.

38 §.

Skatter och avgifter av skattenatur som riksmyndigheterna med
stéd av 32 § uppbdr for landskapets rékning erldggs till land-
skapet i efterskott f&r ettvart kalenderdr. Kan landskapets andel
i fraga om visst slag av skatt inte faststdllas till exakt belopp
eller uppkommer i anseende till férhallandena oskiliga kostnader
om skatteandelen faststills exakt, far dess storlek uppskattas péd

sdtt som stadgas i férordning given med landskapsstyrelsens samtycke.
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P4 landskapets i 1 mom. avsedda skatteandel betalas under
kalenderdret forskott i tolv méntliga rater. Vid bestimmande
av fdrskottsbeloppet skall avdrag gdras fér den uppskattade
kostnadsandel landskapet enligt 37 § skall erligga samt dndringar
1 de berdknade skatteinkomsterna beaktas. Aven #ndring som sker
under l&pande kalenderdr skall om m&jligt beaktas.

39 §.

Det ankommer p4 Alandsdelegationen

1) att faststdlla storleken av landskapets i 38 § 1 mom. av-
sedda skatteandel, stqueken av det férskott som avses i 38 §

2 mom. samt storleken dv det belopp som enligt 33 § skall Sver-
f6ras till landskapet;

2) att faststilla storleken av landskapets i 37 § avsedda an-
del i statens utgifter;

3) att faststdlla storleken av bidrag som avses 1 35 § 1 mom;
samt

4) att prdva huruvida bidrag som avses i 34 § 2 mom. och 35 § 2
mom. skall beviljas och, om bidrag beviljas, besluta om bidragens
storlek samt om de villkor som méjligen Wor f&renas hirmed.

Beslut som Alandsdelegationen fattat i frdga som avses i 1 mom.
skall £6r att vinna bindande kraft stadfdstas av republikens
president. Beslutet skall stadfdstas ofdridndrat eller ldmnas
utan stadfidstelse.

Vid eventuell oenighet r6rande innebdrden av dverenskommelse
som avses i 34 § 1 mom. avgdrs fridgan av Alandsdelegationen.

40 §.

Landstinget kan, utan hinder av bestidmmelserna i detta kapi-
tel, genom landskapslag (uteslutn.) till landskapet dverfdra
lagstiftnings- och fdrvaltningsbehdrigheten i fréga om inkomst-
och férmégenhetsbeskattningen, sjOmansskatten och lotteriskatten.

Sddan landskapslag trdder i kraft tidigast ett 4r efter utfirdan-
det.

Av landstinget omfattat fdrslag angdende i 1 mom. avsedd
landskapslag skall vila till f6rsta lagtima session efter val

och hdrvid f6r att bli g#llande antas genom beslut som omfattas

-




- 44 -

av minst tvd tredjedelar av dem som rdstat.
I 1 mom. avsedd landskapslag skall inte underkastas i 15 §

avsedd granskning.
Ndrmare bestidmmelser om Overfdrande av beskattningen ut-

firdas genom férordning.

6 kap. _
Bestdmmelser r8rande mellanstatliga fdrhdllanden.

41 §.
Fordrag som ingds mellan Finland och frimmande makt blir,
i fridga om angeligenheter som faller under landskapets behdrig-
het, bindande f&r landskapet sedan fdrdraget godkénts av lands-
tinget. Landstinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att god-'
kidnna och uppsédga s&dant férdrag.

Har landstinget eller landskapsstyrelsen beslutat uppsdga férdrag

som avses i 1 mom., ombesdrjer rikets vederbdrande organ uppsidg-
ningen p& landskapets vidgnar.

42 §.

Landskapsstyrelsen kan ta initiativ till och har ridtt att
vara representerad vid fdérhandlingar rdrande ingdende av for-
drag med nordiskt land. Vid fdrhandlingar om ingdende av fétrdrag
med annat 4n nordiskt land har landskapsstyrelsen rdtt att vara
representerad nidr frdga 4r om angeligenhet som faller under land-
skapets |behdrighet eller vilken eljest kan ha vdsentlig betydelse
£6r landskapet.

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om ndr fdrhandlingar
or hdr avsedda fdrdrag inleds.

|

sen férhandla om och sluta fér landskapet sdrskilda fordrag med

43 §.
Pa bemyhdigande av republikens president kan landskapsstyrel-

annat nordiskt land, ndr frdga 4r om angeldgenhet som faller under

landskapets behdrighet eller vilken eljest kan ha vidsentlig
betydelse f6r landskapet.
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44 §.
Férpliktelser avseende landskapets demilitarisering, vilka

-4vilar Finland enligt internationella férdrag, fortfar att

gdlla till de delar de mdjligen férlorar sin mellanstatligt
bindande verkan, om inte landstinget samtyckt till annat.

45 §.

Regeringen 4ligger att, si snart mﬁjlighet ddrtill f8religger,
forsoka utverka internationella garantier for tilldmpningen av
denna lag, savitt angir bestidmmelserna om svenska sprikets stidll-
ning, den 4dldndska hembygdsritten och dirtill anslutna i denna
lag némnda rittigheter, utnimning av riksombudsman samt grunderna
f6r de finansiella relationerna mellan riket och landskapet &dven-
som angdende rdtt f6r landskapet att genom férmedling av regeringen
f4 sadan fréiga understdlld internationellt forum.

7 kap.
Sdrskilda bestﬁmmelser.

_ 46 §.
Om bestdmmelse i landskapsférordning star i strid med land-
skapslag eller i landskapet tillédmplig rikslagstiftning far den

inte tilldmpas av myndighet, s&framt annat inte foljer av 12 §
3 mom.

Eventuell tvist angdende de befogenheter som i fréga om viss
férvaltningsdtgidrd tillkommer landskaps- respektive riksmyndighet
avgdrs av hégsta domstolen pi framstdllning av antingen landskaps-
styrelsen eller den av frdgan berdrda riksmyndigheten. Innan frigan
avgdrs skall yttrande inhidmtas fran den berdrda myndighet som inte
anhédngiggjort 4rendet samt fran Alandsdelegationen.

47 §.
Atal mot ledamot av landskapsstyrelsen och foéredragande vid
landskapsstyrelsen f6r brott i tjinsten handldggs av Abo hovritt.

_ 48 §.
Ndr denna lag trdder i kraft 6vergdr statens fasta egendom ,
samt byggnader och andra anliggningar i landskapet Aland i land--
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skapets #dgo, dock sé& att byggnad och annan anlédggning som da an-
vinds huvudsakligen fdr fullgbrandet av uppgifter tillhérande den
egentliga statsférvaltningen forblir i statens &go och f6r anlédgg-
ningarna behdvliga markomraden i statens besittning s& ldnge hir
sagda forutsdttningar dr £or handen. Efter lagens ikrafttriddande
kan staten inte med dganderitt férvidrva fast egendom i landskapet.

Har staten for 4ndam&l som avses i 1 mom. behov av annan fast
egendom 4n den som enligt momentet tillsvidare kvarblir i statens
besittning, skall, savitt mojligt, erforderliga markomraden med
nyttjanderdtt tillhandah&llas genom landskapets férsorg foér den tid
behovet varar.

Fér ritten att nyttja i 1 och 2 mom. avsedd fast egendom erlidg-
ger staten ersdttning endast i den man hirav uppkommer kostnader
fér landskapet. Byggnad eller annan anldggning som staten 1&tit
uppféra pa markomrdde som avses 1 1 och 2 mom. tillfaller land-
skapet niar den blivit obehdvlig f6r i 1 mom. avsett #ndamél, om den
inte bortflyttas.

Bestimmelserna i 3 mom. rérande Svergdng av dganderdtten till
byggnad och annan anléggning 4r tilldmpliga dven i frdga om séda-
na byggnader och andra anldggningar som staten 14tit uppféra i
landskapet pd annan &n landskapet tillhodrig mark.

Tvist som kan uppkomma pi grund av bestdmmelserna i 1-4 mom.
avgérs av Alandsdelegationen. Alandsdelegationens avgdrande &4r
slutligt.

Staten kan dven pa annat 4n 1 2 mom. avsett sdtt forvirva
nyttjanderitt till fast egendom i landskapet, om behovet ddrav inte
kan tillgodoses genom landskapets forsorg.

49 §.
Arv efter person som saknar arvinge tillfaller landskapet till
den del frdga 4r om i landskapet befintlig egendom.

50 §.

Férbehdlls staten eller sammanslutning ddr staten &dger av-
gérande inflytande ensamrdtt till utévande av nidringsverksamhet
som enligt 20 § skall regleras genom rikslagstiftning och som
nir denna lag trider i kraft 4r tilldten &ven £or enskild, eller
begrinsas eljest genom sdrskilda bestimmelser rdtten till
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utévande av sddan ndringsverksamhet, far ndringsutdvningen

i landskapet fortsdtta i enlighet med tidigare g#dllande regler
intill dess genom landskapslag bestdms att landskapet eller
sammanslutning didr landskapet dger avgdrande inflytande skall
tillkomma samma rdtt sdvitt gdller landskapet Aland eller att
samma begridnsning skall gilla hdr.Fér att beslut om antagande av

landskapslag som hidr avses skall anses fattat skall beslutet
ha omfattats av minst tvd tredjedelar av dem som rdstat.

Aven i andra dn i 1 mom. angivma fall tillkommer landskapet
samma rdtt som staten, nidr frdga d4r om formdner av huvudsakligen
ekonomisk natur som staten pd offentligridttslig grund 4tnjuter
eller erbjuder.

51 §.
Genom landskapslag kan utfirdas bestdmmelser enligt vilka
landskapets sdrstdllning beaktas vid handelsutbytet mellan Aland
och utlandet.

52 §-

Gencm landskapslag kan, under de férutsdttnipgar som nirmare
anges i lagen, finsk medborgare som saknar &ldndsk hembygdsritt
och medborgare i annat nordiskt land medges r&stridtt och valbar-
het vid val som dger rum fér utseende av innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag.

For att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd landskapslag
skall anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst tva tredje-
delar av dem som rdstat.

53 §.
Vid val till riksdagen och val av republikens president
utgdr landskapet en valkrets. Om dessa val d4r sdrskilt stadgat.

54 §.
Radder i ndgot avseende motstridighet mellan denna lags finska
och svenska texter, skall lagen tilldmpas i enlighet med den

svenska texten.
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55 §.
Denna lag gédller som grundlag. De hédr anvinda bendmningarna
for sjéivstyrelseorganen kan dock dndras genom landskapslag.

Till 6vriga delar kan lagen é&dndras, forklaras eller upphédvas
endast genom dverensstimmande beslut av riksdagen och landstinget,
vilka fattats f6r riksdagens del i den ordning som gdller vid
dndring, foérklaring eller upphdvande av grundlag och f&r lands-
tingets del av en majoritet uppgdende till minst tva tredjedelar

av dem som rdstat.

8 kap.
Ikrafttriddelse- och dvergidngsbestidmmelser.

Allméidnmna bestidimmelser

56 §+ ~-

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 19 ... och genom
densamma upphédvs sjdlvstyrelselagen f£0r Aland av den 28 decem-
ber 1951 (670/51), nedan bendmnd den gamla lagen samt Ovriga
mot denna lag stridande bestdmmelser dvensom lagen den 16 februa-
ri 1979 om till&dmpningen i landskapet Aland av lagen om &ndrings-

sdkande i férvaltningsédrenden (182/79).

Rittsomrdde som enligt den gamla lagen hdnfér sig till land-
skapets lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet kvarblir inom
landskapets behdrighetsomrdde ndr denna lag trdder i kraft. Bestdm-
melse i rikslagstiftningen som vid sagda tidpunkt &dr tilldmplig
inom hir avsett rédttsomrdde skall sdsom fdérut gdlla i landskapet
till dess den dndras eller upphdvs i den ordning som fdreskrivs

i denna lag eller som &dr sdrskilt fdreskriven.
Inom rittsomrdde, som genom denna lag eller genom bestimmelser,

utfirdade i stdd av densamma, har 6verforts fran rikets till
landskapets behdrighetsomrade, skall rikslagstiftningen i den
lydelse den hade vid tidpunkten fér Sverfdringen fortfarande
tilldmpas intill dess den genom landskapslagstiftning blivit
dndrad eller upphédvd.

Beslut om antagande av landskapslag som fattats f&re denna
lags ikrafttrddande skall undergd granskning sdsom i den gamla

lagen dr foreskrivet.
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Arende som 4r anhidngigt hos myndighet nir beharighétsf6r~
skjutning dger rum enligt denna lag, skall fortfarande hand-
ldggas av samma myndighet, varvid 4ven den fére behdrighetsfér-
skjutningen gidllande lagstiftningen skall iakttagas,

Om inte annat f6ljer av denna lag skall rédttighet som ndgon
tillkommer pd grund av bestimmelse i den gamla lagen fortfarane
de bestd intill dess annat med stdd av denna lag foreskrivs,

Utan hinder av vad i 28 § foéreskrivs 4r den som vid denna
lags ikrafttrddande innehar anstillning som avses i sagda para-
graf fortfarande behérig att inneha den anstédllningen,

Den gamla lagens bestidmmelser om f8rvirv av &lidndsk hembygds~
rdtt och av rétt att idka ndring skall fortfarande tilldmpas i
friga om den som vid denna lags ikrafttridande saknar &l4ndsk
hembygdsrétt samt har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet.
Detsamma giller bestdmmelserna om sammanslutningars och stiftel=~
sers f8rvérv av ritt att idka niring,

Fdérekommer i lag eller annan férfattning hinvisning till lag-
rum som ersatts av bestdmmelse i denna lag, skall den bestdmmelsen
i stdllet tilldmpas, :

Férberedande atgidrder £6r denna lags verkstdllighet kan vid-
tas fore dess ikrafttridande.

57 §.

Inom réttsomride som anges i 10 § 22-36 punkterna skall
lagstiftnings- och fbrvaltningsbehérighéfen tillkomma landskapet
helt eller delvis férst fran den tidpunkt landstinget i land-
skapslag bestdmmer, siframt annat inte féljer av 56 § 2 mom,
Ikrafttrddandet av sadan lag, 6vertagandet av férvaltningen och
tilldmpningen av &vriga i landskapslagstiftning givna bestidmmelser
inom hdr avsett omrdde kan iga rum tidigast ett &r efter det land-
skapslagen om Sverfdring har utfirdats.

Ndrmare bestidmmelser om de atgédrder som fdéranleds av i 1 mom.
avsett Overtagande utfirdas genom férordning.

Personal i statlig tjdnst som berdrs av den i 1 mom, avsedda
6vergdngen av lagstiftnings- och férvaltningsbehdrigheten skall med
bibehdllna férméner 6verfdras till motsvarande uppgifter i land-
skapets anstillning i enlighet med vad dirom bestims i saddan for-
ordning som avses i 2 mom.
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58 §.

Inom rattsomrdde som anges i 20 § 1 mom. 18-29 punkterna kan
lagstiftnings- och férvaltningsbehdrigheten helt eller delvis
sverforas till landskapet fran den tidpunkt riksdagen bestdmmer
i lag, vilken utfédrdats med landstingets samtycke. Ikrafttrddan-
det av sadan lag, dverfdérandet av férvaltningen och tillédmpningen
av i landskapslagstiftning givna bestimmelser inom hdr avsett om-
rade kan dga rum tidigast ett &r efter det sagda rikslag har ut-

firdats.

59 §.
Bestimmelserna i 41 § 2 mom. om uppsdgande av foérdrag &r
tillimpliga dven i fréga om férdrag som dr gdllande ndr denna

lag trdder i kraft.

60 §.

Tjsnsten som landshdvding i landskapet Aland ombildas vid denna
lags ikrafttriddande till en tjidnst som riksombudsman och lands-
hévdingen 6verfdérs med bibehdllna férmaner till riksombudsmanna-
tjidnsten. Betriffande ombildande av lénsstyrelsen i landskapet

Aland stadgas sdrskilt.

61 §.
I rikets allminna arkiv forvarade arkivalier som sdrskilt roér
landskapet skall overfdéras till landskapsarkivet i enlighet med
vad dirom nidrmare bestdms i sverenskommelsefdérordning.

62 §.

Mandattiden fér de nuvarande ledamdterna och ersdttarna av
Alandsdelegationen, ordféranden och dennes ersidttare undantagna ,
utgdr den 31 december det ar ordinarie landstingsval férsta gangen
halls efter lagens ikrafttréddande. Mandattiden fér de ledamdter
som foérsta gangen vdljs med stdd av denna lag inleds den 1 januari

pidféljande &r.

Sdidrskilda bestimmelser betridffan-
de hushadallningen
63 §.

Ordinarie utjimning enligt den gamla lagen dger sista géngen
rum £6r ar 19... Inkomst- och utgiftsrest som hinfér sig till
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tiden fére denna lags ikrafttrddande skall vid utjidmningen beak-
tas sdsom inkomst och utgift. Efter utgédngen av sagda 4r beviljas
inte ldngre extraordinarie anslag, om inte friga 4r om tilldggs-
anslag f6r dndamdl fOr vilket extraordinarie anslag ddrférinnan
beviljats.

64 §.

I frdga om skatter som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten vilka
tidigare inte innefattas i landskapets behdrighetsomrdde utdvas
landstingets beslutanderdtt forsta gdngen foér skattedret 19 ...
Forskottsdebitering som mdjligen dger rum f6r sagda &r sker i en-
lighet med tidigare gédllande bestdmmelser och ddrvid influtna medel
redovisas till landskapet.

65 §. -

Fé6r 1 38 § 2 mom. avsedda skattefdrskott, som utbetalas for &r
19.., upptas anslag i statsférslaget. Anslaget skall utgdra lika
stor del av de skatteinkomster av ifrégévarande slag vilka sagda
ar berdknas inflyta i hela landet, som den i landskapet debite-
rade inkomst- och férmégenhetsskatten och sjémansskatten samman-
lagt utgdr av motsvarande skattebelopp i hela landet enligt senast
faststdllda beskattning.

66 §.
Riantor och amorteringar pd landskapsldn som beviljats foére den-
na lags ikrafttridande tillfaller landskapet.

Med hinvisning till det ovan anfdérda fir stora utskottet vérd-
samt foresla
Catt Landstinget mitte bringa detta be-
tdnkande till landskapsstyrelsens kdnne-
dom for att framfdras sdsom Snskemdl
v;d den forestdende revisionen av SJalv—

styrelselagen.
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Mariehamn den 19 januari 1983.

P& stora utskottets vignar:

Alarik Higgblom
Alarik Higgblom

ordférande
D Boman Goéran Lindholm
D:g ngan Géran Lindholm
i terare sekreterare
sekre

Nirvarande i utskottet: ordféranden Alarik Higgblom, vice ord-
féranden Karl Jansson, ledamdterna Ulf Andersson (delvis), Erik
Berg, Gdéran Helling (delvis), Stig Holmberg, Georg Blomqvist,
Sven-0lof Lindfors (delvis), Barbro Sundback (delvis) och Mirjam
Oberg samt ersidttarna Tage Boman (delvis), Roald Karlsson (delvis),

Olof M.Jansson (delvis)

Reservationer, ‘

Utéver de socialdemokratiska reservationer som bifogas till
PRK:s betinkande samt lagutskottets betdnkande nr 20/1981-82 I
6nskar undertecknad ansluta nedanstéende med anledning av stora
utskottets behandling av revision av sjdlvstyrelselagen.

7 § 2 mom. Utskottsmajoriteten Snskar inskrinka mdjligheten J
att fritt utdva yrke fo6r sjdlvidrsdrjning genom att krdva hembygdse
ritt f6ér den som utdvar t.ex, ett hantverk, konstnirligt arbete

eller fiske. Enligt undertecknad féreligger inte ndgra verkligt
vidgande skdl ur sjdlvstyrelsepolitisk synpunkt £6r infdrande av
en dylik begrédnsning.

Beaktas bdr ocks4d att denna.stridngering ldtt kan uppfattas som
stridande mot andan och meningen i den nordiska 6verenskommelsen
om gemensam arbetsmarknad, som landstinget antagit, Rent praktiskt
kommer detta férslag att pdverka sidrskilt fdrutsdttningarna for
fisket, men ocksd andra mnegativa effekter kan férvidntas, t.ex.
foérsdmrad servicenivd speciellt i skdrgdrden. Arbetsmarknaden
for dem som utdévar yrke f6r sjdlvférsdrjning reglerar sig mer
eller mindre automatiskt sjdlv och ddrfdr &an det inte heller ur
den synvinkeln vara motiverat att &dndra p4d rddande praxis.

10 § 25 punkten. Motiven f&r att hidnfdéra lagstiftningen rdran-

de arbetspensionsskydd och socialfdrsdkring till landskapets
behérighet utgdr inte i ndgot fall fran behovet av att férbidttra
dessa formdner f6r landskapets befolkning. I lagutskottets be-
tdnkande motiverar man 6vertagandet med forbdttrad svensksprakig
service, skapandet av hégt kvalificerade arbetsplatser i landska-
pet samt gynnsammare fdrutsdttningar fOr kapitalbildningen pa
Aland. Lagutskottets majoritet har som f6rebild haft det fdriska
socialfdrsédkringssystemet. En jdmférelse med det fidriska social-
forsdkringssystemet 4r i inget avseende till férdel £for land-
skapets invanare. Den sociala tryggheten pd Fdrdarna kédnner inte
till barnbidrag, offentliga arbetsl&shetsunderstdd eller ett
pensionssystem grundat pa APL.

P4 arbetstagarhdll har man reagerat starkt emot detta fdrslag
och bl.a. papekat att de f6rmdnet som skapas inom lagstiftningen
rorande arbetspensionsskydd och socialfdrsikring 4r starkt beroen-

de av arbetsmarknadsparternas Overenskommelser i centrala uppgé-




relser och inkomstpoiﬁtiska helhetsuppgbrelser. Olikheter
i lagstiftningen mellan landskapet och riket i dessa angelid-
genheter skulle med ldtthet kunna stdlla &ldndska léntagare
utanfér férmdner som man Overensikommit om pd central niva.

Det 4r enligt socialdemokraternas mening till fdrdel f6r de
alindska l6éntagarna att lagstiftningen gidllande arbetspensions-
skydd och socialfdrsédkring kvarstdr inom rikets behdrighets-
omrdde och ddrfér bor hidnféras till 20 §.

10 § 26 punkten. Utgdngspunkten i fdrslaget till Gvertagande
av en viss lagstiftningsbehérighet i frdga om alkoholhanteringen
har ensidigt grundats p& ndringspolitiska dvervdganden. Det
torde dock std helt klart att alkoholhanteringen i dagens Norden
regleras med hédnsyn till rddande alkoholpolitiska virderingar
och att den 4ldndska befolkningen &4r betjédnt av samma normering
som gdller i riket pd detta omrdde. Den &lidndska turismen har
vdl kunnat hdvda sig med gidllande regleringarxr. Didremot 4r det mer
dn berdttigat att krdva att landskapet f&r inflytande &ver de
framtida beslut som eventuellt kan komma att pédverka nuvarande

regleringar.

10 § 27 punkten. Upprdtth&llande av ett vdlfungerande post-
visende stdller sig relativt sett dyrt for ett landskap med de
geografiska sdrforhdllanden som prdglar Aland. Det nuvarande
systemet fyller allmidnhetens krav pd service varfér det inte
foreligger ndgra praktiskt vidgande motiv fOr att 6verta lagstift-
ningen £6r postvédsendet. Den tekniska utvecklingen inom media-
vidsendet kommer att under 4ttiotalet ge ldsningar pad minga av
de problem som man upplever i landskapet pad grund av ett otill-
fredsstdllande utbud pd svensksprdkiga radio- och TV-program.
De 14sningar som kan skodnjas bygger pd samarbete mellan de
nordiska lidnderna antingen i form av svenska Tele-X eller det
stdrre projektet som allmidnt kallas Nordsat. Ocks& behovet av
lokalt programutbud kommer genom den tekniska utvecklingen att
inom en snar framtid kunna tillfredsstdllas genom exempelvis

kabeltelevision.
S&lunda foreligger inte ndgra reella motiv f6r landskapet

att dverta lagstiftningsbehdrigheten i fréga om post- och radio-
vésendet utan dessa réttsomrdden bdér fortsdttningsvis ligga péa
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rikets behdrighet under 20 §,

iOI§ 30 ﬁuﬁkpgn. Denna punkt finns inte i PRK;s betinkande f
utan har tillkommit som ett fortydligande till 10 § 28 punkten
pé initiativ av lagutskottet. Lagstiftningen rérande konsument- |
skydd dr ett relativt sett nytt och expansivt rittsomrade, Konsu- |
mentskyddet utvecklas hela tiden och omfattar médnga omraden,
Till konsumentskyddsverksamheten hor testning, rddgivning och
forskning. Dessutom ansluter sig en sdrskild réttsskipnihg till
konsumentskyddet. Med beaktande ay landskapets begrinsade resur-
ser forefaller det orealistiskt att denna 1agstiftningsbeh6righet,
till vilken hér en omfattande administration och rdttsskipning, |
skulle kunna &vertas utan att konsumenterna skulle bli lidande,
Lagstiftningsbehdrigheten rérande otillbdrligt férfarande
vid ndringsverksamhet samt frédmjande av ekonomisk konkurrens
midste betecknas som ovdsentliga med tanke pa de legala m6jlig~
heter sjdlvstyrelselagen redan idag ger f6r att reglera konkurren-
sen inom det &lidndska niringslivet. Att det d4léndska ndringslivet
skulle vara i behov av ytterligare sdrskild hidnsyn pad detta omrade
har inte framkommit,
Med hédnvisning till det ovansagda fdresldr socialdemokraterna
att 10 § 30 punkten i sin helhet hinférs till rikets lagstift-
ningsbehérighet,

10 § 31 punkten. I PRK:s betinkande féreslis att landskapet
skulle 8verta 1ag$tiftningskompetensen f8r utdvande av yttrande-,
férsamlings- och foreningsfriheten, Av motiveringarna fir man
den uppfattningen att stdrsta vikt ldggs vid 6vertagandet av
regleringen av utévandet av yttrandefriheten. I lagutskottets
betdnkande finns endast féreslaget att utdvandet av férenings- och
forsamlingsfriheten skulle 6vertas. Socialdemokraterna har hela
tiden varit av den uppfattningen att grundlagsenliga rdttigheter
bdr vara enhetligt reglerade i hela landet. Nidr nu dessutom
den mest vigande delen av detta 6vertagande tillbakavisas av en
majoritet i lagutskottet férefaller det 4nnu mera motiverat att
hela punkten kvarstdr inom rikets kompetensomrade,

11 §. Under denna paragraf ansluter jag mig till de social-
demokratiska reservationer som bilagts PRK;s betinkande,
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21 § 1 mom. 20 punkten. Enligt socialdemokraternas 4sikt
borde paragrafens 20 punkt fd féljande utformning:

20) utan hinder av vad i rikslagstiftningen kan vara fore-
skrivet far barn- och ungdomsfilmer, vilka av offentlig gransk-
ningsmyndighet godkédnts fOr visning i Sverige infdras till och
visas i landskapet. Vid behov kan landskapsstyrelsen i enskilda
fall utfirda narmare foreskrifter om &ldersgrédnser for fore-

visning av sddan film.

Genom detta férslag skulle man méjliggdra direktimport till
Aland av filmer frdn Sverige, vilket &r motiverat med hédnsyn
till att tillgingen till dylika filmer kan vara battre i Sverige.
I fraga om dvriga spelfilmer &r tillgingen minst lika stor i
riket som i Sverige. I specialfall kan dverenskommelse om import
fran Sverige trdffas mellan enskilda férevisare och filmgransk-
ningsmyndighet.

Vad giller filmgranskningens verksamhet i dvrigt torde det
inte féreligga nagon orsak att i landskapet tillidmpa andra normer
in i riket vad gédller synenbpé vad som kan anses osedligt, for-
rdande ‘eller som kan iventyra allmén ordning eller sdkerhet eller
som kan inverka foérsidmrande pd rikets forhdllande till frimmande
makt. I fraga om videofilmer kan konstateras att verksamheten
tillsvidare ir oreglerad men att man bade i riket och Sverige
diskuterar lagstiftningsdtgidrder. I riket diskuteras méjligheten
att infdéra efterhandsingripande mot oldmpliga videcfilmer och
i Sverige har lagts fram utredningsdirektiv om eventuell fdrhands-
kontroll. Eventuella specialproblem f6ér Alands del 1 detta samman-
hang ir svdra att definiera men sadvida sddana i framtiden uppdagas

torde de kunna regleras genom dverenskommelsefdrordning.

5 kap. Landskapets hush&llning.Spcialdemokraterna har under

hela behandlingen av revisionen av sjalvstyrelselagen haft en
annan syn 4n majoriteten pa behovet av och malet med att fordndra
nuvarande hushallningssystem. Vi anser att de ekonomiska rela-
tionerna mellan landskapet och riket kontinuerligt utvecklats 1i
en for den alindska befolkningenoch sjdlvstyrelsen gynnsam rikt-
ning. Likvil anser vi att motiv foreligger f6r att vidareut-
veckla nuvarande system. Midlet bdr vara att uppnd en friare bud-
geteringsridtt f£6r landskapet utan att dventyra den trygghet som

finns inskriven i gdllande sjdlvstyrelselag 29 § 2 mom. som
forpliktigar staten att garantera landskapet enahanda f6rmi-
ner som pid motsvarande omraden bereds'avriga delar av riket.

I stora utskottet har pd socialdemokratiskt initiativ pres-
terats riktlinjer £8r hur nuvarande system, efter nirmare utred-
ning ,skulle kunna f8rbédttras. Férslaget bygger pd 1) landskapets
budget skall ldggas till grund for riksmyndigheternas beslut
om det belopp som. upptas i riksbudgeten som 6verfdringar till
landskapet Aland, 2) utjidmningen per &r sker enligt vissa huvud-
grupper, 3) i fall oenighet i Alandsdelegationen ges m&éjlighet
till forhandlingar landstinget - Alandsdelegationen - Finansminis--
teriet ,4) ett system med tredrsutjdmmning som kan ge landskapet
tillskott som inte skall behéva redovisas.

Dessa tankegdngar har utskottsmajoriteten inte funnit virda
att ndrmare granska. I stdllet.har man 6verenskommit om en komp-

romiss som till sitt innersta syfte rdknar med att landskapet
med' tiden helt skall frigdra sig frdn riksbudgeten. Denna ambi-
tion och den i fdreliggande lagtext presenterade modellen for
denna stridvans forverkligande 4r enligt socialdemokraterna inte
politiskt fdrankrad hos det &ldndska folket och &dger inte heller
enligt v&r mening befolkningsmajoritetens stéd. Ddremot torde
en allmidnt omfattad uppfattning vara den att vi bér s1d vakt

om den trygghet som nuvarande sjédlvstyrelselag ger samt att en
revidering av hushdllningssystemet 4r nddvidndigt f8r att sjédlv-
styrelsens ekonomiska instrument skall kunna anpassas till den
speciella struktur som det 4ldndska ndringslivet uppvisar.

En utveckling av nuvarande system enligt de riktlinjer social-
demokraterna skisserat upp beaktar dessa tvd krav pd dels ekono-
misk trygghet ochdels utdkad ekonomisk frihet. Vi fdreslar dirfor
att kapitel 5 i sin ‘helhet forkastas och att nya utredningar om
en revidering av landskapets hushdllning pé&bdrjas i enlighet med
de foreslagna socialdemokratiska riktlinjerna.

50 §. Undertecknad forenar sig med den inst#dllning som social-
demokraterna dokumenterat i lagutskottets och PRK:s betdnkande i

fridga om eventuella samhdllsdyertaganden av olika verksamheter i
framtiden.




58 §. Lagutskottet foresldr i sitt betdnkande ett nytt sdtt
att helt eller delvis &verfdra lagstiftnings- och f&érvaltnings-
behdérighet till landskapet genom att riksdagen ges m&jlighet att
s& besluta 1 lag vilket skulle ske med landstingets samtycke.
Socialdemokraterna har tagit avstand frén ett dylikt forfarings-
sdtt och anser att initiativridtten uteslutande skall ligga pé
landskapet ndr det gdller att 6verfdra lagstiftnings- och £fdrvalt-
ningsbefogenheter. Stora utskottets fdrslag till 58 § borde
ddrfér utgd. I stidllet Onskar vi inféra en 58 § som till sitt
innehdll stadgar att rikslagar skall gilla pad Aland ifall land-
skapsmyndigheterna inte inom en viss begrdnsad tid tar stdllning
till huruvida rikslag skall anpassas till &lidndska férhdllanden
eller gdlla som s.k. blankettlag. Syftet med detta dr att garantera
den 4lindska befolkningen enahanda férminer nir det giller lag-
stadgade rdttigheter ochf6rmédner. Den praxis som nu gédller
tillimpning av sjdlvstyrelselagens 29 § 2 mom. har i f£6rsta hand
inriktats p& enahanda ekonomiska fdérmidner. Ddremot har man kunnat
konstatera att den 4ldndska befolkningen i manga situationer
varit i ett sdmre lidge &n i riket nédr det gillerlagstiftningen
inom sjuk~- och hdlsovard, utbildning, kultur och arbetslagstift-
ning. For att férhindra ojidmlikhet i detta avseende féreldr vi

att 58 § skrivs enligt ovanndmnda riktlinjer.

Mariehamn den 20 januari.1983.
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