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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE nr 32/1980-81 med
anledning av ‘tm Alarik Higgbloms m.f1. lag-
motion med fiirslag till landskapslag angdende

dndring av 51 § landstingsordningen.

Stora utskottet, som i drend=t mottagit lagutskottets betidnkande nr 26/1980-81,
cmfattar helt den utformning av lagtexten scm lagutskottet stannat for.
Stora utskottet omfattar dven motiveringen 1 lagutskottets bhetédnkande till

den del den bertr sjdlva legforslaget.

Ddremot anser stora utskottet att lagutskottets allminna reflexion€T angdende
stora utskottets stdllning och uppgifter saknar grund i landstingsordningen

och darfor inte bdr fa std oemotsagda.

Mest fOrvanar féljande passus i lagutskottets betdnkande: ''Stora utskottet
dr sdledes inte ett beredande organ utan en del av drendebehandlingen i
plenum''. Till den slutsatsen kommer lagutskottet utgdende fran enbart ord-
valet 1 landstingsordningens 34 §, ddr det rdkar heta att specialutskotten
tillsédtts fOr beredning av £renden, medan stora utskottet tillsitts for

den behandling av drenden som omtalas i 54 §.

Faktum dr emellertid att bestdmmelsen om tillsdttande av stora utskottet
ingdr 1 landstingsordningen under kapitelrubriken '‘drendenas beredning''.
Och varken landstingsordningen eller landstingets arbetsordning skiljer

konsekvent mellan begreppen 'beredning' och 'behandling' av drenden i
utskott. S& talas det exempelvis i 41 § landstingsordningen och 23 §
arbetsordningen om 'behandling' och 'behandlas' ocks& nir fraga 4dr om

vad som sker med drendena i ett specialutskott.

Lagutskottet siger i sitt betdnkande (sista stycket pd sid.2) att ''det
mdste anses betydelsefullt med en s gfundiigrberedniﬁg som mojligt" av
meddelanden rorande lagstiftningsidrenden, och pd den grund férordar lag-
utskottet att stora'utskottets utlitande skall inh#mtas i1 s&dana fall.
Samma motiv, att "en grundligare beredning af drendena vinnes', var det
ocks& som foranledde lagstiftaren att i 1906 &rs lantdagsordning infdéra
stora utskottet sdsom ett viktigt organ i lagstiftningsproceduren. Lant-
dagsordningens stadganden’ om stora utskottet har i ndstan ofdridndrad form

upprepats i gillande riksdagsordning och landstingsordning.




_2._
Enligt 54 § landstingsordningen skall ett lagstiftningsdrende sedan det
genomgdtt forsta behandling i plenum Overlimnas till stora utskottet.
Utskottets yttrande inhidmtas alltsd inte - sdsom lagutskottet pdstir -

“enbart Gver specialutskottets betdnkande utan Over drendetr i dess helhet.

Detta framgdr for dvrige redan av de rubriker som stora utskottets betidn-

kanden forses med savdl i1 land=tinget som 1 riksdagen.

Stora utskottet har till uppgift att i ett lagstiftningsdrende '"framstdlla
ce torslag, till vilka utskottet kan finna anledning'. Den uppgiften skil-
jer sig inte pad nagot sdtt fran det som exempelvis lagutskottet har att
gtra vid sin beredning av ett lagfdrslag. Men stora utskottets uppgift
blir ju 1 regel enklare genom att drendet redan beretts i ett utskott.

Allra tydligast framgdr stora utskottets stdllning som beredande organ

1 det fall att specialutskottet har foreslagit foérkastande av ett lag-
forslag. Aven d& ankommer det pd stora utskottet att framstdlla de for-
slag som det finner anledning till. Det kan med andra ord efter sin egen
beredning foresld att det foreliggande lagforslaget antas med sddana dnd-
ringar som anses erforderliga. S& har ocksd skett i riksdagen, exempelvis
vid 1930 &rs senare riksdag, d4 stora utskottet behandlade regeringens

proposition nr 50.

Dé& lagutskottet i sitt betdnkande hinvisar till riksdagens arbetsordning,
dr det skdl att hidr ndmna ocksd dess 19a § 1 mom. Detta moment, som gidller
for alla utskott, lyder:

"Utskott kan inom sig tillsidtta en delegation f&r att bereda

ett drende, som det behandlar, och f6r att f6r utskottet upp-
gbra ett utkast till betdnkande eller utlatande i saken'. {

Emedan riksdagens stora utskott har 45 medlemmar, dr en dylik delegation
av behovet i synnerhet i det fall att utskottet skall bereda ett lagfdr-
slag som av specialutskottet foreslds forkastat. I landstingets stora ut-
skott med endast 10 medlemmar kan didremot beredningsarbetet utféras av
utskottet i dess helhet.

Med dessa kommentarer féresldr stora utskottet
att Landstinget godkdnner det i lagutskottets
betidnkande ingdende lagfdrslaget ofdrédndrat.
Mariehamn den 25 mars 1981.
P4 stora utskottets vidgnar:
Alarik Higgblom

ordférande och sekreterare: ’ ) ,
Niirvarande i utskottet:ordf.A.Higgblom,Vv.ordf.K.Jansson,Dahlén,Eriksson,Helling,

N.Jansson,S.-0.Lindfors,Sagulin och Uberg.



