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Blok. 5 pdivind 1948 asetettu komitea tarkastamaan Ahvenanmaan
itsehallintolainsddddntsd huomioon ottaen, ettd Ahvenanmaa oh eroittama-
ton osa Suomea.

Puheenjohtajad oikeusministeri Tauno Suontausta
Jisenet: hovioik. pres. A. von Hellens, prof. Otto Hj. Granfelt, maa-
herra Herman Koroleff, kansanedustaja Arthur Larsson varat. Tor Bren-

ning ja fil.maist. Hugo Jalkanen.

Ugglas forslag &r 1948 +till kommittén (Nio 1974/18/48).

Regoeringens proposition till Riksdagen angéende
sjdlvstyrelselag for R1and.

Vid tillémpning av landskapet Rlands autonomi i praxis har framgdtt,
att lagen om sjidlvstyrelse for Aland, given den 6 maj 1920, lider av
s8rskilda otydligheter. Sdsom en brist i Alandslagen bor sHrskilt anmir-
kas, att kompetensfdrdelningen mellan riket och landskapet icke blivit
utstakad med onskvird skHrpa och tydlighet samt att denna lag vid kompe-
tensprovningen erbjudit &tskilligeftolkningssvarigheter. MAnga behorig-
hetsfrégor hava genom lagtillémpning blivit ldsta, andra kvarstd oav-
gjorda och nya sidana kunna yppa sig i den mdn landskapet gdr bruk av
sin lagstiftningsrétt.

Frén 4l8ndsk sida har villigt erkénts, att sjidlvstyrelselagen till-
fort landskapets befolkning betydande formdner i frdga om lagstiftnings-,
forvaltnings— och sjédlvbeskattningsridtt och att sjédlvstyrelseorganen i
viss mén genom densamma formé&tt jdmna vigen for utveckling och framdt-
skridande inom landskapet. Men & andra sidan har av landskapets myndig-
heter upprepade génger framhdllits Onskemdlet om en revision av sjdlv-
styrelselagstiftningen i syfte att avligsna de otydligheter, som vidldda
densamma, samt skapa nOdvindiga forutsittningar for ett friktionsfritt
och fruktbirande lagstiftningsarbete till fromma for landskapet och dess
befolkning samt dirmed Hven for riket i dess helhet. Den omsténdigheten,
att péd grund av meningsskiljaktighet rorande sjdlvstyrelselagens rétia
tolkning, sHrskilda lagar blivit av Alands landsting antagna men icke
fatt trdda i kraft, har utgjort ett irritationsmoment, som enligt vad
frdn &ldndskt h&ll uttalats bibragt dl8nningarna den uppfattning, att
en frisinnad tolkning av lagen i ménga fall fatt vika for en med auto-
nomisystemets anda och syftemdl ofdrenlig restriktiv tolkning.

Detta Hrende har tidigare varit foremdl for beredning av en statskom-
mitté, som avgav sitt betdnkande den 20 februati 1939, samt av cn kom-
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mitté, tillsatt av Alands landskapsnidmnd. Sistnimnda kommittés beténkan-
de 8r dagtecknat den 24 oktober 1941. I anslutning till detta beténkan-
de har Rlands landsting ti1ll regeringen insént en den 26 februari 1944
dagtecknad, till riksdagen stidlld motion i1 foreliggande &rende.

Genom en av Alands landsting till Finlands regering riktad framstdll-
ning, dagtecknad den 1l september 1945 har spdrsmllet om revision av
Rlands autonomilagstiftning &nyo blivit aktuellt och nya, av den #ndra-
de politiska situationen foranledda synpunkter framfdrts till stod for
kravet om stabilisering av landskapets statsrdttsliga stdllning samt
tryggande av nationalitetsskyddet. Statsrddet har i svarsskrivelse till
landstingets talman, uttalat, att de framstdllningar och forslag, som
av landstinget gdras, stddse skulle med forstdelse prdvas av regeringen
inom de grdnser autonomilagstiftningen samt rikets enhet och suveréni-
tetsprincipen det medgdve.

De anmérkningar och dnskningsmdl, som frén aldndsk sida framhdllits
i frdga om sjdlvstyrelselagens brister, foranledde Regeringen att upp-
taga detta Hrende pd sitt arbetsprogram. Den 8 november 1945 beslot
statsrddet tillsHtta en sHrskild kommitté for uppgdrande a v forslag
till revision av lagstiftningen om Alands sjdlvstyrelse. Ndmnda kommit-
té avgav sitt beténkande den 12 april 1946 och lades kommitténs forslag
t11ll grund for Regeringens proposition N:o 100 till 1946 d4rs Riksdag.

Denna lagstiftningsfriga har sedermera varit foremdl f8r behandling
av Riksdagens grundlagsutskott. P& anh&llan av utskottet har ett hir
nirslutet utldtande betr8ffande regeringspropositionen avgivits av jus-
titerdden Aleksis Tkholm och Y, J. Hakulinen, uti vilket utlétande vis-
sa anmidrkningar dels av saklig, dels av lagteknisk art anfdrts mot pro-
positionen W:o0 100. Sedermera har lagberedningen pd anmodan inkommit
med yttrande och utredning i Hrendet. Grundlagsutskottet har forberedel-
sevis handlagt drendet men icke hunnit slutbehandla detsamma, varfor
det till foregdende riksdag avldtna propostitionen fatt forfalla,

Vid s&dant forhdllande har Regeringen aktat nodigt dnyo upptaga .den-
na grannlaga och svirlosta frédga till behandling pd sitt arbetsprogram.
Revisionen av sjdlvstyrelselagstiftningen i1 dess nuvarande skede har
anfértrotts 4t on ny, den 5 augusti 1948 tillsatt kommitté under ord-
forandeskap av justitlieministern Tauno Suontausta., Till ledamdter i
denna kommitté hava inkallats hovrdttspresidenten, friherre Albert
Alexander von Hellens, akademikanslern, professor Otto Hjalmar Granfelt,
riksdagsmannen, friherre Brnst von Born, landshdvdingen Herman Koroleff,
Rlands landstings talman, filosofiemagistern Hugo Johansson och vice-
talman bankdirektdren, vicehHradshovdingen Tor Brenning samt riksdags--
mennen, bonden Arthur - Larsson. Kommitténs den avgivna

betédnkande - och forslag har lagts till grund for Regeringens nu over-
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ldmnade nya proposition.

Vid propositionens utarbetande hava de utredningar och forslag, som
vid det tidigare beredningsarbetet framlagts, granskats och behdrigen
utnyttjats. De mot den forra propositionens gjorda pdminnelscrna hava
foranlett sHrskilda rAttelser i resp. lagtexter.

Genom sin ovan berdrda motion har Alands landsting &syftat att av-
hjdlpa pétagliga brister i autOnomilagstiftningen samt att i s& stor
omfattning som mdjligt utjimha hidr framtridande kompetenskonflikter ge-
nom s jdlvstyrelselagens fortydligande och att utbygga sjidlvstyrelsen
med tillborlig hinsyn tagen till lagens r#dtta mening och grund och si,
att densamma utan hinder av en alltfor trdng réttstolkning verkligen
skulle motsvara vad vid autonomilagens utfédrdande dsyftats. Dessa on-
skemdl, uttalade redan s&vil av de internationella organen under den
mellanfolkliga behandlingen av frigan om Rlands-sarnas rdttsliga stdll-
ning som av pinlands statsminister infor Riksdagen vid behandlingen av
Hdrendet om infdrandet av sjdlvstyrelse for Aland, hava Hven av Regering-
en godtagits sévitt angdr utvecklingen av land skapsautonomin och fortyd-
ligande av sjdlvstyrelselagens stadganden. Men 8 andra sidan har vid
behandlingen av detta problem icke l8mnats ur sikte, att jdmval rikets
intressen och suverdnitetsprinciper hirvid bdra beaktas. NVigon ingripan-
de omgestaltning av Alands statsridttsliga stdllning och det nuvarande
sjélvstyrelsesystemet har icke av Regeringen vidtagits utan hava autono-
milagstiftningens grunder i allt vHsentligt lHmnats orubbade. For erna-
ende av stdrre overskddlighet har i forslaget upptagit jadmvEl de lagrum,
som vid revisionen lHmnats ofdrdndrade. Lagens ingress #Hr avfattad 1 en-
lighet h#rmed. Lagen av den 11 augusti 1922, innehdllande s#rskilda
stadganden rorande landskapet Alands befolkning (den s.k. garantilagen)
har fo6r vinnande av enhetlighet i lagstiftningskomplexet i detta samman—
hang till huvudsaklig del inkodifierats i den reviderade sj8lvstyrelse-
lagen.

I det foljande ldmnas en redogdrelse for motiveringen av de &ndrings-—
forslag, som hir framliggas. I friamsta rummet hava hirvid uppmirksammats
bestdmmelserna om kompetensfordelningen mellan riket och landskapet 1
friga om lagstiftning och forvaltning. Dessa stadganden &terfinnas i 9
och 17 §§ av den gillande sjdlvstyrelselagen. ©tt annat viktigt dndrings-
forslag h&nfdr sig till stadgandena rdrande den ekonomiska utjé8mningen
(26 §), vilka stadganden i flere avseenden befunnits vara bristfdlliga,
ofullstédndiga och omojliga att efter ordalagen till&mpa. Andra reform-
krav, som av regeringen beaktats, Hdro inforande av begreppet &léndsk
hembygdsriatt, regler angdende anvindningen av R1ands landskapsflagga,
ordnande av Adlandsdelegationens forvaltningsridttsliga stHllning och ar-
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betsuppgifter, forfarandet vid landskapslagars utfirdande och vid hand-
ldggning av komvetenskonflikter, sprdklagstiftning, &linningarnas
tjinstioringsskyldighet i stdllet for vErnplikt m.m.

L AG

om si#lvstyrelse for Aland.

L. Vissa lagtekniska termer,

Ben#imningen landskapsn8mnd for den centrala landskapsforvaltningens

verkstdllands organ har i lagforslaget utbytts mot landskapsstyrelsen,

vilket uttryck redan vunnit burskap och battre motsvarar detta organs
forvaltningsrittsliga stdllning och arbetsuppgifter. Termen republiken

har i lagforslaget genomgfende utbytts mot det i detta sammanhang rilk-

tigare uttrycket riket.

2. Landshovdingens stdllning sfsom riksregeringens representant (6

och 8 §§).
Landshovdingens befogenhet att sammankalla urtima landstingsmdte

finge enligt forslaget utdvas pd uppdrag av republikens president, &
vilken det jimvHl ankomme att uppldsa landstinget och fdrordna nyval.
Begtdmmelse har upptagits om presidentens befogenhet att i vissa fall
utse stillforetriddare for landshovdingen (6 § 3 mom. och 9 §).

Uti vissa av ejdlvstyrelselagens stadganden, némligen i 6 §, 7 §

2 mom., 22 §. 32 § 2 wmom., 34 och 25 §§, regleras landshovdingens stall-
ning sdsowm riksregeringens representant pd Aland, Nagon #ndring hirutin-
nan torde icke vara av behovet pdkallad. Inom sitt av sjdlvstyrelsela-
gen begrinsade verksamhetsomrdde har landshovdingen samma st8llning som
ovriga landshovdingar overhuvud. Genom forordningen av den 12 februari
1937 &r lénsstyrelecen allmin férvaltningsmyndighet i varje 1lédn under
landshovdingens chefskap. Bl.a. ankommer handliggningen av de forvalt-
ningsrittsliga besvirsmdlen & den omoiR aniscrade lénsstyrelsen. Nu om-
formélda forhdllanden pdkallar sddan dndring av gidllande 4 § (2 mening-
en), 12 § 2 mom. och 20 §, att termen landshdvdingen i texten ersatts
med l8Ensstyraelsen,

T fréga om sittet for utndmning av landshsvding har i forslaget in-
T0rts garantilagens hirom gillande stadganden med en nddigansedd komplcet
tering, som avser det fall, att republikens president ansett sig icke
kunna godkénna ndgon av de kandidater landstinget foreslagit.

Garantilagens stadgandec att landshdvdingen bor erbjuda forutsittning-
ar for att "landskapet skall vEl forvaltas! avse 1 framsta rummet lands-
hovdingens verksamhet som rikets forvaltningsorgan. Det har for den
skull synts sakenligt att de citerade orden utbytas mot formuleringen:
"forvaltningen inom landskapet skall vdl handhavas".
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Friagan om landshovdingens stdllning till dlandsdelegationen berdres

hir nedan under 28 §.

3. Landskapet R1ands befolkning. Riéttsbegreppet &landsk hembygdsriti
(2, 3., 4 och 5 §§),

Tnligt lagforslaget skulle den i 2 § av gHllande sjdlvstyrelselag upp-
tagna definitionen pd& landskapet Alands befolkning s8som obehdvlig utméns-

tras.

Genom lag av den 1 september 1939 hava villkoren for 1osningsrétt vid
forsdl jning av fastighet p& Aland bragts i konformitet med den i 3 § ga-
rantilagen stadgade forutsittningen for erhdllande av kommunal rdstriatt
och rostréatt vid landstingsval, n8mligen fem &rs bofasthet i vederbdrande
kommun. Denna lagindring avsdg att bereda skad trygghet for jordens beva-
rande 1 &ldndska hidnder., Hirigenom har burskap vunnits for inforande i
lagstiftningen av en sHrskild lokal medborgerlig status for de landskapets
inbyggare, vilka en léngre tid didrstddes haft laga bo och hemvist. Vigan-
de skidl foreligga att 1 lagstiftningen infora bendmningen 4l&8ndsk hem-
bygdsrdtt. Villkoren hdrfor vore mantalsskrivning och fem érs bofasthet i
ndgon av landskapets kommuner. Med detta réttsbegrepp skulle dd forknip-
pas ej blott rostritten vid kommunala och landstingsval samt jordens be-
varande i &l8ndska hidnder utan dven vissa nya rédttsverkningar med syfte-
mdl att skdnka &4landsbefolkningen full trygghet pd& mnationalitetsskyddets
omrdde. Sirskilda av viss tids bofasthet p8 Aland beroende inskrdnkningar
hava sdlunda i landskapets intresse ansetts pdkallade dven s8vitt angidr
den inflyttade befolkningens n8ringsutdévning.

' Nggot laga hinder for medborgare i Finland att hir fritt vdlja bonings-
ort finnes icke och 1 frdga om mantalsskrivningen pd Eland gdlla samma
regler som 1 riket.

S&som redan antyddes bleve grundforutsdttningen for erhdllande av A
ldndsk hembygdsritt mantalsskrivning jédmte fem &rs ocavbruten vistelse 1
landskapet. Den finska medborgarc, som vid lagens ikrafttriddande uppfyl-
ler dessa villkor, skulle automatiskt, direkte pd grund av lagen och utan
ansokan vinna 8l8ndsk hembygdsrdtt. Betrdffande personer, som inflytta
till landskapet efter lagens ikrafttridande, skulle en viss kontrollriatt
beredas landskapsmyndigheterna cch forutsittes hirvid givetvis att kon-
trollen blir saklig och opartisk samt att godtycke undvikes. Az landskép3~
styrelsen skulle ndmligen dverlémnas att efter provning péd ansdkan bevil-
ja hembygdsrdtt &t inflyttad befolkning. Forutsdtining for hembygdsrit-
tens beviljande bleve dven 1 detta fall fem drs oavbruten bos#ttning. Btt
overgingsstadgande erfordras for det fall, att ndgon vid lagens ikrafttri-
dande #nnu icke varit fulla fem 8r bofast inom landskapet.

Den faststdllda femdrsterminen kunde i speciella fall pd grund av
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vBgande sk#l i1 dispensvig forkortas.

Sdrskilda, frén medborgarritislagstiftningen himtade grundléggande
stadganden om forvirvande och forlust av hembygdsridtt hava intagits i la-
gen. Detaljforeskrifter torde kunna meddelas genom landskapslag.

I lagforslaget hava inkodifierats 3 och 5 §§ garantilagen, rdrande fo-
rutsfttningarna for kommunal rostritt och rostritt vid val till landsting-
et samt rétt att losa Fastighet pd Aland. Dessa stadganden hava, pd sétt
redan angivits, forbundits med och anpassats efter den &4lindska hembygds-
ritten. Forutsittning for losningsridtt vore icke blott att fastighet
s8lts till person, som ej har hembygdsrédtt, utan dven om densamma genom
gdva eller byte overldtits till s8dan person. Tvivelsm&l hava yppats dir-
om huru overldtelse till Jjuridisk person skall i detta avssende betraktas.
Inligt forslaget bor sammanslutningens hemort Jjdmte fem drs verksamhet
inom landskapet hirvid vara bestdmmande. Tillika har bestdmmelse intagits
rorande tidpunkten for det prisldge, som bor liggas till grund for dom-
stolens virdesdttning av inlosning underkastad fastighet, i vilken fréga
olika &sikter uttalats.

Ridtten att inom landskapet utdva Oppen niring skulle enligt forslaget
tillkomma ej blott den, som dger hembygdsritt, utan Hven oberoende hirav
varje person, som under fem &r oavbrutet vistats pd Aland. Den, som vid
lagens ikrafttridande driver s&lan n#Hring borde billigtvis wvara berdttigad
att dven framdeles utdva densamma.

Bolag, andelslag och andra juridiska personer omfattas icke av rittsbe-
greppet &ldndsk hembygdsrétt, som enbart avser fysiska personer. Nen &ven
dessa juridiska personer borde tillforsikras réatt att i landskapet driva
gppen ndring under foruts8ttning att sammanslutningen har sin hemort inom
landskapet och under minst fem 8r utdvat sin verksamhet p& Aland,

Landskapsstyrelsen skulle enligt lagfdrslaget beredas vidstrickta mo j—
ligheter att i dispensvig medgiva lindring i villkoren for rdtt alt for-~
virva fastighet och driva Oppen niring.

4. Kompetensfordelninegen pd lagstifitningsomrddet mellan riket och land-
skapet (11 §).
Det ligger synnerlig vikt uppd, att best8mmelserna om kompetensfordel-

ningen sd vitt mdjligt fortydligas och att skarpare grinser uppdragas mel-
lan rikets och landskapets lagstiftningsbehorighet. Hithorande stadgandcn
hava upptagits under lagfdrslagets 11 §, som motsvarar 9 § i gdllande
sjdlvstyrelselag.

Vid faststdllande av lagens ritta mening och grund méste tillborlig hin-
syn 1 de foreliggande fallen tagas till de olika rattsbudens syften och de
samhf8llsbehov lagstiftaren med desamma velat tillgodose dvensom till den
rédtt vidstréckta rorclsefrihet for de lokala organen, som autonomilagen
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avsett att forverkliga och anda%{et med autonomin betingar. For att vin-
na en stérre smidighet vid intressckonflikternas ldsande och ytterligare
understryka lagens andemening har 11 §, pd sttt Hven tidigare varit fal-
let, givits en sddan avfattning, enligt vilken lagstiftningsrétten hand-
haves av landskapet med undantag av vissa angelidgenheter, som forbehdl-
lits statsmakten. De viktigaste Hndringarna i gillande lag Hro enligt
forslaget foljande:

Grundlagsfrégor (11 § 1 och 2 mom.).
I forslaget har inforts stadganden,; som nHrmare precisera och Tortyd-

liga grundlagsbegreppet i anslutning till nuvarande praxis.

Av krigstillst8nd eller kristid pdkallad undantagslagstiftning (11 §
3 mom. 1 p.).

Stadganden ddrom, att lagstiftningen angdende krigstillstédnd samt an-
gdende livsmedels- och prisreglering hinfores till rikets exklusiva lag-
stiftningsmakt, hava intagits i forslaget. Regeringen anser, att land-
skapet sdsom en integrerande del av riket icke kan undandraga sig att,

i likhet med ovriga delar av statsomrddet bHra de bordor och uppoffring-

ar, som kristiden pdlagt landet. Detta har i praxis av landskapet erkints
och beaktats, men principen hirom bdr erhdlla ett positivt uttrycik i lag-
texten. - Person, som &tnjuter &léndsk hembygdsrdtt, finge icke idrplik-

tas att utfdora tvadngsarbete utom landskapet.

Txpropriation (11 § 3 mom., 1 p.).

Enligt gillande lag har lagstiftningen om expropriation férbehdllits
rikets lagstiftningsorgan med undantag av lagstiftning rdrande expropria-
tion fér landskapet Alands behov mot full ersidttning. Begreppet landska-
pet Klands behov Hr i viss mén svivande och har givit anledning till oli-
ka tolkning. EnHr stadgandet i sin nuvarande formulering ej synes ritt
bverensstdmma med autonomilagstiftningens system 1 6vrigt, har i pro-
positionen upptagits en avfattning, som ansluter sig till regeringspro-
pogitionen i Hmnet av dr 1919. Landskapet skulle sdlunda tillfdrsikras
riatt att lagstifta om expropriation med undantag av rdtt till expropria-
tion for statens forvaltningsbehov, vilken lagstiftning skulle [érbehdl-
las riket.

Republikens vapen och flagga (11 § 3 mom., 2 p., 13 § 20 p.).
Lagstiftningen angdende riksflaggans anvindning & statens och landska-

pets offentliga byggnader samt sdsom handels- och sjofartsflagga utgsr
ett prerogativ, som bor forbehdllas statsmakten. Ddremot kan det icke
anses vara stridande mot republikens vHrdighet eller intressen att till-
ldta landskapets inbyggare och ddrvarande lokala myndigheter att bagagna
en landskapsflagga och bestdmma om dess utseende och anvindning.
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Hdrigenom finge givetvis intrdng icke ske uti de &ven i landskapet gfl-
lande bestémnmelserna angdende riksflaggans anvindning pd statens och and-
ra offentliga byggnader, ej heller angfende r&tt att anvinda riksflaggen
vi enskild flaggning. Uti landskapets flagglag bor beaktas att anvind--
ningen av riksflaggan sdvidl ensam som jHmte landskapsflaggan fr fri och
att,

rande stdllning. Vid flagglagens granskning kommer republikens president

ddr béda flaggorna hissas, riksflaggan bor fdrbehdllas en domine-

gjdlvfallet att Hgna uppmirksamhet dirdt, att riksflaggans virdighet

icke i anfort avscende dsidosBttes,

Titlar, vHrdigheter, ordnar och andra utwmirkelsetecken (11 § 3 mom,
2D

Forléning av titlar, ordnar, medaljer och vissa andra utmirkelseteck-

en har av &lder ansetts tillkomma statsoverhuvudet, och denna ritt &Er
allt fortfarande forbehdllen republikens president i overhetliga pébud
och forfattningar. JimvEl stiftande och utdelande av medal]j for rdddning
av minniskoliv har stédse betraktats sdsom ett "kronans" prerogativ,
Det av Finlands Roda Kors instiftade utmirkelsetecknet utdelas likale-
des av prepublikens president.

I vissa fall har rittighet att utdela medal jer och hederstecken upp-
la8tits &t samfund och korporationer, t.ex. de i l8nder verkande hush&ll-
ningsséllskapen. Centralhandelskammaren, banker och t.o.m. privata
aff8rsforetag utdela utmidrkelsetecken for ldngvarig trogen tjdnst: desga
beloningar dro av enskild natur och regleras icke av offentligtridttsliga
foreskrifter.

Det synes vara sk#l att dven i1 nu berdrt avseende tydligt uppdfaga
behdorighetsgrinsen genom positiv lagbestdmmelse, Bttt stadgande i1 sddant
syfte har upptagits under 11 § 3 mom, 2 P., och har stadgandet givits
en sddan 1y delse, att detsamma endast omfattar sddana rédttighetey av nu
berdrd art, som utovas av republikens president., Bestimmelsen ligger icke
hinder i viHgen fér land skapet att utdela hederstecken eller gévor for
allmén medborgerlig verksamhet eller fortjédnstfull handling till land-
skapets fremma, forutsatt att sddant kan ske utan intréng i det av presi-
denten utovade prerogativet.

Undervisningsvisendet (11 § 3 mom. 6 p.).

Lagstiftningen 1 detta dmne ankommer enligt gillande lag & landskapet,
dock inom de grinser rikets allminna lagstiftning rorande ‘trunderna for
undervisningsvisendet" utstaka. Detta uttryck har ldmnat rum T0r osiker-
het rorande de legala grinserna mellan statens och landskapets befogen—
het. I praxis har det visat sig vara ogdrligt att strikte tillé&mpa en

del grundliggande principer i rikslagstiftningens ordalydelse. De gtidrsta
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tolkningssvdrigheterna hava framtritt pd l8roplikislagstiftningens omré-
de. »

Med stadgandet om "grunderna" &syftas uppenbarligen, att den legisla-
tiva regleringen av detta réadttsomrdde icke bor 1 alltfor hog grad avvika
fridn de riktlinjer, som fdljas i riket. Regeringen har ansett, att lag-
stiftningen angéende undervisningsvisendet bor i huvudsak fortroendefullt
overlédmnas 4t landskapet. Rikets intressen skulle tillgodoses sdlunda,
att principen om lHrotvéing, sdvitt angdr dess utstrickning med avseende
& tvang underkastat barn och de 8ldersdr, under vilka ldrotvéing t1il118m~
pas, borde 1 landskapslagstiftningen iakttagas. .Riket bor Hven forbehdl-
las ratt att bestdmma de fordringar landskapets ldrdomsskola bdr motsva-
ra for att Hga dimissionsrdtt till statens universitet.

Det torde anses sjdlvfallet, att landskapet p& folkundervisningens ge-
bit stddse skall hdlla jimna steg med utvecklingen i riket och att folk-
skolvidsendet i landskapet alltid kommer att i frdga om lHropliktens ge¥
nomforande samt i1 organisatoriskt avseende std pd samma nivd som 2nnor-
stddes 1 riket.

Vad dter undervisningen i ovrigt betrédffar skulle lard skapet likaledes
f4 ordna densamma efter sina behov. Men ifall riket, sdsom naturligt &r,
forbeh8lles rétt att bestdmma de fordringar landskapets ldrdomsskola bor
motsvara for att Hga dimissionsriatt till statens universitet samt de kun-
skapsmdtt, som erfordras for vinnande av viss, av staten erként kompetens,
skulle tillfyllestgbrande garantier erhdllas for att undervisningsvisen-
det i landskapet icke komme att organiseras pd ett s#tt, som vore frimman-
de for det system, som i riket till&mpades. Angdende den tillsynsbefogen~
het, som bdr ankomma & rikets kontrollmyndigheter, hava nddiga bestimmel-
ser upptagits under 19 § av forslaget.

Kostnaderna for folkskolvisendet bora enligt 25 § i gHllande sjdlvsty-
relselag erliggas av landskapet, som dock kan parikna, att utgifterna en-
ligt lagbestimda grunder kompenseras i utjadmningsvidg., Lagstiftningen pa
detta omrdde har i praxis tillerkéints landskapet och forslaget innefattar
icke ndgon dndring hirutinnan.

Kommunal rostratt (11 § 3 mom. 7 p.).

Denna lagstiftning har hinforts till landskapets behdrighetsomride
fransett "grunderna for kommunal rdstritt". Aven detta uttryck har vallat
os8kerhet vid tillBmpningen och synes bdra fortydligas 1 anslutning till
vedertagen tolkning.

Allmén och speciell privatrdtt (11 § 3 mom. 8 p.).
Stadgandet i 9 § 2 mom. 8 p. av gidllande lag har utfallit redaktionellt
och sakligt otillfredsstédllande och har fortydligats utan att dock négon
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avsevird forskjutning av behorighetsgrunderna dsyftats.

Vattenrdtten 13 § 1 mom. 4 p.).

Vattenritten bildar ett organiskt och enhetligt réttssystem,vars olika
grenar gripa in i varandra. Ur lagteknisk synpunkt mdter det avsevirda
svarigheter att uppdela detta Hmnesomrdde i riks- och landskapslag. Vat-
tenkraft for industriell verksamhet stdr av naturliga skl icke till
buds pa Kland. Stadgandena om ritt att anvinda vattenkraft i stromfall
och att bygga i vattendrag, séd ock bestdmmelserna om anlidggningstillstédnd
hava icke ndgon ndmnvird tilld@mpning pd Aland, vilket ddiremot #r fallet
i frdga om anvindande av vatten fdr hushdllnings- och jordbruksindamdl.

DA en stringt genomford uppdelning av resp. behdrighetsomrdden som sagt
moter lagtekniska svarigheter, har Regeringen foreslagit, att hela detia
rattsgebit skulle hinforas till landskapets kompetens.

Folkpensionering (11 § 3 mom. 9 p.).
Detta omrdde har forbehdllits rikets exklusiva lagstiftningsmakt.

Moderskapsunderstsd, familijebidrag, barnskydd, social omvdrdnad (13 §
1 mom. 5 och 14 p.).
Lagstiftningen angdende social omvadrdnad, fattigvdrd, vardnimnder,

moderskapsunderstod, famil jebidrag, familjebostadsunderstdd och barnskydd
har i princip tillerkints landskapet med vissa undantag. S&lunda har be-
handlingen av lgsdrivare och alkoholister forbehdllits rikets behorighel,

Arbetarlagstiftningen (11 § 3 mom. 9 p; 13 § 1 mom. 6 p.).

Lagstiftningen om arbetarskydd och arbetarforsikring har sésom 1 nu
gillande lag #r fallet hinforts till rikets kompetens, likasd lagstift-
ningen angdende kollektivavtal och medling i kollektiva arbetstvister.

Lagstiftningen om arbetsavtal, arbetsreglemente, lHroavital och bostads-—
formedling skulle forbeh&llas landskapet, som i dessa delar Hven tilldtits

utnyttja sin lagstiftningsfogenhet.

Jordinldsen och kolonisation (13 § 1 mom. 7 p.).

Lagen om snabbkolonisation likasom den nya jordanskaffningslagen Hga
enligt uttryckliga bestdmmelser icke tilli#mplighet p& Aland. Lagstiftning—
en angfende jord- och tomtlega har tillforts landskapets behdorighetsomrad.-
de, likasom #ven lagstifiningen om Jjordbruket och dess bin8ringar. ‘

I frdga om jordinldsning och kolonisation ansluter sig propositionen
till den av dlandsdelegationen h#vdade réttsuppfattningen, enligt vilken
nidmnda sfrlagstiftning bor inrymmas under begreppet "idkande av jordbruk"
och sdledes i princip hdra landskapet till. TFrégan om inldsen av legoomrd-
den #r visserligen numera utan praktisk betydelse, en8r i landskapet be-
fintliga legoomrdden, mdjligen pd ndgot enstaka undantag nir, samt den del
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av statens jordegendomar, dir kolonisationsmdjlighet forelegat, blivit
féremdl for kolonisation. Redan nu hava de i sig sjdlva till arealen obe-
tydliga 8ldndska hemmenen under pdverkan av den senare tidens socialpo-

litiska lagstiftning genom klyvning och #Hgostyckning vorit uisatio IUT
gtor splittring.

Skiftes --och regigtervisendet; lagstiftning om stadsplan och tomtin.-

delning: tomtmétning i stad; bygenads- och brandlagstiftning., (11 § 3

mom, 9 p.s 13 § 1 mom, 19 p.).
Lagstiftningen angdende skiftesviEsendet har enligt gHllande lag hin-

forte till rikets exklusiva lagstiftningsowmrdde. Till denna grupp hir
icke blott skifte av Jord pd landet utan Hven den sirlagstiftning, som
gidller betridffande skiftesforrédttningar pd stads- och kdpinkgsomridde.
Skif tesvisendets réattsomrdde omfattar jEmvdl registrering av jordladgen-
heter p& landsbygden samt forandet av tomtbok och annat fastighetsregis-
ter 1 stad. Alla dessa lagstiftningskomplex torde hinforas +till rikets
behSrighetsomride.

Tomtm&tningen utgdr ett komplement till tomtindelningen i stad och ko~
ping och skall dvergd varje nybildad eller reglerad tomt. Genom tomtm&t-
ningen bliva tomtgrinserna ej blott i mitningstekniskt utan Hven i rEtts-
ligt avseende bestémdaf tomtmEtningen bildar grundvalen for lagfart och
inteckning samt f6r inregistrering i tomtboken. Den lagstiftning, som reg-
lLerar tomtmitningen, synes bora hinforas till rikets kompetensgebit.

Huvudsyftemdlet med den moderna stadsplanelagstiftningen 8r uppklaran-
det av samhfllets och den enskilde markigarens mellanhavande vid stads-
planens genomfdrande samt underl8ttande av enskild jords inkorporering.
Denna speciallagstiftning klargdr stadsplanebegreppet och dess innebdrd,
reglerar stadsplaneproceduren och tomtindelningsforfarandet, lagféster
stadsplanens réattsverkningar gentemot samhdllet och den enskilde, pabju-
der losningsrdtt och ldsningsplikt samt andra 8tglirder for det allminna
vid stadsplanens genomfdrande, &dlHgger tomtHgare bidragsplikt vid anskaf-
fande av gatumark och iordningsstdllande av gata samt ordnar samh8llsbild-
ningar pd landsbygden.

Rikets stadsplanclagstiftning har icke ndgon storre praktisk tillémp-
ning pa ﬁland, ddr stadsbildningsprocessen fortgdr under synnerligen enk-
la och okomplicerade fdrh&llanden. Den legislativa normering, som i detta
Hmne kan anses vpdkallad, har hitintills med st8d av bemyndigande i land-
skapets kommunallagstiftning utan olEgenhet Hdgt rum genom Mariehamns
bygenadsordning, men numera foreligger ett initiativ till stadsplanelag
for staden och dess omnejd. Det finnes icke ndgot vigande skl for att
forbehdlla riket lagstiftningskompetensen pd detta omrdde. Att mirka &Hr

likvEl, att stadsplanelagstiftningen inneh8ller vissa f8reskrifter av
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rikslagstiftningsnatur, nidmligen privatridttsliga och processrittsliga
bestdmmelser samt stadganden rorande lagfart och inteckning; dessa fore-
skrifter kunna av landskapets reciperas endast enligt regeln om lagar
"av blandad natur" (Jfr. 14 § 3 mom.).

Neringsrdtt (11 § 3 mom. 10 p; 13 § 1 mom. 9 p.).
De réttsgebit, som innefattats uti niringsritien 1 inskrénkt mening,

hava tillhdrt landskapet med undantag f6r "grunderna att idka niring och
yrke". Detta 1 gillande sjdlvstyrelselag ingfende forbehdll har ur lag-
texten utmonstrats sdsom alltfor obestdmt. I 11 § hava uppridknats en
grupp 2v reglementerade ndringar, vilka underlége rikets lagstiftnings-—
behorighet. Vid sin lagstiftning bdr landskapet vara bundet av grund-
satgserna om niringsfrihet och villkoren for utl&nnings niringsritt.

Vissa nHringsféng, som Hga samband med den allménna hdlsovirden, si
ock telegraf-, telefon-~ och radioverksamheten hava enligt lagfdrslaget
(punkterna 15 och 17) underlagts rikets lagstiftning.

Annan allmén eller speciell privatritt. (11 § 3 mom. 11 p.).

Enligt sjdilvstyrelselagen Hro vissa grenar av privatritten (ex. lag-
stiftningen angdende jordbruket och dess binHringar, jordlegordtten, de-
lar av ndringsritten och arbetarlagstiftningen) forbeh&llna landskapets
lagstiftningsbehdrighet, medan ovriga delar av privatrédtten hora riks-
lagstiftningen till., Hit hinforas bl.a. sakrdttens och den allminna obli-
gationsrédttens réattsgebit.

SHrskilda till landskapets behSrighetsomride h&nforda ratitsgebit &ro
av den art, att desamma i hela sin vidd inom ramen for landskapets all-
ménna behorighet bora kunna av landskapet legislativt regleras, JAmval
sdvitt angdr i resp. lagkomplex ingdende normer av privatrdttslig natur,
Till dessa grupper hira vattenrdtten (13 § 1 mom. 4 p.)., vissa delar av
arbetarlagstiftningen (13 § 1 wmom. 6 p.), jord- och tomtlegoridtten samt
jordbruket och dess bindringar (13 § 1 mom. 8 p.). Hvensom sHdrskilda de-
lar av ndringsrdtten (.3 § 1 mom. 9 p.). For ovrigt &ro privatridttsliga
stadganden av rikslagstiftningsnatur, landskapet dock obetaget att i land-
skapslag recipiera sddana bestdmmelser cenligt den for lagar av blandad
natur gillande regeln (14 § 3 mom.).

Fornminnesvdrden (11 § 3 mom. 12 p.: 13 § 1 mom. 10 p.).
Denna lagstiftning representerar ctt s& betydande landskapsintresse,

att lagstiftningsbehdrigheten i princip borde tillhdra landskapet med

vissa av statsintresset betingade undantag.

Skil jemannaforfarandet (11 § 3 mom. p.13).
Lagstiftningen angfende skiljemannaforfarandet har sdsom hdrande +ill

processritten hinforts till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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Strafflagstiftning; rittegdngs-, konkurs- och utsdkningsvisendet:
2llmén ordning och sdkerhet (11 § 3 mom, p. 133 13 § 1 mom. p, 11, 12).

Den omsténdigheten, att lagstiftningen & strafflagens gebit'ar forbe-
181llen rikets lagstiftningsmakt, innefattar icke hinder for landstinget
att inom sddana rattsomridden, som hdra till landskapets 1agstiftningsbem
fogenhot, antaga straffbestédmmelser med eller utan avvikelser frén resp.
straffbud uti den i riket gHllande sHrlagstiftningen. Dylika bestimmelser
f& dock icke innefatta ndgon dndring i gdllande strafflag., Bn sddan ritts.
uppfattning, enligt vilken till “strafflag" i'sjélvstyrelselagéns mening
borde hinforas Hven straffbestémmelser, horande till landskapslagstift--
ningens omréden, kunde medfdra svirigheter for lokallagstiftningen, i si
mitto ndmligen att resp: rdttsomrdden bleve bundna av rikets ev. straff--

normer, vilka icke ens alltid kunde inpassas i1 landskapslagstiftningens
system och, ldsryckta ur sitt sammanhang, svdrligen kunna tillémpas rHtT
Gn att lagstifta om bdtesstraff for Overtriddelse av landskapslagar, men
icke om frihetsstraff. I praxis komme landskapet givetvis att 1 regel
folja rikets straffsatser.

For klargsrande av denna omtvistade kompetensfriga har uttrycket
"strafflag" i ghllande sjdlvstyrelselag ersatts med lokutionen "den all-
ménna strafflagen". Angdende landskapets rétt att inom vissa grénser
lagstifta om straffbestdmmelser, resp, om viten och annat &ventyr, har
forbehall intagits i forslagets 13 § 1 mom. 11 punkten.

Till landskapets lagstiftningsbefogenhet har principiellt h#nforts
jimvil bestimmelser angdende disciplinér bestraffning av landskapets
funktionfrer.

Rattsvdrden 1 vidstrickt mening dr enligt sjdlvstyrelselagen hinfdrd
till rikets kompetensomride. Likasd utsskningsvisendet i hela dess vidd,
inklusive konkursritten. Den allminna ordningen och sHkerheten utgor
dédremot 1 princip en landskapets angeligenhet sdvdl med avseende &4 lag-
stiftning som forvaltning, dock s8, att omsorgen om statens sHkerhet Hr
forbehdllen rikets myndigheter,

En stréngt genomnfdrd uppdelning av polisfdrvaltningen p& Aland har icke
Bgt rum, utan har denna forvaltningsgren genom overenskommelsefsrordning-
ar, den senaste utfédrdad den 19 mars 1943, ordnats p& basen av ett par-
tiellt sammanfdrande av statens och landskapets polisangelégenheter,

Nagon forskjutning av den lagfdsta grénsen mellan statens och landska-
pets polisfdrvaltning torde icke vara onskvird eller av behovet pdkallad.

Hélso~ och sjukvérden (11 § 3 mom. p. 15; 13 § 1 mom. p. 16),

Jamlikt 9 § 2 mom. 9 punkten, jimford med 17 § 1 mom. sjidlvstyrelse-

lagen, ankommer "det allminna Gvervakandet av hHlsovdrden" samt "bekim—
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pandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar" & rikets myndigheter
sdvil i frdga om lagstiftning som forvaltning. Forstnidmnda uttryck har )
givit anledning ti1ll tolkningssv8righeter; dess innebdrd har i praxis ut-
strickts sd 1léngt, att landskapets lagstiftningsbefogenhet pd detta om-
rdde nistan omdjliggjorts. BEn kompetensfordelning efter klarare linjer
bor fordenskull efterstrdvas. Den obestimda lokutionen "det allminna
overvakandet" bor i sddant syfte ersfttas med tydligare och mera koncisa
stadganden.

Enligt Regeringens &sikt har landskapet sjilvt det stdrsta intresse
av att h8lso- och sjukvdrden handhaves pd bdsta mdjliga sHtt. Rikets
huvudintresse ligger d#ri, att staten far bestimma om bek#mpande av
smittsamma sjukdomar, att dess fackmyndighet, medicinalstyrelsen, har en
viss inspektionsbefogenhet i landskapet samt att i riket ghllande bestém-
melser om behdrighet att utdva likarkallet och vissa yrken pd h#lso-
vardens omrdde skola tillampas jamvdl ps& Aland. Dessutom finnes ett an-
tal lagstiftningsomrdden inom medicinalvisendets réttsgebit, som pa
grund av sin art bdra forbehd8llas rikets uteslutande lagstiftningsmakt.

I ovriga delar torde hela omrddet for h#lso~ och sjukvarden Sverlimnas
4t landskapet, vilket jimvdal bdr anses vara sjdlvstyrelselagens mening.

Medicinalstyrelsens tillsynsmyndighet utgdr begreppsenligt en forvalt-
ningsangeliigenhet, som bdr normeras och avgrinsas enligt 19 § av forsla-
get, som motsvarar den nuvarande 17 §.

I syfte att giva lagens praktiska till&mpning nodig stadga och klar-
het borde bestmmelserna under punkt 15 utfyllas genom uppridkning av de
lagstiftningsomrdden, som komma att forbehdllas rikets uteslutande lag-
stiftningsmakt.

I frémsta rummet kommer hHrvid i betraktande den lagstiftning, som av-
ser bek@mpandet av epidemier och andra smittsamma s jukdomar. Hit hora ‘
bl.a, de delar av rikets hdlsovdrdslagstiftning, som hava avsecende & epi-
demivdrden #Hvensom dtgHrder for tuberkulosens och spetdlskans bekdmpande
samt mot de veneriska sjukdomarna. JEmvAl lagstiftningen om vaccination
hor till denna grupp. Till stadgandet erfordras fortydligande tilldgg av
inneh&ll, att i detsamma inbegripes jadmvEl bek&mpande och fdorebyggande av
sjukdomar hos husdjur. Atgirder for bekdmpandet tillhora fiskerilagstift-
ningen och falla pd grund hirav under landskapets kompetens.

Lagstiftningen angdende behdrighet att utsva lidkarkallet, tandlikar-
samt djurldkaryrket har redan enligt gHllande kompetensfdrdelning ansetts
underlyda rikslagstiftningen; detsamma bor gilla den vid apoteks- och
veterindrvisendet anstdllda personalens kompetens. JimvEl kan frén sta-
tens sida det krav uppstéllas, att sjukgymmaster, massorer, barnmorskor,
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hdlso- och . sjukskoterskor och sjukvidrdare fylla enahanda fordringar,
som tilléventyrs finnas uppstédllda for utdévande av motsvarande sysslor )
i gvriga delar av riket. De i riket gHllande bestimmelserna angfende den
i sddan verksamhet sysselsatta personalens utbildning, allménna réttig-
heter och skyldigheter torde &dven hoéra rikslagstiftningen till.

T praxis har det icke sHllan mdtt svdrighet, sHrskilt pd grund av de
begrinsade mwd jligheterna att i riket erhdlla resp. specialundervisning
pd svenska sprédket, att rekrytera den for hilso- och sjukvdrden erforder-
liga personalen p& Aland. Med anledning h#rav har Regeringen ansett sig
kunna medgiva likare och vissa andra grupper av yrkesidkare, vilka er-—
hdllit sin utbildning 1 Sverige och ddr forklarats kompetenta, ratt att
vid sin verksamhet p& Aland utan dispens anses uppfylla de fordringar,
som Hro uppstéllda for motsvarande sysslor i 8vriga delar av riket. Bn
sjilvfallen forutsittning h8rvid 8&r, att vederbsrande Hro finska med-
borgare., N8got men for hédlso- och sjukvirden pd Rland skulle denna undan-
tagsbestimmelse, som intagits under fdrslagets 19 §, icke medfdra pa
grund av den hoga standard utbildningen i Sverige pd dessa omrdden inta-
ger,

Betrdffande sinnessjuklagstiftningen har densamma enligt vedertagen
tolkning h8nfdrts till rikets behbrighetsgebit, for sivitt denna lagstift-
ning innefattar legal garanti for den personliga okrinkbarheten och ocan-
tastligheten eller Hger samband med straffprocessen eller straffverkstédl-
ligheten. Landskapet har t.v. icke utnyttjat sin lagstiftningsbefogenhet
pd ovriga delar av detta omrade.

Till rikslagstiftningen hava ytterligare hinforts besté@mmelser om
rédttsmedicinska obduktioner och undersdkningar samt lagstiftning om di-

strikts~, stads- och kommunallfBkare &lagda andra statsmedicinska uppgifter
inom omrdden, hdorande till rikets lagstiftningsmakt. Regleringen av dessa
ldkares tjdnstgbringsomrdden synes p& grund av Rlands insuldra lige och
landskapets geografiska struktur lémpligen dverlémnas &t den lokala lag-
stiftningen. 7

Genom den nya lagen om den allm@nna l8karvirden, given den 9 juni 1939,
avskaffas privinciallikartjinsterna och ersfttas med s.k. ldnsl8kartjéns-
ter; lagen forutsdtter inrdttande av en lard skapslikartjinst for Aland,
vars innehavare betrdffande utndmning, tjinstestdllning och &ligganden
vore likst811ld med l&nslikarna i riket. Denna funktion8r skulle sdsom
statstjinsteman direkte underlyda medicinalstyrelsen och l8nsstyre lsen.

Den nya lagstiftningen infdr ett legalt tvéng for kommunen att med
lagstadgat understdd anstdlla och avldna stads- och kommunallBdkare. Dessa
av hidlso- och sjukvdrdens effektivigering pdkallade forpliktelser synas
bora s8som rikslag gilla for riket i dess helhet inklusive Aland.
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En legislativ reglering av apoteksvisendet har 1 riket &gt rum genom
lag av den 4 januari 1928 och ddrtill anslutna verkstallighetsfbreskrif;
ter. Rorande handeln med apoteksvaror och dessess fabriksmissiga tillverk-
ning stadgas &ter i apoteksvarulagen av den 5 december 1935 och i en dir-
ti1l ansluten forordning. Det lagstiftningsgebit, som inrymmes i berdrda
tvd lagar, har fdrbeh8llits rikets lagstiftningsmakt. Lagstiftningen pé
dessa specialouwrdden forutsdtter ndmligen en effektiv och sakkunnig till-
syn frén statsmaktens sida. Den avgift, som pifores apotek, #r till sin
natur en n#iringsskatt, och tillkommer landskapet pd grund av 21 § i gdl-
lande sjdlvstyrelselag bestdmmanderdtten over denna pdlaga.

Slutligen har lagstiftningen angdende kottkantroll och infdrsel av
vissa djurslag och djurprodukter av Regeringen hdnforts till rikslagstiff~
ningen, vilket synes std i Sverensstimmelse med sjélvstyrelselagens sys-
tem., A

Kommunernas legala forpliktelser betrdffande upprétthdllande av sjuk-
husvérden, barnmorske- och h#lsosysterverksamheten m.fl. hirmed jHmforli-
ga 8ligganden inom den allm8nna h&lsovardens ressort torde bora ordnas
av landskapet sjdlvt pd sdtt ldmpligast synes. Rikets foreskrifter kunna
pé& grund av landskapets sHregna forhd8llanden vara forfelade pd Rlend, N&-
gon frelstelse for landskapet att dvidlva kommunerna mindre uppoffringar
dn dem, som pdlagts rikets kommuner, torde knappast foreligga , synnerli-
gast som statens bidragsskyldighet till kostnaderna for dessa forvalt-
ningsgrenar ytterst #ro beroende ddrav, huruvida omsorgen om den allmé8nna

h#lsovdrden motsvarar de krav riket i sitt eget intresse uppstéller.

Statens anliggningar pd Aland (11 § 3 mom. p. 16).

P& grund av den st8llning landskapet statsrittsligt intager till riket
Hr det sjdlvklart, att lagstiftningen angdende statens anlHggningar pa
A1and borde hora riket till.

Offentlig sidriatt: utrikeshandelns enhetlighet; varuutbytets frihet:

dterder till befrimjande av den inhemska s#dens avsHttning; radiovisen-
det (11 § 3 mom. 17 p.; 13 & 1 mom. 17 p.). |
Den offentliga sjorédtten eller sjofartsridtten Hr enligt gHllande lag

forbeh&llen rikets organ. Kommunikationsvisendet 8r enligt lagens 17 §

L mom. 7 p. bibeh&llet under statens forvaltning, resp. uppsikt ej blott
s8vitt angdr statens kommunikationer utan dven i friga om transitotrafi-
ken och samtrafiken mellan landskapet och fastlandet. Inr&ttandet och
Oppenhdllandet av allmén farled eller s8dan, som icke uteslutande anvéndec
for enskilt behov, ankommer & statens myndigheter. Mindre samférdsleder,
ex., bdt- och fiskeleder, hava dock ansetts tillhora landskapet. Vighdll-
ningen &r h.o.h. en landskapets angeligenhet.
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Frédn 4l&ndskt hall har det Onskemdl uttalats, att den lokala sjotrafi-
ken och dess behov skulle tilldodoses genom &l&ndsk lagstiftning och for-
valtning samt att begreppet farled skulle i sddant syfte avgrinsas. ILika-
s& borde forvaltningen av drenden, som rdora samtrafiken endast med fast-
landet, betraktas sdsom en 8ldndsk angeligenhet.

Praxis har i dessa frdgor varit vacklande, t.o.m. d& Hrendet rort
trafikleder av rent . lokalt intresse, l"‘c—zgeringen har vid provningen av
denna frdga funnit, att lagstiftningen angdende sistnimnda samfirdsledor
bor binforas till landskapets kompetens samt att ett fortydligande i sa-
dant syfte bor i lagen infdras. Frén den riket forbehdllna sjofartslag-
stiftningsritten borde $i11 landskapets formdn uttryckligen undantagas

"lagstiftningen rdrande den lokala sjotrafiken och hrfdr avsedda kommu-
nikationsleder". Fridgan om forvaltningsbefogenheterna pd den lokala sam-
fArdselns omrdde skall senare berdras.

Det ligger i sakens natur, att normering av exporten for tillvarata-
gande av viktiga handelspolitiska intressen (ex. smdr och niringsfett)
bor falla under rikets exklusiva behdrighet. Den i 11 punkten i dess nu-
varande lydelse begagnade lokutionen handelns enhetliga ordnande" avser
givetvis utrikeshandeln, men icke resp. nlringsgrenar sdsom sfdana, d&
ju kompetensfordelningen 1 detta avseende regleras pd annat stidlle av la-
gen. Ett fortydligande av detta uttryck i lagtexten torde anses pdkallat,

- Till rikets exklusiva behorighetsgebit har, liksom &ven 1 gHllande lag,
hinforts lagstitningen angdende"varuutbytets frihet", varmed i detta sam-
manhang forstds den inom vissa n8ringsrittsliga skrankor frilagda inri-
kescirkulationen av handelsvaror och fornddenheter mella sidljare och ko-
pare samt mellan olika landsdelar.

Den av tull- och handelspolitiska motiv dikterade lagstiftningen an-
gaende frimjande av den inhemska s#dens avs#ttning och tryggande av lan-
dets 3j4lvfdrsorjning har i forslaget upptagits bland omrdden, horande
till rikets exklusiva lagstiftningsmakt.

Lagstiftningen angdende radiovisendet, som icke uttryckligen berdres
1 sjHlvstyre lselagen, har likaledes hinforts till rikslagstifiningens ge-
bit.

Andring i kommunal eller kameral indelning. (11 § 3 mom. 18 p.).

Fragan om kommunal indelning mdste vara enhetligt reglerad Over hela

statsomrédet. Detta ghller sdvdl forutsittningarna for indelnings8ndring,
dess genomfdrande och réattsverkningar samt forfarandet. Den ecklesiastika
och den judiciella indelningsindringen falla likaledes utanfor de for
sjilvstyrelsen utstakade grénserna. Didremot mdste #ndring i den adminis-
trativa indelningen anses hora landskapet till, s&vitt angdr forvaltnings-
verksamhet, som ankommer &4 landskapet. S& linge polisfdrvaltningen pd
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Aland nandhaves av statens och landskapets myndigheter gemensamt maste
givetvis en #ndring i1 resp. distriktsindelning genomfitras efter samrddan
mellan rikets och landskapets behdriga organ.

Den kommunala, administrativa, ecklesiastika och judiciella indelning-
en foljer i regel Hgogrinserna &t, men fall kunna forekomma d& resp. in-
delningsgrénser ha blivit uppdragna over Hgorna till en odelad fasiighet.
En kameral utbrytning blir d4 erforderlig t.ex. vid infdrlivning av delar
av jordbruksenheter med stad och kopingskommun eller dverflyttning av sé-
dana delar frén en landskommun till en annan eller ock for utjdmnande av
vissa 1 vdrt land talrikt forekommande oregelbundenheter i rikets indel-
ning. Den lagstiftning, som har till uppgift att anpassa den kamerala in-
delningen efter Ovriga indelningar, bdr &ga enhetlig tillémpning over he-

la statsomraddet.

Omrédde, som #r reglerat genom internationella fordrag (11 § 3 mom.,
19 p.).

Enligt den till 1946 4rs Riksdag avldtna propositionen av omréde, som
4r relgerat genom internationella fordrag, forbehdllet rikets lagstift-
ningsbehSrighet dock sd, att fordrag med utldndsk makt uti de i 33 § re-
geringsformen stadgade fall betrdffande Aland bdra godkinnas jamvial av
landstinget, for s&vitt angdr bestHmmelser, som innebdra upphivande eller

Gndring av stadganden 1 sjdlvstyrelselagen.

Uti ett till grundlagsutskottet avgivet, den 11 april 1947 dagtecknat
utldtande har riksdagens utskott for utrikesdrenden hemstdllt att sagda
paragraf skulle &terstdllas i den avfatitning stadgandet har i gHllande
sjdlvstyrelselag enligt vilket detta omrdde Hr forbehdllet rikets exklu-~
siva lagstiftningsmakt utan ndgot inskrénkande forbehdll.

Riksdagens medverkan vid avslutande av fordrag med frimmande makter
har i den statsridttsliga doktrinen varit foremdl for mdngahanda kontro-
venser, och de bestdmmelser i véra grundlagar, som berdra detta Hmne, bl,
a. 33:1 regeringsformen och 69:1 riksdagsordningen, hava givit anledning
till olika tolkningar och meningsskiljaktighet. Numera har dock praxis
stadgat sig ddrh8n, att riksdagens befatining med internationella fordrag
dger rum genom tvenne sirskilda statsakter, dels i form av godkBnnande

av gjdlva fordraget, for sdvitt detsamma Hr av sddan art, att riksdagens
samtycke erfordras, och dels genom antagande av en s.k. blankettlag, me-
delst vilken till lagstiftningsomrddet horande bestdmmelser i fordraget
bringas 1 g#llande kraft. I den proposition angdende fordraget avslutan—
de, som foreldgges riksdagen till antagande, utmynna dessa frigor i tven-
ne sHrskilda klé&mmar. Riksdagens beslut om fordragets godk#nnande pikal-
las av regeringen med 8beropat stdd av 33:1 § regeringsformen och avgs-
randet tr&ffas genom ett enkelt riksdagsbeslut. Beslutet om resp. for-
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dragsbestdmmelsers bringande i kraft erfordrar alltid lagstiftningsét-
giirder (blankettlag). Bn sddan lag hdmtar sitt inneh8ll fran fordraget
och upptager endast en paragraf, enligt vilken besté@mmelser, hdrande
ti1l lagstiftningsomrddet, skola Hga gidllande kraft i riket. Meden riks-

dagens godkdnnande innefattar en medverkan vid uppréttandet av fordraget,

avser blankettlagen att ordnande av fordraget betingade internréttsliga

frhillandena. I regeringspropositionerna &Aberopas 33 § regeringsformen
icke sdsom st6d for blankettslagens utfirdande.

P4 grund av hinvisningen till sistnidmnda grundlagsstadgande i 11 §
19 p., av den tidigare propositionen har tvekan yppats, huruvida det déri
ing8ende forbeh8llet "dock s& _ " dgyftade att gora landstinget
delaktigt i fordragets avslutande (godk#nnande). Utrikesutskottet har

av sddan anledning forordat stadgandets bibeh&llande i dess nuvarande
ordalydelse (9 § 2 mom. 12 p.). Den i sagda proposition foreslagna garan-
tin har emellertid icke avsett en sidan reglering, vilken ej heller sto-
de i THtt samklang med Rlands statsrdttsliga stdllning till riket. Frén
dl8ndsk sida har uttryckligen framhdllits, att frdgan enbart giller lands-
tingets internrittsliga medverkan vid utf8rdande av en blankettlag, som

medfsr upphivande eller dndring av stadganden i sjdlvstyrelselagen. Med
denna innebdrd skullc stadgandet std i full Overensstidmmelse .med propo-
sitionens 44 §, som tillerkdnner landstinget befogenhet att forhindra
varje fordndring av de i frdga om Alan&@éutonomi gdllande grundlagarna,

Det ligger synnerlig vikt uppéd, att den konflikt, som uppkommit genom
utrikesutskottets dndringsforslag och som dventyrar reformfrigans 1l8s-
ning, skulle utjdmnas med beaktande av sdvHdl rikets som landskapets be-
rattigade intressen. Bn utvidg, som i detta avseende stdr till buds, vore
att giva stadgandet en avfattning, som tydligt klargdr bestédmmelsens
rédtta innebord.

I enslutning h8rtill har nu ifrégavarande stadgande i lagfdrslaget er-
h81lit foljande fortydligande formulering: "omrdde, som &r reglerat genom
internationella fordrag, dock sd, att jadmvdl landstinget bOr giva sitt
bifall till lag, genom vilken fordrag med frammende makt bringas i kraft
inom landskapet, for sdvitt i fordraget ingd bestdmmelser, som innechira

upphivande eller &ndring av stadganden i sjdlvstyrelselagen.

Omr&de, som hittills icke av lagstiftningen forutsatts (11 § 3 mom,
20 p.).
Denna punkt, som infdrdes i 1919 4rs proposition, har icke ansetts

hava en sd vidstrickt innebord, att varje lagfréga, som uppkommer, eller
varje utveckling eller pdbyggnad av godkinda r8ttsnormer skulle vara un-
dantagen landskapets kompetens. I 9 § uppridknas vissa huvudgrupper av

rattssystemet, vilka genom det normala lagstiftningsarbetet undergd en
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kontinuerlig utveckling, varvid den legislativa normeringen kan utstréick-
as till nya r&ttsforhdllanden, som ej tidigare varit reglerade. Att &ll--
tid anse dylika nya réttsforhdllanden slsom "omrdde, vilket hirintills
icke hava varit lagstiftarens mening, utan dsyftas hirmed alldeles nyo
lagstiftningsbegit, som tidigare ej ingdtt sésom lEnkar i réttssystemet,
bl.a, fragor, som framkallats genom nyuppkomna faktiska forh&llanden (ex;
teknikens vinningar, uppfinningar och d.yl.).

Trots denna begrinsning, vilken i praxis godtagits, har stadgandet i
sin nuvarande vaga avfattning ldmnat rum for meningsskiljaktighet. Tit
lagstiftningsomrdde, som principiellt borde hra landskapet till, kan
pd grund av detta stadgande fdrklaras vara underlagt rikets lagstiftnings
behorighet. Dessa tolkningssvarigheter skulle visentligen minskas 1 fall
de i 11 § sj8lvestyrelselagen ingdende .allmidnna grundsatserna skulle +©ji-
na till ledning vid frégans avgdrande, Till stadgandet har i sddant syf-
te fogats ett fortydligande tilléEgg.

Vigsa grundrittigheter, som ansetts bora oforkrinkt garanteras landska.
pet_(11 § slutmomentet).
Grundsatserna om allmén l&roplikt, allmin och lika kommunal rdstrétt

samt omedelbara, proportionella och hemliga val Hga giltighet dven p&
Kland. Garantilagen avser utom annat att trygga jordens bevarande i &l&nd-
ska hdnder. Btt pd Aland uttalat onskningswdl att dessa hornstenar for
ctt demokratiskt styrelsesftt och denna garvanterade jordbesittningsratt
icke finge betriffande Aland rubbas eller #ndras utan landstingets sam-
tycke har Regeringen ansett sig kunna bifalla och upptagit stadgande hir-
om sdsom slutmoment i 11 §.

5, Utfdrdande av administrativa foérordningar pad Aland (12 §).

Motsvarande 11 § i sjdlvstyrelselagen har i sin sammantringda form
utfallit redaktionellt otillfredsstdllande. De begagnade ordalagen hava
ldmnat rum for tvekan, huruvida rdttigheten att 1 administrativ vig ut-
fiarda forordningar for Aland jamvAl hinfér sig till #renden, som falla
inom ramen for landskapets lagstiftningsbehdrighet, eller om paragraicn
dsyftar endast sddana av republikens president eller statsridet for land-
skapet utfédrdade forordningar, vilka tillhora rikets lagstifitningsomride.

Paragrafen har formulerats i1 enlighet med den senare tolkningen.

6. Landskapet tillhdrande rdttsomrdden (13 §).
For erhallande av klaraste mdjliga behdrighetsgrinser mellan riket

och landskapet och for att sdvitt mojligt eliminera det hir framtridande
osdkerhetsmomentet har landskapets behdrighetsonrdde under 13 § avgrin-
sats i forhdllande till riket genom uppridkning av de viktigaste réattsge~

bit, som h&nforts till landskapets kompeltens.



~ 463
Det vergéngsstadgande, som ingdr i forsta momentet av nuvarande 10 §,
kan icke sfoonm sddant blbehéllas utan har i delvis forindrad aviatining
overforts till legforslagets slutstadganden.

10 & 2 mom., "med det undantag, =om
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byggarna ps Aland uthyies mot tJénstgbringsskv_digﬂet vid civiifémvalt-

ning. Hithorande verkstidllighetslag skulle med tillEmoning av stadganded

1
i 5 § lagen om sjdlvstyrelselagens bringande i verkeifllighet vara av
exklusiv rikslagsstiltningsnatur, men skulle enligt forslaget lagen stif--
tas med bhifall av Alands la
Uti andra momerntat av 1

a
13 § behandlas de bada formerna for utdvningen
vt

0
av landskapets lagstifftningsrétt: landskapslagar, innefattande sjélvstin-
o/
diga lagstiftninggKter och landskapslagar; innefattande recipierad a2llmén
lagstiftning. a tredje grupp bilda landstingsbesluten 1 beskeattningsfrd-

gor; dessa sistnimnda skulle icke bendunas landskapslagarn

7. Lendskapsstyrelsens ritt att utfdrda landskapsfirordningar (13 §

slutmoument et ).

Pnligh gHllande lag her landskapsnidmnden icke ndgon befogenhet att ut-
fHdrda stadganden, som till sitt inneh8ll Hro fdrpliktade réttssatser
Porslaget tillerkinner landstinget r&tt att 8t landskapsstyrelsen dele-
gera sin befogenhet att genom landskapsforordning utfdrda foreskrifter,
vilka $il1l sin art Hro av administrativ natur. Dessa landskapsforordning-

ar skulle understdllas dlandsdelegationens granskning

8, GranBkningen av _landskapslagar genom statsmaktens organ (14 §)

Uti regeringspropositionen till 1919 drs riksdag hade republlkejb JalgtcE
sident forbehdllits stadffstelseritt, forbunden med absolut vetoritt,
men 1 riksdagen erhtll 12 § sin nuvarande lydelse, som tillerkinncr pro-
gidenten absolut veto utan sankitionsritt och i allt Svrigt gor 1andskapsm
lagstiftningen beroende cendast av landskapets egebt logstifiningsorgons ‘

beslut. Presidentens infiytande & landskapslagsiifiningen &x betin

'

?
dels av den sjédlvklera uppgiften ettt Overvaka, att landstingets kompetens
icke Sverskrices, dela av omscrgen att rikets "allminna initresge® icke
Asidosdttes,

1 mom. av 12 § har Sverforts t111 13 § och i 2 mom, har en s&dan End-
ring vidtagits, att landstingsbesluten av landstingets talman skulle di-
rekte instindas till republikens president.

TUti 12 & 3 mom., stadgas, att republikens president 1 visse Tall gkall

vid usdvningen 2av sin vetorftt hetrdffande Lardstingets lagstiftning
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infordra higsta domstolens utlédtande. Enligt numera vedertagen réttsupp-
fattning anses hogsta domstolens uppgift 1 dessa fall innefatta endast
en konsultativ provning, men icke att domstolen pd ett for presidenten
bindande sdtt avgdor kompetensfrigan. Under den tid Rlands autonomi varit
i funktion har hdgsta domstolens utldtande - frénsett ett enstaka undan-
tagsfall - i praxis stddse varit normgivande for presidentens resolution,

Enligt forslaget skulle landets hdgsta judiciella myndighet fortfa-
rande beredas tillf#lle att uttala sin 4sikt i de juridiska spdrsmél, som
bersra landskapets lagstiftningsgebit. D& det emellertid #r nddvéndigt,
att dessa Hrenden bliva med stdrsta mdjliga tillbudsstdende sakkunskap
forberedda, har regeringen velat ligga sHrskild vikt uppd, att dven -
landsdelegationen finge utlédta sig innan en koupetensfriga avgores, vil-
ket vore dgnat att stirka fortroendet till att det tridffade avgorandet
motsvarar vad som kan anses rattvist och sk8ligt.

Forbehdllet att republikens president Hger rétt att 1ladta lard skapslag
forfalla, ddr han anser lagen vara "stridande mot republikens allminna
intressen" intogs i sjdlvstyrelselagen i samband med den #ndring i syste-
met for landskapslagarnas utfirdande, som 1 riksdagen genomfdrdes vid
sanktionsréttens utw nstrande.

Den befogenhet, som genom berdrda stadgande tillerkénts presidenten,
dr till sina grunder svivande och kan vara beroende pd prdévning med hin—
syn t1ll for tillféllet rd&dande politiska stdmningar. I huvudsak 8ro ju
rikets intressen redan beaktade genom den 1 sjdlvstyrelselagen genomfor-
da kompetensfordelningen och kompetensprovningen. Veterligen har vetorit-
ten pd denna grund icke 1 praxis behdvt utnyttjas, utom i ett enda fall,
dd en landskapslag av en obetydlig anledning hindrades tr#da i kraft.

Det synes Overensstdmma med lagens rdtta forstdnd, att varsamhet bor iakt-
tagas vid vetordttens utdévning pad nu angivna grund och att befogenheten
icke utdovas pd si&dant sHtt, att autonomins grundprinciper, vilka presi-
denten jémlikt 24 § R.F. jimvHl Hger upprédtthdlla, obehdrigen ldderas,
Ifrdgavarande uttryck med dess obestdmda och tdnjbara innebdrd synes bdra
modifieras och avgrinsas - samt h¥Ermed forknippade os#kerhetsmoment ur

s jalvstyrelselagen avlidgsnas.

I sAdant syfte har detta stadgande i fdrslaget avfattats sdlunda, att
vetordtten 1 denna form kunde komma till anvindning i de fall, att lands-
“inget vidtagit lagstiftningsdtgHrder, som uppenbarligen inkrikta P& ri-
kets inre eller yttre s8kerhet. Genom en sddan avgrénsning av ifrigavaran-
de forbeh8ll skulle stadgandets innebdrd och syftemdl klarlidggas och mdj-
ligheterna till en alltfor extensiv tolkning till landskapets nackdel
elimineras, utan ‘att likvEl rikets berdttigade intresse skulle 1 négot
avseende dgidosdttas,
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9. Landskapslagar av blandad natur (14 § 3 wom. ).

Det forekommer ofta nog att lagar och foradningar upptaga réttsnormer,
vilka med avseende & sin art #ro att hinfora dels till rikets, dels till
landskapets behdrighetsomrdde, samt att bestdmmelser, horande till bida
kategorierna #ro sd sammanflétade, att en uppdelning utan omarbetning

ej kan genomforas. I praxis hava dylika lagar av blandad natur behardlats
s8lunda, att landstinget med eller utan #ndringar i de delar, som hinfo-
ras till landskapets befogenhet, accepterat vederbdrande forfattning sd-
som ett enhetligt, systematiskt uppstédllt lagkomplex. S&lunda har inkodi
fiering i lokal lag av stadganden, horande till rikslagstiftningen, icke

i och for sig ensetts utgéra hinder for landskapslagens ikrafttrddande,
d4 i landskapslagen upptagits enstaka stadganden i dmnen, som rétteligen
hort rikslagstiftningen till, men som utgdra integrerande delar av den
lokala lagen och ansetts blra d8ri upptagas for att komma i sitt ritta
sammanhang. Btt dylikt forfaringssitt har dessutom ansetts betingat av
praktiska sk8l, en#r cljest tvivel kunde uppkomma dirom, huruvida resp.
rikslagsbestdmmelser overhuvud skola, ldsryckta ur sitt sammanhang, kun-
na forverkligas pé Rlana vid lokallagens till8mpning i praxis. For doma-
re resp. dklagare och andra sak#gare skulle det medfdra en betiinklig osé-
kerhet och svarighet, dircst de kompletterande rikslagsbestldmmelserna
méste uppsdkas pd annat hall.

Ovan angivna principiclla éténdpunkt betrdaffande betingelserna for
blandade lagars ikrafttrddande hava 1 ettt stort antal fall godkints sd-
vl i utldtanden, avgivna av 4landsdelegationen och hogsta domstolen,
gom ock av republikens president uti hans resolutioner i anledning av
undersiédllda landskapslagar. Forutsitining for ikrafttridandet har all-
tid varit, att ndgon fordndring av grinslinjen mellan rikslagstiftningens
och den lokala lagstiftningens giltighetsomrdden icke &ger rum genom i-
krafttrddandet.

De fran rikslagstiftningen hidmtade stadgandena béra i sak fullt over-
ensstdmma med vederbdrande rikslag; sker avvikelse, mdste landskapet an-
scs havaiéenna del vidtagit en sjdlvstdndig lagstiftningsdtgird och ddri-
genom gjort intréng i rikets lagstif tningsritt. Omformilda villkor bor
stringt vidhdllas, d4 frdga 8r om ett stadgande med grundlagshelgd; ctt
s8dant miste, d& detsamma infdres i en landskapslag, upptagas ofdréndrat
s8vdl till inneh&ll som uttryckssétt.

Den principiella sténdpunkt, som i lagtillémpningen tagit sig uttryck
synes bora lagféstas genom uttrycklig foreskrift i sjdlvstyrelselagen.

10. Landskapets initiativratt (15 §).
Uttrycket "antaga petitionsfdrslag och motion" i gidllande lag har ut~

bytts mot "vicka initiativ",



- 466 -

Syftemdlet med landskapets nHmnda initiativridtt synes vara att bereda
landstinget mojlighet att med stod av den lokala sakkénnedom, vardver
landskapsmyndigheterna forfoga, paverka rikets lagstiftning 1 och for
aviagabringande av sirlagstiftning rorande Aland i ndgot dmne, som enligt
sjalvstyrelsclagen 8r forbeh&llet rikets exklusiva lagstiftningemakt.
Landskapets initiativ bdr gd ut pd Astadkommande av en enbart for land-
skapet ghllande lagstiftning. H8rmed Hr icke sagt, att initiativet ndd-
vindigtvis behdver utmynna i en fristfende lagstiftningsakt; de special-
foreskrif ter rorande Aland, varom fridga #r, kunna likavil inarbetas i
det 1 Hmnet tilléventyrs gillande allminna lagkomplexet.

Landskapets nu berdrda initiativrdtt skulle enligt forslaget icke vare
begrénsad till lagmotioncr; &ven framstillningar av typen hemstdllnings-

resp. finansmotioner bleve tilldtna.

11. SHrskild foredragande for 4léndska angeldgenheter (17 § 2 mom, ).
I forslaget har med beaktande av sdvil rikets som landskapets intresse

intagits bestdmmelsc dArom, att #renden, som rora Aland7 skola 1 stats-
réddet foredragas frdn Jjustitieministerict av en med R1ands gjdlvstyrelse—
lagstiftning fortrogen tjdnsteman.

Arenden, som rdra bidragsregleringen och extraordinarie anslag bdra

dock sjdlvfallet ankomma & finansministeriets beredning.

12, Forvaltningsverksamheten (19 §).

TLandskapets forvaltningsbefogenhet dr enligt 17 § sjidlvstyrelselagen
avgrénsad enligt samma system, som i 9 § f61jts vid uppdelningen av lag-
stiftningskompetensen. Behdrighetsgrédnserna i dessa tvd paragrafer ticka
i huvudsak varandra; regeln &r sdlunda den, att angeldgenheter, som en-
ligt 9 § dro forbehdllna rikets exklusiva lagstiftningsmakt, jamval 1
frdga om den ddrav foranledda forvaltningsverksamheten ankomma & stats-
maktens organ. I stort sett har Regeringen ansett sig kunna fodlja denna
beprovade linjedelning mellan stats- och landskapsforvalining. Tttt string
vidh&llande av denna grund for kompetensfdrdelningen #Hr dock icke ndgon
tvingende nodvindighet; avvikelse frén regeln bor tagas i dvervigande,
dédr l&mplighetsskil tala for en forvaltningsforskjutning.

Den riksmyndighet tillkommande tillsynsbefogenheten pd& undervisnings-
visendets och h8lsovardens omrdden har i forslaget inskrinkts till den
forvaltningsverksamhet som forbehdllits riket.

Inréttande av rent lokala farleder skulle ankomma & landskapet, lika-
s8& lufttrafiken i sjukvérdens och turismens tjénst.

Samtrafiken mellan Aland och fastlandet skulle férvaltas av staten i

samrdd med vederbdrande landskapsmyndighet.
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13. Overenskommelscfdrordningar (20 §).

Genom s.k. Overcnskommelsefsrordning har enligt 18 § av gidllande lag
mo jlighet beretts till sddan Overenskommelse mcllan staten och landska--
pet, att ndgot visst forvaltningsomride helt eller delvis dven framgent
forbleve under statens myndigheter, resp. att den allminna forvaltningen
tillhorande uppgifter hinfordes till land skapsfdrvaltningen. Denna form
av lagstiftning har i forslaget bibeh&llits, med regeringen och land ska-

pet forbehdllen ratt att uppsiga forordningen.

14, Tandskapets_rétt till sjdlvbeskattning., (23 §).

Landskapet har i1 forslaget tillerkfnts stdrre frihet att faststédlla
grunderna for sin sjilvbeskattningsritt.

Av praktiska sk#l borde landstinget erhdlla befogenhet att i vissa
fall till landskapsstyrelsen delegera besté%énderétten ang dende avgifter,

som erligges for landskapsmyndighebternas tjdnsteforridttningar och expedi-
tioner m.m. Betré8ffande paforandet och uppbdrandet av tilldggsskatt och
ti11f8llig extra inkomstskatt, som av landstinget pdbjudits, har menings-
skiljaktighet uppstédtt mellan l&nsstyrelsen och landskapsmyndigheterna.
bt fortydligande av rcsp. stadganden har ansetts erforderligt.
Landskapets r&att till de s.k. vederlagsmedlen for kulturella och andre
landskapets allminna vdl befr8mjande dndamal skulle -~ .enligt forslaget ge-

nom stadgande i sjdlvstyrelselagen lagféstas.

15. Sjdlvstyrelselagstiftningens skattefinansicella system (28-33 §§).

P4 sHtt framgdr av 25 § 1 sjdlvstyrelselagen dr autonomilagstiftninger
skattefinansiella system s& anlagt, att kostnaderna for den férvalitning,
som forbliver hos statens myndigheter, bestridas med statens medel, vare-

mot Svriga utgifter for landskapets forvaltning och sdledes dven anslags-
behoven for de statliga forvaltningsuppgifter, som successivit Svergdtt
till lokalfdrvaltningen, bestridas av landskapet sjdlvt. De frdn landska-
pet utglende indirckta och huvuddelen av de direkta skatter, som i riket
uppbdras, tillfalla fortfarande statskassan,varemot landskapet for téckar
de av sina behov 8r 1 forsta hand hinvisat till n#rings- och ndjesskatter
vilka stdllts till landskapets dispositicn, vissa avgifter &vensonm s jdlv-
begkattning 1 form av tilliEggsskatt till den allminna inkomstbeskatitninge
och tillf&dllig extra beskattning. Landskapet tillkommer nyttjanderftt til
vigsa statens jordegendomar pa ﬁland, varjimte landskapet har r&tt till
de tidigare omformidlda vederlagsmedlen,

For utj@mnmande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskattninger
vid jimforelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av sjdlvstyrclse-
lagen, att bidrag ur statsmedel bor utgivas till landskapet, didre st det
framgdr, att beskatiningen i landskapet for sjdlvidrvaltningens ordinaric
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behov 8r i forhdllande till de formé&ner landskapet &itnjuter proportions-
vis hogre #n beskattningen i medeltal for motsvarande Hndamdl annorsti-
des 1 riket. Faststédllandet av bidragets storlek i Overensstimmelse ned
dessa normer ankommer enligt lagen & ettt sHrskilt organ, &landsdelega-
tionen, till vilken statsrddet utser tvenne och landstinget likaledes
tvenne ledamdter. Ordforande i delegationen dr landshtvdingen. Delega-
tionens beslut skola for att bliva glllande stadfdstas av republikens
president,

S8som av stadgandena i 25 och 26 §§ framgér, har lagstiftaren utgdtt
frén antagandet, att landskapet i huvudsak kunde reda sig med de for dess
behov anvisade skatteinkomsterna och dvriga ovanndmnda inkomstk&dllor samt
att, direst dessa intrader icke hunne till, bristen skulle tickas genom
sjdlvbeskattning. Den h8rigenom oventuellt uppkomna dverbelastningen i
beskattningshiinseende av landskapet 1 jAmforelse med andra delar av riket
borde efter forloppet av tre budgetdr i sHnder utjidmnas genom bidrag ur
statsmedel &t land skapet. Lagstiftaren utgick sdlunda frdn den uppfatt-
ningen, att utvigen av sjdlvbeskatining endast i ringa mdn behdvde anli-
tas. Sedermera har det emellertid visat sig, att den utjimning som i an-
tytt avscende foreskrivits, icke kunnat hdllas inom sé sniva grénser,
som vid lagens stiftande antagits, och att landskapets budget efter Sver-
tagandet av resp. forvaltningsressorter utvisar ett betydande Arligt
deficit, som méste thckas gonom statsbidrag, dérest man vill undvika en
oproportionerlig skattestegring for landskapets inbyggare.

Vid de senast verkstédllda tredrsavrikningarna, omfattande perioderna
1938-1940, 1941-1943 och 1944-1946 uppgingo de av &landsdelegationen
till kompensation godkinda utgifterna for sjHlviorvaltningens ordinarie

behov:

for 4r 1938 till mk seee.. 12,241,567:-
noom 1939 " ieeeee 12,734,488:-
momo 1940 0 o L ... 10.872,154:-
toom 1941 0w "L eee.s 12,750,126:~
oo 1942 00 " eeeee  14,303,847:-
toon 1943 0 " ieee.. 18,021,611:-
voom 1944 0 " ieees. 20,279,764:~
moowo 1945 M w ... 33,653,440:-
T 1946 M "oeeee. 49,412,002:-

Sdsom avdrag vid utjidmningen observerades vid bidragsregleringen in-

komster:

for 4r 1938 till belopp av mk  944,613:-
oo 1939 0" " ©omr 1,053,1355~

1 1] 1940 1 1 1" ] 19 26498702_
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f6r &r 1941 till belopp av mk 1,519,382:-

noomo1942 "o 1,863,885:-
noom 1943 v i W 2.521,627;-
noom 1944 v "oowom3,093,764:-
noon1945 "o 4,738,8205-
"W 1946 momow 7,362,501~

och for 1944, approximativt kalkylerat, mk 3,109,850:-.

De landskapet sdsom statsbidrag tillfallande utgiftsdverskotten upp-
gingo s&lunda:
for &r 1938 till mk .evo.. 11,296,954:~

woowo1939 0w ... 11,881,353:-
noom1940 MM L., 9,607,284:-
w3941 0 " eeees 11,230,744:~
noowo1942 v L., 12,439,962:-
noom3943 0" v .., 15,499,984:-
Woowo1944 v v .., 17,186,000
noowo1945 v v ... 28,914,619:-
noowo1946 " M., 42,049.500:-

Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter, som icke blevo till kompen—
sation godk#dnda, utan stannade landskapet till last, uppgick for tredrs-
perioden 1938-1940 till mk 118,488:~ ~ f6r perioden 1941-1943 till mk
218,831:~ samt for perioden 1944 — 1946 $ill mk 155.831:-.

Hade landskapet varit nodsakat att under tiden mellan tredrsreglering-
arna forskottsvis genom sjidlvbeskattning eller anlitande av sin kredit
anskaffa nodiga medel for handhavandet av gin forvaltning, skulle detta
varit Hgnat att 1 hog grad forsvira landskapsforvaltningens nydaning och
de olika férvaltningsgrenarnas overtagandce av landskapet samt mdh&nda del-
vis lamsléd landskapets forvaltningsorganisation. I syfte att undvika
forhandsbeskattning i landskapet tilldodoses fordenskull landskapets be-
hov av medel for sjalvidrvaltningens genomfdrande och vidmakth&llandc
genom drligen dterkommande forskottsbetalningar av statsmedel, Forhands-
betalningen 3ill landskapet utgdr numera i form av dirckta budgeterade |
forskottsanslag. Dessa forskott gd i avrdkning & det slutliga bidragsbe-
loppet, som bestimmes efter tredrsperiodens slut.

Den skattefinansiella utjHmningen mellan riket och landskapet Hger

rum under tvenne former: den ordinarie bidragsregleringen samt den extra-

ordinarie bidragsregleringen. Den forra avser utjédmning av landskapcts

ordinarie, budgeterade utgifter, den senare anvisande av statsbidrag for
landskapets extraordinarie utgifter pd ddrom av landstinget gjord sHrskild
framnstdllning.

For att fylla dc luckor och brister lagstiftningen foreter har dlard s-
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delegationen i stor utstridckning varit tvungen att utarbeta on speciell
procedur for fullfoljande av sina lagbestimda arbetsuppgifter. De moto-
der, som s&lunda utbildats under &rens lopp, hava vunnit hogsta domsto.-
lens godk&nnande,

De av 4landsdelcgationen tilldmpade systemet for tredrsavrikningen
dr 1 korthet sagt foljande,

Fmedan den faktiska skattebelastningen i landskapet befunnits icke
vara anvindbar sdsom grund for berdkningen av det landskapet ur statens
medel tillkommende bidraget, har dlandsdelegationen, .utglende fran att
skattebdrdan i huvudsak likformigt drabbade inv&narna pé £land och i &v-
riga delar av riket samt att den ev. gjdlvbeskattningen sdlunda borde ut-
gdora exponenten for skattetryckets stegring, av praktiska skidl ansett sig
bdra utrdkna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet tillfallne
inkomster och dess utgifter, eller med andra ord efter den brist, som
landskapet skulle varit nddsakat att till tHckande av sina ordinaric
budgetbehov fylla. Denna brist har ansetts motsvara den Skning av skatte-
bordan pé Aland, vilken enligt 26 § i sjdlvstyrelsclagen skall utjédmnas
genow statsbidrag.

Landskapet har pd grund av sitt sjdlvstyrelseprivilegium full frihet
att bestdmma Sver sin budget och votera for landskapets behov erforder-
liga anslag. Men d& sjélvstyrelselagens system for utjdmming forutsitter,
att en betydande del av landskapets budgeterade utgifter skola gonom bi-
dragsregleri ngen gottgoras landskapet av statsmedel krives sjédlvfallet
ur synpunkten av rikets intresse en noggrann efterprdvning av det sitt,
pd vilket landskapet utnyttjat sin budgetritt. Rlandsdelegationens efter-
handskontroll verkstdlles s8lunda, att delegationen i nu antytt syftec
underkastar resp. poster, sdvitt de: ansetts bbra komma under omprdvning
savdl +till beloppet som 1 avsecende & utgifternas art och beskaffenhet.
Hirvid har kontrollecrats, att utgifterna av landskapsmyndigheterna &ro
kalkylerade med iakttagande av nddig sparsamhet och att de icke Overstiga
vad som for motsvarande #ndamdl i genomsnitt ansléds uti ovriga delar av
riket.

Regeringen har #Hven for sin del vid granskning av dlandsdelegationcns
forfaringssttt funnit, att delegationens metoder och ledande normer £ow
finansregleringen bdra anses baserade pa riktiga grunder. De svdra tolk-
nings~ och till8@mpningsfrégor, som forckommit till f6ljd av den gHllande
lagstiftningens otillfredsstdllande utformning, hava i praxis erhdllit on
ur réttmitighetssynpunkt riktig losning.

Vid overvigande av spbrsmdlet om utjimningsproceduren har Regeringen i
all huvudsak ansett sig kunna folja de riktlinjer, som praxis 1 detta
avsecnde utbildat. Det méste anses sakenligt att de nuvarande, delvis
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ridtt svivande och oklara, dels svartilldmpliga stadgandena i denna del

av sjilvstyrelselagen utbytas mot réttssatser, byggda pd den praktiska
till&mpningens vedertagna grunder. Nu ifrégavarande avesnitt av foroliggan-
de lagfdrslag omfattar inalles sex paragrafer 28-33 §§, vilka sdlunda kom-
me att ersidtta den nuvarande 26 §.

I fréga om &landsdelegationens sammansittning har Regeringen ansett,
att ordfdrandeskapet i Alandsdelegationen icke ovillkorligen borde samman-
foraq med landshdvdingeposten pé Aland utan att till ordfdrande i dele-

% sddant _anses lapnligt .,
ionen/Kunde LOrordis aven annan person., Denna borde dock, pd samma

satt som Alands landshdvding utses av republikens president efter Gverens—
kommelse med landstingets talman. Ordfdrande och samtliga ledambter Hven-
som ersdttare for envar av dem skulle utses pd obestdmd tid och forord-
nandet kunde &terkallas, n#r skdl ddartill foreligger.

Sdsom expertkollegium skulle det &ligga delegationen att, vid sidan
av sin egentliga uppgift sésom organ for bidragsregleringen, pd anmodan
tillhandagd statsrfdet och dess ministerier med utlédtanden i1 landskapet
och dess sjdlvsityrelse rorande angeliigenheter, sd ock att enligt stats-
réddets uppdrag uppgdra forslag till overenskommelsefdrordningar, dé si-
dant av behovet p8kallas (28 § 2, 3 och 4 mom. samt 33 §) samt att grans-
ka forslag till landskapsforordningar (13 §).

Den ordinarie bidragsregleringen skulle enligt lagforslaget (29 §)
verkstdllas per finansdr och icke sdsom tidigare for tredrsperioder. A-
stadskommande av &rliga avr8kningar har varit ett ldnge nirt onskningsmdl
hos landskapsmyndigheterna. Hdrigenom kunde anslagsbehoven bHttre over-
blickas och ett stabilare underlag for budgetberedningen erhdllas. Genom
de lédnga intervallerna vid bidragsutjimmingen uppkomma vid landskapets
drliga budgetreglering vissa osdkerhetsmoment, vilka med tillhjHlp av &r-
liga avr8kningar kunde undanrdjas. For ettdrsavrikningar tala dven kris-
tidens osfkra och flukturerande prisfdrhillanden. Ndgra nBmnvirda svirig-
heter for de fall, att jAmforelsepunkter for flere dr borde lHggas +ill
grund for kompensationsprovningen, torde icke vara att emotse, di materia-
let fridn foregfende avrikningar givetvis alltid stode till forfogande. Ar
dter fr8ga om ett foretag eller anslagsbehov av den storlek, att kostna-
derna borde fordelas pd flera &r, krdves ovillkorligen att ett detal jerat
program for arbetets planliggning i hela dess vidd jHmte utfdrlig motive-
ring framldgges 1 resp. budgethandlingar.

Ur synpunkten av rikets intresse synes nu berdrda reformkrav Hven med-
féra fordelar, bl.a. ddrutinnan, att réntekostnaderna & fdrskottsbelop-
pen resp. & uppldnade medel skulle genom de tHtare likviderna avsevErt
nedbringas.

Gré&nsen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter har i fdrslagets
text uppdragits med stdrre skirpa 8n i gillande lag, dock i anslutning
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ti111l vedertagen praxis (30 §). Proportionalitets- och reciprocitetsgrund-
satserna hava upptagits med iakttagande av de riktlinjer lagtillimpning-—
en hi#rutinnan foljt, likas& normerna for utjidmning av utgifterna for
dlandsdelegationen, rénteutgifter, subventioner och understsd. Bestédmman-
det av posterna i inkomstkalkylen skulle jamv&dl Hga rum enligt nu tilldm-
pade regler (29 §).

Vid proévningen av fragor om beviljande av extraordinarie statsbidrag
skola enahanda behorighets~, proportionalitets- och reciprocitetssynpunk-
ter anldggas som vid den ordinarie regleringen.

I fr8ga om understédllningsfsrfarandet hava sHrskilda #ndringar och
tilldgg vidtagits 1 lagtexterna. Den ordinarie bidragsregleringen kan
komma till sté&nd endast under forutsitining att republikens president
stadfdster dlandsdelegationens beslut. Kan giltigt beslut icke dstadkom-
mas av orsak att presidenten icke dnskar ofdréndrat stadfdsta delegatio-
nens utjdmningslikvid, méste fridgan hinskjutas till fdrnyad behandling
av delegationen. Aven i detta skede har delegationen fri prévningsritt
i enlighet med de i sjdlvstyrelselagen -ingdende foreskrifterna, echuru
det givetvis ankommer & delegationen att sé&vitt mo jligt sdka utfinna en
bas for &stadkommande av en definitiv ldsning i sammanjdmkningsvdg (31 §).

Aven beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republi-
keng president stadfistas ofdrdndrade eller ogillas. Vidgrad stadfistelse
kan inneb&ra att saken l8mnas beroende p& ny framstdllning av landstinget,
resp. ny behandling av delegationcn. 1 sistberdrda tvenne fall torde det
anses skiligt att motivera for &terremissen angivas i resolutionen,

Forfarandet i stadfdstelseinstansen har i lagfdrslaget reglerats en-
ligt nu angivna grunder, vilka i huvudsak ansluta sig till rédande praxis
(31 §). Darjdmte har i en sdrskild paragraf (32 §) de legala normerna
for forskottsregleringen angivits.

Understdllning till republikens president bor dga rum jadmvial dd dele-
gati onen avslagit landstingets framstdllning om extraordinarie bidrag.

16, Tidnstedringsskyldighet i stéllet for fullgdrande av krigstjinst

(34 §).
Tnligt den gHllande sj8dlvstyrelselagen &ro Alands inbyggare befriade

fradn skyldigheten att fullgdra vArnplikt, men Hro i stdllet forpliktade
att gbra motsvarande tjdnst vid lots- och fyrinr#ttningen. Ndrmare fore-
skrifter angdende denna tjinstgdringsskyldighet skulle utfédrdas genom en
speciallag. Regeringspropositioner i detta Hmne hava &Hven forelagts riks-
lagarna dren 1922, 1924, 1926 och 1929, men har ndgon lagstiftning av
k8nda orsaker tillsvidare icke kommit till stdnd. TFnHr ordnandet av
tjinstgbringen vid lots—~ och fyrinrdttningen enligt vad erfarenheten
éddagalagt moter stora praktiska svarigheter, hade Regeringen i 1946 &rs
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proposition foreslagit en s8dan omliggning av systemet, att d4l8nningar-
na i stdllet for fullgbrande av krigstjinst skulle forpliktas tjinstgo-
ra vid civilforvaltningen. Denna tjinstgoringsskyldighet skulle regleras
genom en sérskild lag, utfdrdad med Bifall av Rlands landsting. Forslag
t111l en dylik verkst&8llighetslag har sedermera enligt Regeringens upp-
drag utarbetats av en sHrskild kommitté under ordforandeskap av hovridtts-
presidenten, friherre von Hellens, men har denna kommitté pd grund av
verkstdllda undersdkningar kommit till det resultat, att den foreslagna
t jinstgdringsskyldigheten dven i denna utvidgade form skulle wmdta svirig-
heter av praktisk och ckonomisk art. Kommittén ansdg for sin del, att
nédgon annan 1ldsning &n &ld&nningarnas befrielse frén virnplikt utan mot-
gsvarande tjdnstgbringsskyldighet icke stod till buds.

Grundlagsutskottet vid 1946 &rs Riksdag har i denna frédga inhimtat
forsvarsrevisionens utldtande, som avgivits den 13 maj 1948. Hiri hivdar
revisionen den uppfatining, att virnplikten och dérmed forenade skyldig-
heter principiellt borde likformigt fullgdras av samtligs finska medbor-
gare. Forsvaret av Rlands i forsvarsavseende viktiga territorium kunde
icke sHrskiljas frén rikets forsvar i Svrigt. DA landskapet emcllertid
vore fordragsmissigt demilitariserat och d8 &ldnningarnas krigstjénst
inom annorstides forlagda truppforband ur demilitidriseringssynpunkt vo-
re #dgnat att vdlla betinkligheter tillstyrkte forsvarsrevisionen forsla-
get att 8l8nningarna i stdllet for fullgdrande av krigstjénst skulle
forpliktas till motsvarande tjédnstgdring vid civilfdrvaltningen. Forsvars-
revisionen framhiller, att det vore ordtt att Aldnningarna allt fortfaran-
de bleve frikallade frén alla skyldigheter att bitréda vid fHderneslan- |
dets forsvar, pd sitt hirintills varit forhdllandet i uppenbar strid mot
s jidlvstyrelselagens uttryckliga stadganden.

Regeringen har i denna omtdliga friga stdllt sig pd samma principiella
stldndpunkt som propositionen till 1946 &rs Riksdag. Att for framtiden
befria &ldnningarna frén alla skyldighe ter i nu omformilt avsesende skul-
le icke sammangd med lardskapets statsridttsliga forhdllande sédsom cen o-
skiljaktig del av riket och kan fordenskull icke ens komma i fréga. Re-
geringen har 1 anslutning till den tidigare propositionen ansett sig kun-
na fororda en sidan losning, att dlénningarna i stédllet for fullgsrande
av vErnplikt skulle forpliktas bitrdda vid landets forsvar genom tjanst-
goring vid civilfdrvaltningen. Ndmnda t jinstgdring skulle regleras genom
en sHrskild rikslag, utfdrdad med bifall av lardstinget. Huru denna svir-
losta lagstiftningsfriga bleve ordnad, skulle enligt forslaget 8lénning- -

arna tempordrt tillforikras befrielse frdn varje slag av tjénstgoéring.

17. Sprdklagstiftning. (36,37, 38, 39 §§).
Tndr Aland f.n. 8r ett ensprékigt svenskt sprdkomrdde och bevarandet
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av landskapets sprdkliga och kulturella egenart utgbr ett av autonomi-
lagstiftningens huvudsyftemdl, har uttrycket " i omride med finsk be-
folkningsmajoritet" ansetts bora ersfdttas med lokutionen "i ensprikigt
finskt omréde“. Tvasprdkiga omrdden pd Aland méste anses vara en anomali
med hdnsyh till autonomilagstiftningens foreskrifter angdende skolspri-
ket.

Fnligt forslaget vore dlandsdelegationens dmbetssprdk svenska, vilket
motsvarar nu tilldmpad praxis.

38 § har ansetts erfordra en fortydligande omformulering sdvitt angdr
skriftvdxlingssprdket mellan landskapets och statens myndigheter pd Aland
och republikens regering, centrala myndigheter samt Sverdomstolar och myn-
digheter, vilkas fdrvaltmingsdistrikt omfattar forutom landskapet Aland
jAmvAl annan del av riket.

De utlétanden, som hogsta domstolen avgiver till republikens president,
vorgtidigare avfattade p& svenska, men hava under senare dr varit finsk-
sprédkiga.Detta har motiverats dirmed, att dessa utlédtande Hro gtéllda
t11ll republikens president och att domstolens inre dmbetssprédk dr finska.
Tmellertid hava sagda utldtande stor betydelse for landskapsts inbyggare
och myndigheter, och det vore #Hven i rikets infresse, att de skullec taga
k#nnedom om utldtandenas innehdll for undvikande i mojligaste mdn av kom-
petenskonflikter. Dirjidmte bor beaktas, att republikens presidents reso-
iutioner i dessa drenrden givas pd svenska, vadan det synes naturligt, att
nogsta domstolens utldtanden avfattas pd samma sprik. P4 grund hirav har
regeringen ansett, att dessa utldtanden skola avfattas pd svenska likasom
ock hogsta domstolens avgdranden av vissa tivstefrigor enligt 43 §.

18. Undervisningsanstalter (35 §).
Under denna paragraf har upptagits bestdmmelserna i garantilagens 2 §,

kompletterade med en foreskrift om inr#ttande av privatskola i landskapet.

19. Besvir och &tal for brott i tjdnsten (40, 41 och 42 §§).
T lagforslagets 40 § regleras jHdmvHl besvirsritten i de fall, 44 land-

skapsstyrelsen overtagit statsrddets eller central forvaltningsmyndighets
funktioner. Landshovdingens i 2 mom, stadgade befogenhet att i vissa fall
forbjuda verkstdlligheten av landskapsmyndighets beslut finge enligt o1~
slaget uttvas endast cfter justitiekanslerna hdrande.

I 41 § av forslaget har inryckts stadgande rorande forum for tjédnste-
dtal mot foredragande vid lard skapsstyrclsen och dvriga tjdnstemin vid
landskapsforvaltningen.

Vidckande av &tal mot lantrddet och ledamot av landskapsstyrelsen tor-
de bOra overlidmnas 4t justitiekanslern pd anmflan av landshdvdingen.
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20, Forfarandet vid hogsta'domstdlen, d8 kompetenskonflikter handlie-

gas (43 §).

Genom sjilvstyrelslagens 35 § har hogsta domstolen enligt den tolkning,
som h#vdats av doktrinen, tilldelats en ritt vidstrickt befogenhet ati
avgora kompetenskonflikter, uppkomna genom landskapsautonomin sévil pa
lagstiftningens som forvaltningens gebit. Dessa avgérandén 4ro icke do-
mar, utan utldtanden med forpliktande verkan.

Det torde med fog kunna ifrigasdttas, huruvida detta, till sin inne-
bord hogst mirkliga stadgande, som infdr en lagtolkningsinstans med auk-
toritativ avgdranderidtt, stdr i god Overensstidmmelse med sjdlvstyrelsela-
gens 36 §, vilken normerar forfarandet vid bl.a.- forklaring av lagen.
Den kontrollridtt, som tillerkfnts den hogsta juiciella myndigheten, kan
medfora svdrartade ritts- och intressekonflikter, om denna utstrickes
till lagstiftningens omrdde. Stadgandets egentliga syftemdl torde vara
att utgdra regulator mellan resp. férvaltande organ, och i praxis har
detsamma till8mpats vid uppkommen meningsskiljaktighet mellan statens
och landskapets myndigheter i frdga om forvaltningskompetensen. Med den-
na begrénsning torde den i 35 § anordnade utvigen bora bibehdllas sésom
behtvlig for ¢l itande av behdrighetstvister, advitt angdr ritt att vid-
taga viss forvaltnings8tgird. I den mén klarare linjer komma att uppdra-
gas betrédffande kompetensfordelningen, skulle stadgandets till&mplighet
givetvis minskas.

Hogsta domstolen har vid handligegning av drenden med stod av 35 § icke
aktat nodigt hora den myndighet, mot vilken gjord anmilan om meningsskil j-
aktighet riktar sig. Med hinsyn till den réttsverkan, som tillkommer
hogsta domstolens avgdranden, synes ett kontradiktoriskt forfarande ovill-
korligen bora pébjudas. |

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt 35 § kunde bliva foremil
for hogsta domstolens kompetenskontroll, uppréknas #Hven landstinget. Hir-
med avses uppenbarligen icke kompetenskonflikter mellan landstinget och
landskapsnémndens dylika konflikter kunna icke slitas pd denna vig. Upp-
komm meningsskil jaktighet rdrande grénserna for landstingets lagstift-
ningsbefogenhet, provas dessa frdgor i den ordning 14 § stadgar. Lands-
tinget sé&som organ for landskapets lagstiftning och beskattning bor hil-
las utenfor paragrafens giltighetsomride.

Lagen l&8mnar iegke klart besked ddrom, i vilken ordning hogsta domsto-
lens avgbrande skall pakallas och vilka myndigheter kunna anses behdriga
att #ska sddant avgbrande. Praxis har i detta avseende varit vacklande,
och det har t.o.m. gjorts gdllande, att det uteslutande skulle ankomma 38
regeringen att overldmna dylika kompetcnsfrdgor till hdgsta domstolens
avgorande. fnligt forslaget skulle denna fréga ldsas s8lunda, att begrep-
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pet "meningsskiljaktighet" skulle avse endast resp. riksmyndighets och
landskapsstyrelsens forvaltningsbefogenheter enligt sjdlvstyrelselagen
samt att endast vederborande riksmyndighet och landskapsstyrelsen skulle
hava rdtt att sjdlvmant pdyrka hogsta domstolens avgdrande sdvial i det
fall att dtgHrd allaredan vidtagits som #Hven d8rfdrinnan.

21. Strskild valkrets for Riand (45 §).
Vid de val, som nimnas i 45 §, torde lamd skapet f& bilda en sHrskild
valkrets. Genom denna bestdmmelse skulle Aland pd grund av dess sHrstidll-

ning  inom rikskomplexet beredas formé&nen att under alla fdrhdllanden

foretrddas 1 riksdagen av en representant.

22, Internationella garantier.
Genom 6 § garantilagen och genévebeslutet av dr 1921 har &t Folkfor—

bundets rdd overlimnats att overvaka tilldmpningen av stadgandena i ga-
rantilagen. Sedan Tolkférbundet efter virldskrigets slut upphdrt att fin-
nas till och ersatts med Fdrenta Nationerna med d&runder lydande organ,
har den 1 garantilagen stipulerade internationella kontrollen i sin ti-
digare form bortfallit vadan tillimpningen av Genéve-beslutet och sagda
paragraf i garantilagen de facto eliminerats. Den 8léndska landstings-
opinionen, som h8ller fore, att garantierna vore en given kOnsekvens av
landskapets erkdnda neutrala stdllning, anser pd denna grund kravet pé
ett initiativ frdn Regeringens sida i och for garantiernas &terupplivande
vara av grundvisentlig betydelse vid sjdlvstyrelselagens revision.,

Uti propositionen till 1946 8rs Riksdag har i lagférslaget under 46 §
intagits en bestimmelse, enligt vilken Regeringen fdrpliktas att, sédsnart
mojlighet, dédrtill foreligger sdka utverka ett Aterupplivande av forbe-
rérda internationella garanti, sdvitt angdr tilldmpningen av vissa auto-
nomilagstiftningens grundléggande stadganden.

Efter propositionens Overldmnande har det framgdtt, att vissa hinder
av utrikespolitisk art méta upptagandet av 46 § i den reviderade sjdlv-
styrelselagen. Riksdagens utrikesutskott har i sitt ovan &beropade utlé-
tande forordat paragrafens uteslutning.

P& grund av vad s@lunda fdrelupit och jimvil med hinsyn dirtill, att
46 § i dess foreslagna avfattning ur lagteknisk synpunkt limnar rum for
vissa betinkligheter, har Regeringen sktat nddigt utesluta paragrafen ur
den reviderade lagtexten. Detta skulle givetvis icke ldgga hinder i vigen
for Regeringen, att sd&framt forhdllandena pd det mellanfolkliga omrédet
det medgiva, taga initiativ till Aterupplivande av de landskapet med stod
av Genéve-beslutet tillfsrsdkrade sdrskilda garantierna.

Overgdngsstadganden .

Ett s8rskilt overgéngsstadgande dr av bcechovet pdkallat angdende forfa-—
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randet vid den bidragsutjimning, som skall verkst8llas fdrsta gingen ef-
ter lagens ikrafttridande.

Det 1 10 § 1 mom., av den gidllande lagen upptagna interimsstadgandet
rorande giltigheten av rikets lagar och forfattningar, tillkomma fore
den 7 maj 1920, d4 &landslagen tridde i kraft, har i avvikande redaktion
upptagits edsom ett slutstadgande i lagforslagets text.

Darutover har ett Overgdngsstadgande ansetts erforderligt for att reg-
lera de fall, dd en forskjutning av lagstiftningskompetensen genom den
foreslagna lagrevisionen Hger rum till rikets eller landskapets formén,
men resp. réttsomriden under tiden mellan sjidlvstyrelsens inforande och
dndringslagens ikrafttridande hlivit reglerade enligt den &dldre lagens | .

kompetensfordelning.

Lag om #ndring av_lagen om utdvande av_10sningsritt vid forgdlining

av fastighet i landskapet Aland.

Infdorandet av rHttsbegreppet hembygdsritt i sjilvstyrelsclagens systenm
har pdkallat en redaktionell bearbetning av 1 och 2 §§ i ovan rubricerade
lag. 7

Trfarenheten har visat, att, sdsom losningsforfarandet for ndrvarande
dr ordnat, m8ngmBr kunna forgd, innan den, vilken forklarats tillkomma
1osningsrdtt t1ll fastighet, Hger tilltrHda densamma, Hvensom att under
mellantiden fastigheten kan inldsaren till forféng graveras med betydan-
de inteckningar. For att sdvitt mojligt avldgsna dessa missforhdllanden
har uti 4 § vidtagits s&dan #ndring, att sésnart slutligt bestémts, venm
18sningsrdtt tillkommer, Hger denna tilltrida fastigheten, &vensom att
inteckning i forsadld fastighet icke f8rmeddelas den nya Hgaren, forrin
frdgen om lsningsritten och 1losekilllingens belopp slutligt avgjorts.

Andringen i 6 § fdranledes av den nya bestdmmelsen i 5 § sjdlvstyrelse-
lagen, att underdomstoles utslag betrdffande l8seskillingens belopp &r
slutligt.

I vrordning om 8ndring av forordningen angdende bringande i verkstdl-

lighet av lagen om sjdlvstyre lse for landskapet Aland,

Sdsom en oegentlighet torde bora anses den omstindigheten, att repun.
likens opresidents resolution vid landskapslagarnas promulgation icke in
extenso publiceras i Alands forfatitningssamling. Detta vore sHrskilt av
ngden i det fall, att visst forbehdll frédn statsmaktens sida uppstéallts
i frdga om lagar av blandad natur. Det synes fordenskull vara skil, att
111 9 § av férordningen den 13 januari 1922, angdende bringande i verk—
stdllighet av lagen om s jdlvstyrelse for landslapet Aland, foga ett till-
ldgg av inneh&ll, att republikens presidents tillkénnagivande angdende
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landskapslagarnas ikrafttréadande alltid bor 1 Rlands forfattningssamling
kungoras. Dirjédmte torde paragrafen fortydligas i s& mdtto, att dven ut-
fardade landskapsforordningar (forslagets 13 §) och dverenskommelsefdrord-
ningar skola 1 sagda forfattningssamling intagas.
Btt forslag till dndring av 8beropade paragraf bilHggas Riksdagen $i1l

kdnnedom.

Med stod av vad ovan anforts foreldgges Riksdagen till antagande f6l-

jande lagforslag:
Konfidiell®t,

1 ldsnineen.

Sjilvetyrelselag for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § riks—
dagsordningen foreskriver, samt med Rlands landstings bifall stadgas:
1 kap.
AllmEnna stadganden.
1 8.
Landskapet Aland tillkommer sjilvstyrelse sdsom i denna lag stadgas.
Tandskapet Rland omfattar Alands 18n, sddant detta bestod intill den
7 maj 1920, dd lag om sjdlvstyrelse for Kland trddde i kraft.
2 8.

Landskapet Alands befolkning foretrddes i Hrenden, som hora till dess

sjélvstyrelse, av landstinget.

Landskapsforvaltningen omh&nderhaves av landskapsstyrelsen, som till-
sdttes av landstinget. Dess ordforande Hr lantrddet, som viljes av lands-
tinget.

3 8.

Till inbyggare i landskapet A1and hénfsras de finska medborgare, som
blivit eller lagligen bort bliva mantalsskrivna i ndgon av landskapets
kommuner och vilka under minst fem &r oavbrutet ddr haft sitt egentliga
bo och hemvist. Den, som vid lagens ikrafttridande yppfyller dessa vill-
kor, dtnjuter utan anstkan 8léndsk hembygdsrdtt. Finsk medborgare, som
sedan denna lag tratt i kraft inflyttar till landskapet, tillkommer pa
ddrom hos landskapsstyrelsen gjord anhfllan, hembygdsridtt efter oavbruten
vistelse pd Rland under fem &rs tid. Den, som vid lagens ikraftiridande
visserligen Hr mantalsskriven pd Aland, men #nnu icke varit bosatt i fem
dr, erh8ller pd ansdkan &ldndsk hembygdsrdtt efter det han oavbrutet un-
der sammanlagt fem &rs tid haft sitt egentlig bo och hemvist pd Aland.

Landskapsstyre lsen m8, d& sHrskilda skdl ddrtill &ro, bevilja hembygds-—
ratt 4t den, som under kortare tid &n ovan sagts, varit bosatt i landska-

vet.
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Ingdr kvinna dktenskap med man, som &dger hembygdsritt pd Aland for-
viarvar hon hembygdsrdtt pd grund av 8ktenskapet.

Hembyglsrdtt pd grund av fodsel tillkommer inom Hktenskapet fott barn,
vars fader eller moder dtnjuter hembygdsrétt, samt utom &ktenskap fott
barn, vars moder &tnjuter hembygdsrétt.

Jimte fordldrarna forvirvas hembygdsridtt av i Hktenskap fott ogift
barn under tjugoctt A4r, som #r bosatt 1 landskapet Aland och st8r under
fordldrarnas vérdnad., Ddrest blott den ena maken erhlller hembygdsrdtt,
forvirvar jimte denna under dess vdrdnad stdende barn under hidr némnda
forutsdttningar hembygdsritt. Barn, som fotts utom Hktenskapet, foljer
under enahanda forutsédttningar sin moder.

Med stod av denna paragraf forvirvad &liéndsk hembygdsrétt forloras,
om finsk medborgare antages till medborgare i frimmande land eller bort-
flyttar fran landskapet och stadigvarande bosHtter sig & annan ort.

Ndrmare bestimmelser angdende -forvirvande och forlust av hembygds-

ratt utfdrdas genom landskapslag.

4 §.

Kommunal rdstrétt och rostridtt vid val till landstinget samt ratt att
utan sddan inskrinkning, som i 5 § s#gs, forvirva fastighet, beldgen
inom landskapet ﬁland, tillkommer den, som #Hger hembygdsritt pi Rland.

RE&tt att inom landskapet utdva oppen néring tillkommer person, som
dger hembygdsridtt pd Aland s8 ock den, som, ehuru han icke &tnjuter hem-
bygdsrétt, under fem 8r oavbrutet haft sitt egentliga bo och hemvisf i
landskapet. Oberoende hirav Hr den perscn, som vid lagens ikrafttr8dande
driver s&dan rorelse, berdttigad att dven framdeles utova densamma,

Bolag, andelslag, fdrening, annan sammanslutning eller stiftlese,
gom har 1 stadgarna angiven hemort inom landskapet och under minst fem
dr utévat verksamhet pé Alandy dger ré8tt att inom landskapet bedriva
oppen nlring.

Utan hinder av vad i 2 och 3 mom. sHgs md landskapsstyrelsen, dir skil
ddrtill 8ro, efter provning i varje sirskilt fall ldmna tillstdnd tilil

s&dan n8ringsutdévning, varom i denna paragraf Hr friga.

5 §.

Har fastighet, beligen inom landskapet Rland, genom kdp, giva eller
bytesavtal Sverl&tits till ndgon, som e¢j &tnjuter hembygdsritt, eller
till bolag, andelslag, foreming, annan sammanslutning eller stiftelse,
som eJ har i stadgarna angiven hemort inom landskapet eller, #Hven om hem-
orten &r inom landskapet, icke under minst fem ar utovat verksamhet pa
Aland, dga landskapet, den kommun, inom vilken fagtigheten &r bellgen,
samt enskild person, som innehar hembygdsritt pd Aland, rdtt att inlosa
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fastigheten till ett pris, vilket i hindelse Overenskommelse icke crnés
bestdmme s slutligt av underrédtten i enlighet med det vid tiden for fénget
rédande prisliget. |

Utan hinder av vad i 1 mom. sHgs, m& landskapsstyrelsen, dd skdl dér-
till dro, efter provning i varje sfrskilt fall, tilldta till forvirv av
fastighet pd Rland utan att losningsriatt dger rum.

Nérmare Dbestdmmelser angdende ldsningsrittens utdvande och om fore-
triddesrdtt till inldsen meddelas i s@rskild lag.

6 3.

Regeringen foretrddes i -landskapet Aland av landshovdingen, som ub-
nimnes av republikens president efter Overenskommelse med landstingets
talman. I h#ndelse samforstidnd icke crnds, utser presidenten till lands-
hovding en av de fem personer, vilka forordats av landstinget och erbju—
da erforderliga forutsdttningar for att forvaltningen inom landskapet
skall vdl handhavas samt statens s8kerhet tillvaratagas.

Finner presidenten de av lard stinget foreslagna personerna icke mot-
svara de krav hir ovan uppstédllts, skall landstinget anmodas inkomma med
nytt forslag till dess l8mplig kandidat crhdllits.

Ldnsstlyrelsen 1 landskapet Elana omhénderhar jimte statens centrala
mvndigheter, sdsom dirom siHrskilt stadgas, de till rikets allminna for-
valtning horande Aligganden inom landskapet.

Vid l#ngre tids forfall for landshovdingen eller d8 landshdvdingedmbe-
tet &r obesatt, kan republikens president efter 6verenskommelse med lands
tingets talman forordna lHmplig person att under denna tid forestd Hmbe-
tet,

2 kap.
Lagstiftningen.
7 §.

Landstingets medleumar skola vHdljas genom omedelbara, proportionella

och hemliga val, och skall rostrétten vid dessa val vara allmén och lika
o1 wdn och kvinnor, vilka vid valdrets bdrjan fyllt tjuguett 8r. Bj nd
valrédtt genom ombud utévas. NHrmare bestdmmelser angiende valen utfardas
genom landskapslag,

8 §.
Landstinget sammankommer &rligen till lagtima mdéte och sammankallas
pd uppdrag av republikens president av landshovdingen till urtima mdte.
Landshtvdingen Oppnar och avslutar landstinget samt Sverlimnar till
tinget presidentens framstdllningar och meddelanden.
Republikens president Hger upplosa landstinget och forordna om verk-
stdllande av nya val,
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9 §.

Vid forfall for landshovdingen eller under tider, d8 landshtvdingeHu~—
betet &dr obesatt, forordnar republikens president annan person att full-
gdra & landshovdingen enligt 8 § ankommande &ligganden.

10 §.

Ovriga bestdmmelser om landstingets organisation och 8liggande utfér-
das genom landskapslag.

11§,

Rikets lagstiftande organ tillkommer uteslutande ré&tt till lagstift-
ning i drenden angdende stiftande, &ndring, forklaring eller upphivande
av eller avvikelse frén de till republikens statsforfattning hérande
grundlagar Hvensom till avgbrande i angeligenheter, om vilka beslut en-
ligt regeringsformen icke kan fattas annat &n med riksdagens samtycke,

Angdende landstingets medverkan till #ndring, forklaring eller upphi-
vande av eller avvikelse frén de till Alands landskapsférfattning horan-—
de grundlagarna giller vad dédrom 8r i dessa lagar stadgat.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hinfores jimvial antagandet av all-
midn lag eller utfirdande av fdrordning, dd &rendet ror:

1) nirmare bestdmmelser angdende medborgares i Finland rédtt att visats
i eget land,att h8r fritt vdlja boningsort och att fdrdas frén en ort
t1i1l en annan; den i regeringsformens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lagstift-
ningen; lagstiftningen angdende riksdagsmannaval och elektorsval for val
av republikens president; yttrande-, forsamlings- och foreningsfrihetens
utovning; forutsittningarna for och verkstédllande av husrannsakan; undan-
tag frén okrénkbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten;
krigstillsténd och arbetsplikt, dock sd, att person, som dtnjuter &l&ndsk
hembygdsritt, ej md forpliktas att utfora arbete utom landskapet; in-
skrdnkningar i medborgerliga rattigheter med avseende 4 personer i krigs-
tjinst; s&dana inskrinkningar i finska medborgares allmdnna rittigheter
samt sddan reglementering av n8ringslivet, som under rddande, av ekoro-
misk kristid framkallade undantagsforhdllanden 8ro nddvindiga och forut-
sBtta enhetlig reglering over hela riket; ratt till expropriation av
fast egendom for statens forvaltningsbehov;

2) Finlands vapen och flagga samt anvindningen av riksflaggan & sta-
tens och landskapets offentliga byggnader och sdsom s jofarts— och handels-
flagga; instiftande och forlénande av titlar, virdigheter och ordnar
8vensom andra utmirkelsetecken, som Ifdrlénas av republikens president;

3) rikets forhdllande till utl#ndska makter; medborgares i annat land
antagande till medborgare i Finland samt forlust av och befrielse frdn

finskt medborgarskap; pass, inflyttning till landet, utlénningars dver-
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vakande; utldmnande av forbrytare;

4) forsvarsvisendet med beaktande av vad 1 6 kap., Br sfrskilt stad-
gat;

5) skatter och avgifter, vilka skola i riket allminneligen utgérgs,
med de i 23 § ndmnda undantag;

6) grundsatscen om allmén lHroplikt, sdvitt angdr dennas utstréckning
med avseende & l8rotvéng underkastat barn och de &ldersfr, under vilka
ldrotving tilldmpas; bestimmelser angfende de fordringar lHroinrétining
bSr motsvara for att Hga dimissionsritt till statens universitet; den
kunskap och skicklighet, som erfordras for vinnande av viss, av staten
erkénd kompetens;

7) grundsatsen om allmén och lika kommunal rdstritt fér finsk medbor-
gare, som uppndtt lagstadgad dlder, samt omedelbara, proportionella och
hemliga val, varvid i omformdlt avseende likvdl bdr beaktas, vad i 4 5
dr sHrskilt stadgat angdende forutsidttningarna for erhdllande av sédan
rostritt;

8) familje-, formynderskaps-, arvs- och testementsridtt; upphovsmanna-,
uppfinnar- och patentrétt samt riatt till sléktnamn och fornamn; bolégsm
och sktierftt, and elslag, fors8kringsavtalet, handelsagentur och ovriga
till den allminna privatritten hdrande delar av handelsritten; vixel-
och checkrédtt; illojal konkurrens; bokfdringsskyldighet; handelsregister;
Tirma och prokura, varumBrke, ursprungsbeteckning, upplags- och warrant-
rorelse; privat sjoratt;

9) alkohollagstiftningen; folkpensionering; arbetarfdrsdkrings— och
skyddslagstiftningen, kollektivavtal och medling i kollektiva arbetstvis-—
ter samt annan arbetarlagstiftning med de i 13 § 1 mom. 6 punkten omfor-
mdlde undantag; skiftesvisendet; fastighetsregister; tomtmitning i stad;

10) bok-~ och stentryckerirdrelse, spridning av tryckskrift och utgi-
vande av periodiska tryckskrifter; bank-, sparbanks—, pantléne- och for-
sgkringsrorelse samt valutahandel; gruvor och mineralfyndigheter; marga-
- rintillverkningar; svagarc maltdrycker for sdvitt angdr tillsyncn over
‘ alkoholgrinsens iakttagande; handel med konstgjorda gddslingsimnen och
berecdda fodermedel samt med utsfdesvaror; skjutvapen och skjutforndden—
heter; explosiva dmmen till den del rikets sikerhet h#rav berdres; mék-
lar-, skeppsklarerar- och auktionsforréttaryrket; tillverkning och 51—
s8ljning av stimpling underkastade arbeten av 8dla metaller och andra
s8dana tillverkningar; villkoren for utlénnings niringsritt;

11) hdr ovan i denna paragraf icke sHrskilt ndmnd- allmin eller spe-
ciell privatritt, med undantag av stadganden av privatréttslig natur,
hérande till de landskapcts lagstiftningsbehorighet forbehdllna rattsom—
rdden, som i 13 § 1 mon., 4, 6, 8 och 9 punkterna omformilas ;
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12) fornminnesvérden, s&vitt angdr grundsatsen att landets fasta
fornldmningar #ro stdllda under lagens hign; statens befogenhet att in-
1l6sa sddana fornfynd, som icke av landskapet forvirvas eller behillas,
samt de stadganden, som avse skifte av jord, dArd fast fornlimning fin-
nes; arkivvdsendet, dock sd, att landskapsmyndigheternas och kommuncrnas
arkiv ej kunna utan landskapsstyrelsens och vederbdrande kommuns till-
stdnd bortforas fran Aland;

13) den allminna strafflagen; ovriga straffbestédmmelser for sdvitt
desamma icke enligt 13 § 1 mom. 11 punkten forbehdllits landskapets lag-
stiftningsbehdrighet; rédttegdngs-, konkurs< och utsdkningsvisendet; skil-
jemannaforfarandet; verkstillighet av domar och straff; behandling av ..
16sdrivare, alkoholister och arbetsovilliga personer; allmin benddning;

14) landets allménna statistik, mantals- och " ©vriga allminna befolk-
ningsléngder; emigration;

15) bekdmpandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar hos mén-
niskor och husdjur; bchorighet att utova ldkarkallet, tandl8karyrket och
annan verksamhet inom hdlso- och sjukvardens sant apoteks- och veterinir-
visendets omrdden, s& ock, ddr icke stadgandet i 19 § 7a punkten till
annat fdranleder, & dessa omrdden verksamma personers utbildning sawmt
deras réattigheter och skyldigheter; sinnessjuklagstiftning, savitt angar
den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet for den personliga
okridnkbarheten och ocantastligheten eller Hger samband med straffprocessen
cller straffverkstdlligheten; det legala tvdnget for kommunerna i friga
om stads- och kommunallikares anstillande, s ock 4 dessa ankommandc
statsmedicinska uppgifter inom omréden, hinfdrda till rikets lagstift-
ningsbehorighet; réttsmedicinska obduktioner och undersdkningar; kast-
rering och sterilisering; avbrytande av havandeskap; cldbegingelse; apo-
tek och apoteksvaror; tillverkning, forvaring och forséljning av gifter
och preparat, uti vilka gift ingdr; kottkontroll; forbud mot infdrsel av
djur och djurprodukter; slakt av husdjur och djurskydd: |

16) statens dmbetsverks och allminna inrédttningars organisation och
verksamhet; statons anliggningar pé Aland; ordningen for anst8llandec i
samt kompetensvillkoren for befordran till statstjinster och befattningar
dvensom statens tjidnstemins och befattningshavares rédttigheter och skyl-
digheter:

17) lots— och fyrvisendet samt annan offentlig sjorédtt; lufttrafiken;
jérnvigsviscendet; tullar och tullvisendet samt tullens och utrikeshan-
delns enhetliga ordnande; varuutbytets frihet; formalnings- och inbland-
ningstvidng till befrédmjende av den inhemska sHdens avsdttning; penning-
visendet samt sedelutgivningsridtten; mdtt, mdl och vikt, post-, telegraf-,
telefon- och radiovisendet; vdrden om statsverkets egendom, till den del
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densamme icke av landskapet dvertagits;

18) #ndring i occklesiastik, judiciell, kommunal eller kameral indel-
ning dvensom i administrativ indelning, sévitt angdr 4 staten ankommande
forvaltningsverksamhet;

19) omréde, som dr reglerat genowm internationella fordrag, dock s&,
att jimvdl landstinget bor giva sitt bifall till lag, genom vilken for-
drag med frdmmande makt bringas i kraft inom landskapet, for s8vitt i
fordraget ingd Tbestdmmelser, som inneb#ra upphivande eller &ndring av
stadganden i sjdlvstyrclselagen; samt

20) omrdde, vilket hittills icke av lagstiftningen forutsatts och som
med till8mpning av de grundsatser denna paragraf innehdller Hr att hén-
fora till rikets lagstiftningsbehorighet.

Ej m& dock utan landstingets bifall #ndring i rikslag, savitt ror
landskapet Aland och dess inbyggare, vidtagas angdende grundsatsen om en-
skilds rdatt att Hga fastighet i landskapet Aland Hvensom rdrande de i

6 och 7 punkterna angivna grundsatscrna.

12 §.
Innan av republikens president eller statsrddet med utdvning av den
i 28 § regeringsformen dem forbehdllna rétten utfédrdas foérordning, innec-
hAllande stadganden, vilka skola till8mpas enbart i landskapet R1and och
rora Hrenden, som enligt 11 § Hro hdnforda till rikets lagstiftningsbe-
horighet, skall landskapsstyrelsen beredas tillfédlle att i drendet av-
giva utldtande.

13 §.

Landstinget dger i den ordning denna lag stadgar, med iakttagande av
nedan angivna undantag och begrinsningar samt de forbehdll betriffande
rikets lagstiftningsbehorighet, som 11 § i 8vrigt inneh8ller, utsva lag-
stiftningsrétt i landskapet rorande angelidgenheter, d8 drendet ror fol-
jande rattsomrdden:

1) rétt till expropriation for allmént behov mot full ersédttning, med
undantag av tvdngsinlosen av fast egendom for statens forvaltningsbehov;

2) undervisn ingsvisendet inom de grirer 11 § 3 mom. 6 punkten angiver;

3) kommunalforvaltning, kommunal beskattning och kommunal vallag samt
lagstiftning om samhéllen med sammantréngd befolkning, dock med den be-
grénsning 11 § 3 mom, 7 punkten innchdllor; |

4) vattenrdtiten;

5) moderskapsunderstsd samt familje- och barnbidrag #Hvensom bosHtt-—
ningslén och familjebostadsunderstod;

6) arbetsavtal, arbetsreglemente, lHroavtal; arbets- och bostadsfor-
medling; tiden for Oppenhdllande av handels- och andra rdrelser samt



- 485 =
affédrskontor;

7) inldsen av legoomr&den och kolonisationsverksamhet;

8) jord- och tomtlegoritten, fiskerilagstiftningen samt lagstiftﬁing~
en om idkande av jordbruk, boskapéskbtsel, skogsbruk och jordbruketswév—
riga binHringar, bete och #gors fredande, jakt och viExtskydd;

9) Jppen niring och niring till sjdlvforsdrjning med iskttagande av
ndringsfrihetens grundsats; uppdelning i fria och reglementerade niring-
ar; annan néringsridtt med de undantag, som i 11 § 3 mom. sHgs;

10) formminnesvérden, med den inskrdnkning, som 1 11 § 3 mom., 12 punk—
ten avses;

11) bestimmelser om botesstraff och utsittande av vite och annat Hven-
tyr inom rittsomrdden, hlnfdrda till landskapets lagstiftningsbehSrighet;
disciplin8r bestraffning av tjlnstemfn och befattningshavare vid Alands
landskapsforvaltning;

12) upprdtthdllande av allmin ordning ochvsékerhet samt brottslighe-
tens forebyggande och stévjande, med undantag av ordningsmaktens verk-
samhet till tryggande av statens sdkerhet och polisuppgifterna pd de
omrdden, for vilka rikets lagstiftning skall ghlla &ven pé Aland;

13) eldfarliga oljor; explosiva dmnen, i den mén statens sikerhet
hérav icke bersres; .

14) lagstiftning om barnskydd, med undantag av dédri upptagna stadgan-—
den, horande till famil je~ och formynderskapsrdttens omrdden, samt si-
dana, som fga samband med strafflagstiftningen; |

15) fattigvérd, invalidvard, dock icke s8vitt angdr krigsinvalider:
blindunderstgd och annan social omvardnad: kommunala vardnimnder;

16) hdlso- och sjukvdrden med den begrénsning, som i 11 § 3 mom. 15
punkten foreskrives;

17) vighdllningen, skjutsvisendect, bestdmmelser, som recglera trafi-
ken, lagstiftning om motorfordon, dock icke specialforeskrifter om snabb-
gdende motorfarkoster: den lokala sjstrafiken och harfdr avsedda kommu-
nikationsleder;

18) naturskydd och inplangring av friammande djurarter;

19) lagstiftning om stadsplan och tomtindelning; byggnads- och brand-
lagstiftning; '

20) lagstiftning om landskapets vapen och flagga och dessas anvind-
ning; &vensom

21) ovriga angeligenheter, vilka icke s&som rikslagstiftning blivit
riket forbehdllna.

Landstingets lagstiftande verksamhet utovas genom beslut i sirskilda
beskattningsérenden, som i 23 § omfdrmilas, samt genom antagande av
landskapslagar for landskapet K1ana. Landskapslag kan antingen innefatta
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en sjdlvstinciig lagstiftningsakt eller o2k avse antagande av rikets me b~
svaraende lag cller forordning att sdsom sdden eller med vissa &
forh&llandena anpassade dndringar eller tillEgg tillimpac 1 landskoret.
Far landstinget i landskapslag bemyndigas landskapsstyrelscn ast vid
behov meddela nirmarc foéreskrifter sngéends veristidllizghet och tilléwmz-

ning av landskapsla

J\Z

en, mé sddana bestimmelse
a

Q)v

forordning. Innan & n forordning utférdas, bor

Q_"o

Sk
forslag understillas dlandsdelegationens granskning och delegntionens
i

utlétande over forslaget inhimtas.,

14 3.
ingots beslut om antagande av lendskapslag incindes till repub-

i
likors president av landstingets talman, varom underrfttelse hor medde-

Ddrest republilkens president, cfter att hava infordrat higsta domsto-
lens utlétande, finner att on av landstinget anvagen lag berdr de i 11
§ omfsrmilda riket forbehdllna drenden eller rikets inre och yttre sé-
kerhat, Hdger han réatt att, inom tre minader frdn det underréttelse om
lagens antagande delgivits honom, forordna att sagda lag skall forfalla.
Har republikcng sagda lag skall forfalla. Har republikens president ro-
dan dirfirinnan med avseende & en landskapslag tillkinnagivit, att han
icke koumer att begagna sig av ovan angivna befogenhet, tréder lan Gskaps—
lagen omedelbart i kreft. Innan #Hrende, som i 2 mom. sigs, foredrages
for repubWiPDns president skall 8landsdelcgationens utldtande infordras.

Hapt Landskapslag for vinnande av enhetlighet och dverskadlighet upp-
tagits vissa bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur, vilka i sak &ro
overensstimmande med motsvarande stadganden 1 rikets lag, skall detta
icke utgdra hinder Ifor landskaspslagens ikrafttridande., Upptagande av

ols

adonn beobimme 1 landskapslag medfor icke foréndring av det irodr-

Q.u

deg forhdllandet mellan rikets och landskapets lagstiftningsbohorighet
och ej heller med avseende § de genom rikslagstifitning uifdrdade sved-
. .

gandena ikrafttriddande i landskapet Aland.

15 §.
Landstinget dger rith at?y vicka initiativ 1 séden landskapet enskild
rorande angelidgenhet, som hinfor sig till de oenligt denna lag riket f{or-

Ao

tt genom regeringent

O}
(€2}

beoh8llna lagstiftnings- eller forvaltningsomrdden.
Torsorg riksdagen foreliggas.
16 §.
Landskapsetyrelsen Hger rdtt att gbora framstdllningar om utidrdande

av administrativa férordningar for landskapet Aland.
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3 kap.
Forvaltningen.
17 §.
Republikens president fattar beslut i #renden rsrande landskapet A-

land pd sdtt i 34 § regeringsformen stadgas.
I 29 och 30 §§ ndmnda frégor angdende ordinariec bidragsreglering
och extraordinarie statsbidrag foredragas i statsrddet frédn finansminis-
teriet. Ovriga Hrenden, som réra landskapets sjdlvstyrelse, foredragas
i statsrddet frédn justitieministeriet av ndgon med sjdlvstyrelsen fortro-

gen person.

18 §.
Landskap sstyrelsens sammansittning Hvensom dese och lantradets 41ig-
ganden inom de 1 denna lag stadgade grinser, s& ock de for ledambter i
landskapsstyrelsen gillande kompetensvillkor faststdlles genom landskaps-

lag.,
19 §.

Under rikets allminna forvaltning kvarsté:

1) handhavande av utrikes#rendena;

2) justitiefsrvaltningen;

3) forvaltningen av militdra angeligenheter:

4) forvaltningen i fréga om statens sHkerhet;

5) statens finansférvaltning;

6) den 8 statsmyndighet ankommande allminna tillsynsbefogenheten
gver undervisningsvisendet, for sd&vitt angdr de omrdden, som jlmlikt
11 § 3 mom. 6 punkten hinfores till rikets lagstiftningsbeh@righet;'"

7) forvaltningsverksamheten och tillsynsbefogenheten inom den del av
hdlso- och sjukvérdens lagstiftningsomrdde, som enligt 11 § 3 mom. 15
punkten #r riket forbeh8llen, for sdvitt sagda forvaltning icke enligt
allmén lag cller forordning ankommer & kommunerna, och bor hirvid iakt-
tagas:

a) att pd hilso- och sjukvdrdens omrdde verksamma, medicinalstyrelscn
underlydande personer, vilka dro finska medborgare men i1 Sverige erhal-
lit sin utbildning och forklarats kompetenta, skola, sedan de hos medici-
nalstyrelsen behorigen styrkt sig &Hga nodig kunskap uti den i Finland
pd omrddet gHllande lagstiftningen, utan dispens vid utdvandet av sin
verksamhet p& Aland anses fylla de fordringar, som finnas uppstidllda for
utovande av motsvarande sysslor i ¢vriga delar av riket;

b) att faststdllande av reglementen och instruktioner for sjukvdrds—
och forlossningsanstalter, som upprétthdllas av landskapet, kommun eller

kommunal sammanslutning, samt utnimning eller fdrordnande av ansvarig
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ldkare vid sddan anstalt ankommer & lendskapsstyrelsen aofter det medici-
nalstyrelsens yttrande i &rendet inhfmtats;

il

c) att regleringen av distrikts-, stads- och kommunalldkares tjénst-
goringsomréden ankommer & landskapsstyrelsen efter medicinalsiyrelsens
horande;

- 1
VIrol-

o

iR
v

d) att besittande av distriktslékertjinst ankommer Tandskapss
sen och att utndmning av stads~ och komnunallidkare tillkomzer landshaps-
styrelsen efter det val Hgt rum sambt medicinalstyrelsen avgivit vitlitan-
de angdende den valdes behdrighet och lamplighet for tilinsten:

¢) att meddelande av tillstdnd till inréttande av private sjukvirds--
och forlossningsanstalter i landskapét och godkinnande av deras £OTetin—
dare tillkommer landskapsstyrelsen efter det medicinaistyrelsens utlé-
tande 1 Hrendet inhfmtats; samt

f) att handhavande av kottkontrollen pd Aland ankommer & landskapssiy-
relsen, dock s& att vederbdrande statsmyndignet dger forordna k6t tkont-
rollor och godkdnna slaktinridttning och kdbtitkontrollstation samt priva
och avgora besvBr over kottkontrolldrs dtghirder:

8) de grenar av statsforvaltningen, som omformilas under 11 § 3 mom.
17 punkten, dock s& att forvaltningen av lufttrafiken inom landskapet »d
s jukvlrdens och turismens omrdden ankommer 8 lendckepsstyrelsen; forvalt.-
ningen av statens kommunikationer samt den forvalining, som hinfor sig
till trensitotrafiken och, 1 samrfd med vederbdrande landskapsmyndighet,
samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet;

9) verkstillande av expropriation ev fast egendeonm for statens forvalt-
ningsbehov, dock att landskapsetyrelsen skall heredas tillf#lle att av-
giva utlédtande innan beslut om sddan expropriation av statsriddet fattas;
gvenson
vilka i 8vrigt foranledas av i 11 §
ndmnda Hdrenfden, som forbhbehdllits rikets lagstifiningsbehirighet.

I ovriga delar handhaves forvaltningen av sjélvstyrelsemyndigheterna,
sé&vida densamma icke enligt denma lag ankommer & republikens president
allex statsraddet,

Till rikets centralfdrvalining hérande myrdighet dr forpliktade att,
dédr sHrskild sekkunskap 8r erforderlig, inom grinscrna fr sin allménna

Nl

behorighet och ©8r sdvitt laga hinder icke wm8ter, pd anhdllan bistd lend-.
skapsstyrelesen vid handhavande av de till sjHlvetyrelsefdrvaliningen ho-
rande uopgifterna. Angdende dylik handréckning gHller vad #r genom fir-

ordning ndrmarc stadgat.

20 §.
Genom forordning kunna, med landskapsstyrelsens begivande, 4 rikets
allmédnna forvalitning ankommande uppgifter for viss tid eller tillevidere
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tilldelas landskapsforvaltningen, Hvensom till landskapsforvaltningen
hdrande uppgifter overfdras pad rikets allménna fdérvaltning.

Utan hinder av forordning, som i 1 mom. sHgs, md landstinget inom
gringserna for sin lagstiftningsbehdrighet antaga landskapslag, som inne-
bdr dndring av forordningen. Fj md dock sddan landskapslag trida i kraft
innan forordningen dndrats eller upphivts.

Uppslges i 1 mom. ndmnd forordning eller antages 1 2 mom. omformEld
landskapslag, skall forordning om &ndringen cller upphivandet utférdas
inom ett Ar, rdknat fran uppsigningen eller frdn den tidpunkt, dd dei
framgdtt, att republikens president icke begagnat sig av sin befogenhet
att 1l&ta landskapslagen forfalla.

4 kap.
Lagskipningan.
21 §.
Domsratten 1 landskapet utovas av statens domstolar,

22§,

Den forvaltningsridttsliga lagskipningen i lHgre instans ankommer i
landskapet, for sdvitt annat icke #r stadgat rorande de till sj8lvIisr-
valtningen horande Hrendena, &4 lénsstyrelsen och andra organ, som 1 wi-

ket handhava sddan lagskipning.

5 kap.
Landskapets hushdllning och &landsdelegationens uppgifter.
23 §.
Landskapet Aland har r#tt att £6r sina behov anvinda inkomsterna

frdn nidrings- och ndjesskatter, och Hger landstinget besluta om dessa
skatter.

Landstinget dger jamvEl for landskapets behov pébjuda en tilléggsé
skatt 4 inkomst liksom ock att p8ldgga tillfdllig extra inkomstbeskatt-
ning.

Tillédggsskatten och den tillf8lliga extra beskattningen skola utgd
enligt av landstinget faststéllda grunder. De beslut, som i 1 och 2 mom,
ndmnas, trdda i kraft utan sddan delgivning, som i 14 § pébjudes, men
béra meddelas landshovdingen till kHmnedom. Paforande av tillHggsskatten
och den tillfélliga extra inkomstskatten verkstidlles av landskapsstyrel-
sen, och skatterna skola erliiggas till postanstalt som formedlar postgi-
rordrelse eller pd annat sHtt, som landskapsstyrelsen bestdmmer,

R landstinget ankommer att bestimma de avgifter, vilka skola erliggas
for landskapsforvaltmingen underlydande myndighe ters tjinstefdrridtining-
ar och expeditioner &vensom for anlitande av landskapets inrédttningar,

dock sd4 att landstinget, i den mén s8dant anses lEmpligt, mé Sverlémna
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et. Angéende sHitet for Arsstatens uppgdrande samt for fattande av beg-
lut om #Hndring i och tillHgg till faststdlld 8rsstat stadgas genom land--
skansleg. »
Sdrakild drestat skall av landstinget faststidllas for de i 23 § 4
mom. ndmnda vederlagsmedlen semt landskapets ovriga enskilda inkomster

och utgifter.

28 §.

Den skattefinansiella utjdmningen mellan riket och landskapet Alana
verkstdlles av ettt sHrskilt organ, &landsdelegationen, dels genam ordi-
narie utjduningar dels genom beviljande av extrazordinarie anslag enligt
de 1 29 22h 30 8§ stadgade grunder.

flandsdelegationen bestdr av tvenne ledamdter, utsedda av statsradet,
samt tvenne, utsedda av landstinget. Ordfdrande 1 delegationen &r lands-
hovdingen eller annarn person, som utses av republikens president efter
overenskommelse med landstingets talman. Av republikens president, stats-
réadet och landstinget utses dessutom i forendmnd ordning for ordforanden
och envar Jledamot en ersHttare., Delegationen &r beslutfdr, d& ordfdran-
den och samtliiga ledamdter eller ersittare for dem Hro nirvarande.

Uppdraget att vara ordforande, ledamot eller erséttare i delegatio-
nen kan av republikens president, statsrldet eller landstinget dterkul-

lag, ndr skdl dErtill anses foreligga.

29 §.

Den crdinarie utjdmningen verkstiélles 1 efterhand for en tid av ettt
dr i sfnder. Till grund for derna skall lHggas landskapets utgifter un-
der finanséret for gjidlvidrvaltningens ordinarie behov #Hvensom de land-
skapet under samms tid tillfallna inkomsterna.

Vid Statsanslagetsﬁeréknande skall iakttagas:

att sésom ordinarie utgifter mé anses anslagsbelopp for behov, vilkas
tillgodoseende enligt de 1 denna lag faststdllda behorighetsgrinserna
ankommer & landskapet och vilka icke Hro att hinfora till de i 30 § an-
givna extraorlinaric utgifterna:

-

avt kostnaderna I6r sjdlvidrvalitningens ordinarie behov skola utjém-
n2g genow ghatshbidrzsg L den utstrickning, vari motsvarande dndamdl i
ovriga delar av riket tillgodoses eller understddas;

att landskopet céledes skall genom bidragsregleringen komma i atnju-
tande av lika formé&ner, som pd motsvarande omrdden beredas dvriga delar
av riket, varvid bdr beaktas landskapets avskilda lHge, sHrforh&llanden,
réddende prislégen o0& Aland och befolkningens sirskilda lovnadsbetingel~
ser, samt hérav pékallaede anslagsbehov;

att landskapet bdr ansvara for de kostnader, som pdkallas av dlands-
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delegationens verksamhet sdsom organ for den skattefinansiella utjimning-
en, till den del dessa kostnader hénfora sig till de av landstinget ut-
sedda ledamdterna av delegationen, medan diremot Svriga kostnader for
delegationen bestridas med statsmedel;

att rédnteutgifter, som uppkommit genom uppléning av erforderliga
tillskottsmedel for bestridande av sddana landskapets kostnader, vilka
med statsmedel ersittas, skola tagas i berdkning vid utjédmningen.

att subventioner och understod bora vid utjdmningen beaktas, o 88—
vitt desamma motsvara jamforliga kostnader for av staten upprdtthdllen
eller understodd enahanda verksamhet; &vensom

att till landskapets inkomster, vilka skola vid utjdmningen beaktas,
bora hdnfdras av landskapet uppburna ndrings~ och néjesskatter Hvensom
avgifter for landskapsmyndigheternas tjinsteforrdttningar och expeditio-
ner och for anlitande av landskapets inrdtitningar, samtliga dessa skat-~
ter och avgifter berdknade enligt i riket stadgade grunder, inkomsterna
frén statens, av landskapet Svertagna jordegendomar och fiskerier, samt
ranteinkomster och andra lopande eller tillfédlliga inkomster, men icke
de i 23 § 4 mom. nHmnda vederlagsmedlen samt landskapets ovriga enskilda
inkomster och ej heller i 23 § 2 mom. omformdld tilldggsskatt och till-
fdllig extra beskattning.

30 §.

Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av anslag for till
extraordinarie utgifter, fattas beslut hirom av dlandsdelegationen.

Sasom extraordinarie utgifter anses storre engdngsutgifter for be-
kostande eller understddande av anstalter, inrdttningar eller foretag,
vilka med avseende pd planlidggning och kostnadsheridkning kriva en sir-
skild ingdende behandling och vilkas finansiering icke sammanhor med den
ordinarie budgetregleringen. Tj méd extraordinarie statsanslag beviljas,
med mindre anslaget avser att tillgodose ett dndamdl, hdrande till
sjalvforvaltningens omrdde, ej heller till hogre belopp &n vad som for
motsvarande #ndamdl ansl8s i andra delar av riket, dérest icke pd Aland
rddande prislégen, landskapets sHrforhdllanden och avskilda lége el ler
befolkningens s#rskilda levnadsbetingelser pdkalla avvikelse hidrutinnan.

31§,

Alandsdelegationens beslut rdrande ordinarie utjdmning och beviljan-
de av extraordinarie anslag skola for att bliva gidllande stadfidstas av
republikens president. Understillning till republikens president skall
Aga rum dven i det fall, att landstingets framstdllning om beviljande
av extraordinarie bidrag blivit av delegationen avslagen.

Beslut, som understfdllts republikens presidents provning, skola stads-
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fdstas ofdrédndrade eller ogillas.
Vinner dlandsdelegationens beslut angdende ordinarie utjidmning icke
ofgrédndrat republikens presidents stadféstelse, skall &rendet hinskjutas
till delegationen i avseende 8 fornyad behandling. Godkéinnes icke beg-
lut om extraordinarie anslag kan Hrendet, ddrest sk#l hirtill &ro, 1ike—
ledes &terforvisas +ill delegationen. »
Vid understéllning av sitt beslut om beviljande av extraordinarie
bidrag dger delegationen framstdlla forslag angdende tiden, s@ttet och
ordningen fdr bidragets utgivande, samt ang8ende de villkor, som bora
hdrvid féstas i syfte att trygga bidragsbeloppets anvindande for det av-
sedda #ndamfilet.

32 §.

Landskapets behov av medel for sjdlvforvaltningens genomfdrande och
vidmakthédllande skall i avbidan pd utjidmningen tillgodoses genonm drliga,
p& framstdllning av 8landsdelegationen i statsforslaget upptagna for-
skottsanslag till erforderligt belopp. Dessa forskott skola beaktas
vid det slutliga ut j8mningsbeloppet.

33 §.

Utover vad ovan stadgats dligger det dlandsdelegationens:

att pd anmodan tillhandagd statsrddet och dess ministerier med ut-
létand en;

att enligt statsrddets uppdrag utarbeta forslag till fbrordningar;
som avses 1 20 §;

att till hogsta domstolen avgiva i 43 § forutsatta utldtanden; samb

att till landskapsstyrelsen avgiva utldtanden angdende forslag till
landskapsfdrordning.

6 kap.
Pidnstedring vid civilforvaltningen i stillet for fullgorande av

varnplikt.

34 §.

Landskapet Rlands inbyggare 8ro skyldiga att, i stédllet for fullgéran~
de av virnplikt, tjdnstgdra vid civilforvaltningen sdsom dérom i riks-
lag med landstingets bifall sHrskilt stadgas. Intill dess sédan tjénst-
gbring ordnats Aro landskapets inbyggare befirade frén fullgbrande av
vArnplikt.

Vad 1 1 mom. stadgats, giller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv
dr inflyttat till landskapet Rland fré8n annan ort i Finland dér de skul-
le hava varit virnpliktiga.

Sédan inbyggare i landskapet, som i forsta momentet &syftas, méd dock,
dér han det dstundar, fullgdra virnplikt vid rikets forsvarsmakt.



Undervisningsanstalter.

35 §.

Alands landsting och kommuner Hro icke skyldiga att underhdlla

ldmna bidrag till andra skolor &n sddana, i vilka unCervisaings

Hr svenska.

I statens undervisningsanstalter skall undervisningseprdlret ver

avenska.

Utan vederbsrande kommuns samtycke md ej undervisning i ann2t spirédl

dn svenska meddelas i folkskolea, som uvnderhflles eller atnjuter unteir-

stod av steten eller kommun.

S T
SOrakes

£

Inrdttande av privatskola i landskapet sker med tillstdnd av land-

skapsstyrelsen efter det skolstyrelsens yttrande inhdmtats,
8 kap.
De offentliga tjlnsterna och spréket.

36 8.

Landskapsforvaltningen underlydande T jinster och befattningar inrit-

tas och tjdnstemén till desamma utnidmnas av landskapsstyrelsen.

37 §.

Statenyndigheternas i landskapet Rland sanmt dlandsdelegationens Bm
i

betssprdk #r svenska. Angdende finsktalende sakHgares rétt att

sak, som av myndighet handligges, anvinda sitt eget sprdk samb

sprak utféd expedition, gi8lle vad i allmén spriklag stadgas 2ngd
. S © £ é o

svensktalandes r8tt 1 ensprékigt finskt omrade.

38 §.
Skriftviaxlingssprdaket mellan de +ill landskensforvalini

i
. . . . Q
myndigheter och statsuyndigheterna i landskapet Aland, s8

sidan mellan nimnde myndigheter, samt & den andra sidan rikets

centrala myndigheter och sddana overdomstolar och statsmyndighetar,

kas domkrets eller forvaltningsdistrikt innefattar forutom landskan

o
0%
®

norande

<

fland jémvHl viss annan del av rikets omrdde, skall vera svenska,

Hogsta domstolens utldtanden och avgdranden i drenden, som ¥irs land.

0

skapet, skola avifattas pd svenska sprdketb.

39 9,

T stetens tjinst i landskapet Aland wd icke anstdliss ndgon,

O

Py
R R N

&

1

icke styrkt, att han fullsténdigt behirskar svenska sprdket sdvdl i tal

gom skrift.
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9 lap,
O besvir och dtel fior brott i tidnsten.
40§,
Gver landskapsstyrelsens beslubt Hvensom oviiga Hmbetadtgirder nd Log-

vir anfdras, sésom 1 riket #r stadgat om arfdrande &v besvir 1 motovaran-

de Tall.

Finner lancskamd1n5%r atv landskapsiorvaltnirgen underlydoende myndig—
hets beslut overskrider myndighetens befogenhet, gkall hen efter justi-

tiekanslerns horeade forbjuda berkstdlligheten eav sddant beslut,
41 §.

Tijdnstedtal not lantrddet samt mot ledamot av och foredragande vid
landskapsstyiralsen hancléggas av Ebo hovrstt. Annan innechavare av tjénst
eller belattnirg vid landskapsfdrvalitningen adtalas for brott i tjidnsten
vid behdrig uncerxzitt, dir coj 2nnoriunda 8r sirskild stadgat.

42 3,

Frovar landshtvdingen, att lantridet eller ledamot 1 landskapsstyrel-
sen vid utdvrning av sitt 8mbete forfarit 1 strid wmed gillande lagar cller
forfatiningar eller underldtit vad dem 1 tjinsten &ligger, anmile hirom
i1l justitiekanslern. '

10 kap.
S&rekilda bestlmmelser.
43 §.

Uppkommer 1 friga om ritt att vidtaga viss forvaliningsitgHrd menings-—

skiljaktighet angdende riksmyndighets eller landskapsstyrelsens hefogen-
heter enligt dennra lag, dger hogsta domstolen, pé anmilan av myndigheten
eller landskapsstyrelsen och sedan vederbdrande blivit 1 saken hord och
dlantsdelegationen avgivit utldtande 1 Hrende avgdra detsamma.
44 §.

svadgandena 1 denne lag mé icke #ndras, forklaras eller upphivas, =j
heller md avvikelse frin dem gbras annorledes #Hn med landstingets bifall
och 1 den ordning, som om grundlag &dr stadgat.

7

fnglende lend stingeds initiativredtt hHErutinnan giHlle vad i 15 § #r

stedgat.
45 §.
innyeggarnae L landskapet Lland rEtt att deltago i val av presideant och
val till rikasdagen undergir icke Hndring genom denno lag., Vid sfdena val

bildar landskepe’s Alond en sHrskild valkrets.

N

denna leg tridsr 1 kralft den ...cees500. 1L94... Och genom densarma

upphives lagen den 6 maj 1920 om s jHlvstyrelse for Aland samt lagen den
11 augusti 1922 angdende s#rskilda stadganden rdrande landskapet Alands
befolkning, savitt densapma intagits i denna lag, 5 § 1 lagen den 6 e
1920 angdende hiingande i verkstHllighet av lagen on sjélvetyrelse for
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Rland s8 ock ovriga mot denna lag stridande stadganden.

Ordinarie utjdmning, som d& lagen trader i kraft &r beroende pd at-
gdrd av dlandsdelegationen, skall med iakttagande av de 1 denna lag
stadgade grunder verkstidllas fdr en period av sammanlagt tre finansér,
varefter den i 29 § pabjudna ettdrsregleringen begynner.

Lagar och forfattningar, som i riket utfHrdats fore den 7 maj 1920,
d3 sjalvstyrelse £or landskapet Aland inférdes, och vilka till sin art
jamlikt 13 § Hro att hinfora till landskapets lagstiftningsbehdrighet,
skola fortfarande linda till efterrittelse, for sivitt &ndring i desam-
ma icke gjorts eller gbres i den ordning, som 1 denna lag stadgas,

Har genom denna lag rikslagstiftningen tillfdrts omrdde, som enligl
dldre lag reglerats genom landskapslag, celler har genom denn&a lag till
land skapets lagstiftningsbehdrighet Sverforts omrdde, som tidigare rez-
lerats genom rikslagstiftning, skall s8dan under tiden mellan sjdlvsty-
relsens infdrande och denna lags ikrafttrddande tillkommen landskapslag
eller rikslagstifitning fortfarande tillBmpas i landskapet ﬁland, intill
dess de varda i stadgad ordming upph8vda, landskapslagen genom forord-
ning och rikslagstiftningen genom landskapslag.

Dar i lag eller s#rskild fdrordning forekommer hinvisning till lag-
rum, som ersatts gmom bestdmmelse 1 denna lag, skall den bestdmmelsen

i st8llet tillémpas,

L AG

angdende 8ndring av lagen on utdovande av 1dsningsritt vid forsdl j-

ning av fagtighet i landskapet Klana.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i
riksdagsordningen ftreskriver, samt med Alands landstings bifall, ckola
1, 2, 4 och 6 §§ i lagen den 1 april 1938 angdende utovande av 1losnings-
réatt vid forsdljning av fastighet i landskapet Aland (140/38), 1L och
2 §§ s8dana dessa lyda i lagen den 1 september 1939 (297/39), erhdlla
foljande &ndrade lydelse:s

198,

Har fastighet, beliHgen inom landskapetdt Aland, genom kop, gdva eller
bytesavtal overl&tits till ndgon, som ej &tnjuter 8ldndsk hembygdsritt,
eller till bolag, endelslag, fdrening, annan sammanslutning eller stif-
telse, som e¢j har hemort inom lamdskapet eller, &ven om hemorten &Hr inom
landskapet, icke under minst fem &r utdvat verksamhet pd ﬁland, och vilja
fiere med st6d av 5 § i sjalvstyrelselagen for Aland den ..oeveeeso.. LlEs8
fastigheten,tillkommer, dir forvirvaren. icke trdffat avtal om sddan Sver-
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18telse, som i 2 § 2 mom., s#gs, landskapet, den kommun, inom vilken
fastigheten Hr belidgen, och enskild person, som Har hembygdsrftt pd A
land, rdtt att losa i nu ndmnd ordning. Mel’ n tvd eller flera cnskilda

personer avgor lotten. Landskapets r8tt utovas av landskapssi relsgen.

2§,

Den, som onskar losa fastighet, varom i 1 § #r frdga, anmile dérom
skriftligen hos landshovdingen inom trettio dagar efter det tillkEnna-
givande om lagfarten & vederbdrande kommuns anslagstavla anslagitsr-
Landshidvdingen dligger att, efter att hava hort 8verlétaren och forvir-
varen, forordna, huruvida fastigheten &r 1Osningsr8tt underkastad.

Har betrdffande fastighet bestimts, att den dr ldsningsriétt under—
kastad, och har fdrvarvaren icke inom en minad, riknat frédn den dag i
1 mom., nHmnt beslut erh8llit laga kraft, overldtit fastigheten &t nfgon,
som i landskapet 8tnjuter hembygdsritt, eller till sammanslutning eller
stiftelse, som under minst fem &r utévet verksamhet pd Kland och har
hemort inom landskepet, bestdmme landshbvdingen enligt 1 §, venm losnings-
rédtten gkall tillkomma. P& lottning i dylikt fall blir nodig, verkstal-

les den av landshovdingen 1 lantrdadets n8rvaro.

4§,

D8 landsfastighet ldses, skall den avtrddas den 14 mars, som intrif-
fas nBrmast efter tre mdnader rdknat frédn den dag, dd slutligt avgdrande
tréaffats ddrom, vem losningsridtten skall tillkomma. Stadsfastighet skall
avtridas den vardag, som intrdffar nHrmast efter tvad mdnader fran sagda
tidpunkt. Overenskomma sakigarna om annan 6verlatelsedag, l8nde det till
efterrdttelse,

I¥segkillingen jBmtec sex procents rénta frén overl8telsedagen skall
vid forlust av 1ldsningsridtten erliggas senast den dag loseskillingen
efter overenskomuelse bestéimts eller, ifall l8seskillingens belopp
overiémnats till domstols provning, senast inom trettio dagar efter det
domstolens utslag fallit. 4

Understiger den av domstol faststdllda ldseskillingen det pris kdpa-
ren for Tastigheten erlagt, skall sidljaren, didr ej annorlundan Sverens-
kommits, 1111 koparen aterbidra skillnaden mellan dem. |

Tj m8 inteckning i o6verldten fastighet pd Aland beviljas den nya Hga-
ren innan den i 2 § 1 mom. angivna terminen f£or anmilan om ldsningsan.-
sprak tilléndalupit, d8rest icke den nya #garen visar, att han Stnjufer
A4ldndsk hembygdsrdtt eller enligt 5 § i sjdlvstyrelsclagen for fland &r
med sddan peson jEmstdllt bolag, andelslag, forening, annan sammanslut--
ning eller stiftelse. Har anmBlan om l8sningsansprék gjorts, hdr medde-
lande ddrom omedelbart av landshovdingen tillhandah8llas domaren, och

md i dethta fall inteckning i fastigheten icke beviljas, innan frégan on
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losningsrdtten och loseskillingens belopp slutligt avgjorts.
6 §e
Andring i landshovdingens beslut sdkes i den ordaning allmin lag sted-

gar o
Helsingfors den 1948.

REPUBLIKENS PRESIDENT
Justitieminister.

PORORDNTIUNG,
| om &ndring av _férordningen angdende bringande i verkstédllighet av

lagen om sjdlvstyrelse for landskaped Rlang.

Med st6d av 7 § 1 lagen den 6 maj 1920 ang8ende bringande i verkstil-
; lighet av lagen om sjdlvstyrelse for Aland (125/20) #Hndras h8rmed, pd
4 féredragning av justitieministern, 9 § i forordningen av den 13 januari
1922 angdende sjdlvstyrelselagens bringande i1 verkstdllighet (5/22)'Sé~
som foljerst
9 §.
Landskapslagar och landskapsforordningar jimte republikens presidents
tillkinnagivande angdende landskapslagarnas ikrafttréddande, s& ock and-
5 ra landstingsbeslut av allmidnnare betydelse kungodras i eh sirskild Alands
1@ ' forfattningssamling ben8mnd publikation, vari skola intagas jamvEl de 1
.

fiy 12 och 20 §§ av sjdlvstyrelselagen for Aland ndmnda forordningar.

Helsingfors den ceoeeccocososs .
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