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Talmanskonferensens forslag

Talmanskonferensen har utvédrderat lagtingets nya lagtingsordning och f6-
reslar vissa mindre andringar. En 6versyn av arbetsordningen kommer att
foretas nar lagtinget har fattat beslut om lagtingsordningen.

Talmanskonferensens synpunkter
Allméan motivering
Bakgrund

Lagtingsordningen tillhor det fatal landskapslagar som antas med kvalifice-
rad majoritet. Férutom lagtingsordningen &r landskapslagen om Alands
landskapsregering och landskapslagen om jordforvarvsratt och jordfor-
varvstillstand antagna i samma ordning. For narvarande behandlas dessu-
tom ett forslag till en ny landskapslag om hembygdsratt som foreslas antas
med kvalificerad majoritet. Landskapslagen om rostratt och valbarhet i
kommunalval for personer som saknar alandsk hembygdsrétt ar ocksa anta-
gen med kvalificerad majoritet med stéd av sjalvstyrelselagens 67 § 2
mom. Aven den tidigare géllande garantilagen var antagen med kvalifice-
rad majoritet men lagen &r numera upphédvd. Dartill kraver andringar av
sjalvstyrelselagen samt jordforvarvliagen att lagtingets beslut fattas med
kvalificerad majoritet.

I juni 2011fattade lagtinget beslut om en ny lagtingsordning. De huvud-
sakliga andringarna i forhallande till den tidigare lagtingsordningen rérde
lagtingets rétt att uppl6sa sig, antalet utskott, lagtingsledaméternas immuni-
tet, lantradets inflytande Over landskapsregeringens sammansattning, anta-
let behandlingar i plenum av lagférslag, benamningar och medborgarini-
tiativ. Lagtingsordningen, som innehaller enbart bestimmelser av Gvergri-
pande natur kompletterades med en ny arbetsordning och béada regelverk
tradde i kraft den 1 november 2011.

Eftersom snart fyra ar har forflutit sedan ikrafttradandet besl6t talmans-
konferensen tillsatta en arbetsgrupp for utvardering och éversyn av regel-
verken. Arbetsgruppen overlamnade den 23 februari 2015 sitt forslag till
andringar av lagtingsordningen och avser att sa snart lagtinget fattat beslut
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om lagtingsordningen, dverlamna ett forslag till revidering av arbetsord-
ningen.

Talmanskonferensens forslag till &ndringar av lagtingsordningen Gver-
ensstammer med arbetsgruppens. De foreslagna andringarna innebar till
Overvagande del fortydliganden men vissa kompletterande bestdmmelser
foreslas ocksa.

Erfarenheter av gallande lagtingsordning

Lagtingets erfarenheter av de dndringar av lagtingsordningen vilka foretogs
ar 2011 och som innebar att lagtingsordningen numera innehaller enbart
bestammelser av Gvergripande natur, ar huvudsakligen positiva men prakti-
ken visar anda att ett visst behov av andringar foreligger.

Till andringarna i forhallande till den tidigare lagtingsordningen horde
att antalet utskott minskades fran fem till tre. Talmanskonferensen konsta-
terar att asikterna i lagtinget ar delade i fraga om hur andringen slog ut. Na-
gon andring i lagtingsordningen av de tre permanenta utskotten foreslas
inte i foreliggande framstallning men daremot inférs en mojlighet for lag-
tinget att under mandatperioden utdka antalet utskott. Dessutom anser tal-
manskonferensen att det finns skél att i arbetsordningen se éver arendefor-
delningen mellan utskotten.

Avsikten med 2011 ars lagtingsordning var att lantradets inflytande éver
landskapsregeringens sammanséttning skulle utdkas och reformen har givit
storre utrymme for lantradet att satta samman ett fungerande arbetslag. En
mindre andring av lagtexten foreslas dock for att undanréja problemet med
tva landskapsregeringar under en kort 6vergangsperiod. | den arbetsgrupp
som beredde foreliggande framstéllning fordes dessutom en diskussion om
forandringar av bestdmmelsen om misstroendeyrkanden men majoriteten
valde att inte foresla nagon forandring.

Minskningen av antalet behandlingar i plenum av lagférslag fran tre till
tva har enligt talmanskonferensens bedomning slagit val ut och de valda
bendmningarna har varit valfungerande. Bestimmelserna om lagtingets réatt
att upplosa sig och om lagtingsledamdternas immunitet har annu inte till-
lampats i praktiken. Bestdammelserna om medborgarinitiativ har endast del-
vis tillampats.

Benamningar av Aland och Finland

Frégan om benamningarna av Aland och Finland har berérts i flera sam-
manhang och de begrepp som berorts ar a ena sidan Finland, riket, republi-
ken och staten, & andra sidan Aland, landskapet, landet och autonomin.

I lagmotion nr 2/2010-2011 med forslag till en ny lagtingsordning (s. 3)
finns en skrivning om begreppet ”land”. D&r hanvisas till sjalvstyrelsepoli-
tiska namndens utldtande till Alands delegation i Nordiska radet &r 2010
med anledning av Vastnordisk rads anhallan om att Nordiska radet ska an-
vanda formuleringen "land” ocksa for de sjalvstyrande omradena och i
lagmotionen sags att kongruens med namndens utlatande borde begreppet
”land” anvandas i stéllet for ”landskap”. Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden
konstaterade bl.a. att begreppet "land" anvénds i svenska spraket sedan ur-
minnes tider ocksa for delar av lander bade i Sverige (exempel: Norrland
och Svealand) och i Finland (exempel: Aland). Aven i Tyskland anvénds
begreppet "land" for delar av stater. Namnden anser saledes att begreppet
"land" &r ett vedertaget begrepp for delar av stater. | lagmotionen foreslogs
dock ingen sadan andring utan andringen bor i stillet genomféras i sam-
band med nésta revision av sjalvstyrelselagen da dven en andring av be-
grepp som "landskapsregering” och ”landskapslag” bor évervagas.

I samband med den nya polislagen (antagen 8 april 2013) lanserade lag-
tinget begreppsparet ” Finland och Aland”. HD:s utlétande ang. polislagen



26.6.2013 16d: "Hogsta domstolen har fast uppmarksamhet vid anvénd-
ningen av uttrycket "Finland och Aland" i vissa lagrum som berér internat-
ionella konventioner (5 kap. 27 och 43 § samt 9 kap. 10 §). Uttrycket &r
frammande for terminologin i sjalvstyrelselagen. Dar anvands bendmning-
arna landskapet och riket, sasom de under artionden konsekvent har anvéants
i juridisk text med anknytning till sjalvstyrelsen, da man haft behov av att
sarskilja de tva parterna i forhallandet. 1 9 och 9a kap. sjalvstyrelselagen
regleras internationella forpliktelser som Finland ingar och hur de bringas i
kraft i landskapet. En avvikelse fran den traditionella terminologin i lagtext
ar inte onskvard eftersom den ar agnad att framkalla missforstand. Hogsta
domstolen anser emellertid att lagtinget inte kan anses ha dverskridit sin
lagstiftningsbehdrighet genom att anvanda det frimmande uttrycket i detta
sammanhang." Alandsdelegationen hade darférinnan (31.05.2013) dragit
samma slutsats.

I lag- och kulturutskottets betdnkande nr 6/2012-2013 anvandes samma
uttryck: “Enligt utskottets mening bor landskapsregeringen &ven pa sikt ut-
reda fordelningen mellan Aland och Finland i friga om finansieringen av
myndigheter som liksom polisen skéter uppgifter som hanfor sig bade till
landskapets och rikets behorighetsomraden.” Inte heller denna uppstod
nagra problem i samband med lagstiftningskontrollen.

| lagmotion 2/2010-2011 sigs att man i fraga om Aland bér tala om
autonomi framom sjalvstyrelse. Begreppet autonomi ar att foredra framom
sjalvstyrelse eftersom autonomi ar ett internationellt vedertaget begrepp
som ofta inkluderar lagstiftningsmakt medan sjélvstyrelse &r ett begrepp
som anvands aven i fraga om exempelvis kommuner. Dessutom oversatts
ordet sjalvstyrelse i finska spraket till "itsehallinto” vilket direkt oversatt
betyder sjalvforvaltning, nagot som narmast for tankarna till forvaltning
och inte till en samhallsordning som inkluderar lagstiftningsmakt.

Talmanskonferensen, som konstaterar att det ar vanligt pa manga andra
hall att anvanda begrepp som motsvarar Aland/Finland, anser att begreppet
landskap ar missvisande eftersom det inte pavisar Alands sarskilda status i
relation till de o&vriga 18 landskapen i Finland. Begreppsparet
Aland/Finland bor allts, enligt talmanskonferensens mening, anvéndas s&
langt det ar mojligt.

Lagtingets forfarande i samband med presidentens utndmning av
landshovding

Enligt sjalvstyrelselagens 52 § utnamns landshovdingen av presidenten ef-
ter 6verenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas
ska presidenten utse landshdévdingen bland fem personer som foreslagits av
lagtinget.

Lagtingsordningen och arbetsordningen saknar regler for lagtingets eget
forfarande i samband med utnamningen av landshévding. Enligt den ar-
betsgrupp som beredde foreliggande framstallning ar sadana bestammelser
behovliga och bestammelserna bor utformas sa att det sakerstélls att till
landshévding utndamns en person som atnjuter befolkningens fortroende i
enlighet med vad som sags i Nationernas foérbunds rads beslut av den 24
juni 1921.

I framstéllningen finns vissa bestdmmelser om talmannens agerande in-
for overenskommelsen med presidenten. Eftersom arendet inte &r brads-
kande besl6t arbetsgruppen att, efter det att ett férslag till andringar av ar-
betsordningen har dverlamnats till talmanskonferensen, i samarbete med
landskapsregeringen separat utarbeta ett forslag till bestimmelser om lag-
tingets forfarande i samband med utpekandet av de fem kandidaterna for
landshévdingsuppdraget.
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GRECO:s rekommendationer

Europaradets organ mot korruption, GRECO (Group of States against
Corruption), har varen 2014 rekommenderat Finland att vidta atgarder for
att undanrdja risken for korruption bland riksdagsledaméter. Samma re-
kommendationer galler uttryckligen &ven lagtinget.

For riksdagens del har rekommendationerna resulterat i andringar i ar-
betsordningen i syfte att oka Oppenheten och transparensen i riks-
dagsledaméternas verksamhet. En bestdimmelse om ledaméters skyldighet
att ge riksdagen en redogdrelse dver vissa externa bindningar har inforts
och kommer att galla for den nya riksdagen. Anmalningsskyldigheten gél-
ler sadana till ledamotsuppdraget icke-hérande uppdrag, sadan naringsverk-
samhet, sadant &gande i foretag och sadan annan betydande formdgenhet
som kan ha betydelse vid beddmningen av personens verksamhet som riks-
dagsledamot. En ledamot ska ocksa ge riksdagen en redogorelse for in-
komsterna fran sadana till ledamotsuppdraget icke hérande uppdrag och sa-
dan néringsverksamhet som kan ha betydelse vid bedémningen av perso-
nens verksamhet som riksdagsledamot. Vidare har talmanskonferensen fatt
i uppdrag att utfarda anvisningar om riksdagsledaméternas anmaélan av
bindningar och om annan praxis i anslutning till stallningen som ledamot.
Talmanskonferensen foreslar att en bestimmelse om detta fogas till riksda-
gens arbetsordning.

Lagtingets talmanskonferens foreslar inte nagra forandringar av lag-
tingsordningen men kommer att i samband med Gversynen av arbetsord-
ningen se dver behovet av andringar till féljd av GRECO:s rekommendat-
ioner.

Detaljmotivering

5 § Lagtingets sammansattning och valperiod

En andring av 3 mom. foreslas i fortydligande syfte sa att det av lagtexten
framgar att bestammelser om lagtingsledamaéternas arvoden samt évriga er-
sattningar kan tas in i en landskapslag. En sadan landskapslag, landskapsla-
en om lagtingsledamdternas arvoden och kostnadserséttningar, antogs av
lagtinget 12.01.2015.

7 § Valbarhet och inskrankningar i ratten till lagtingsuppdrag
Andringarna ar av spraklig natur.

13 § Ledamoternas ratt att yttra sig
Andringen ar av spraklig natur.

14 § Séttet att upptrada

Foreslas att inledningen av paragrafen andras sa att det klart framgar att var
och en av ledaméterna har ansvar for att i sitt uppdrag upptrada sakligt och
vardigt och utan att krénka eller férolampa andra.

Begreppet "vardigt” syftar pa ledamoternas upptradande och sprakbruk i
plenum, i utskott och i andra sammanhang dar de framtréder som represen-
tanter for lagtinget. Det kan ocksa tillampas vad galler exempelvis syn-
punkter som kan anforas i frdga om en lagtingsledamots kladsel i plenum
och i liknande sammanhang dar ledamoterna foretrader lagtinget.

18 § Talmanskonferensen

Foreslas att paragrafens 1 mom. &ndras sa att utskottens viceordforande
fungerar som ersattare for utskottens ordférande och att de lagtingsgrupper
som utser en representant i talmanskonferensen samtidigt ska utse en ersat-
tare. Andringen i frdga om utskottens viceordféranden Gverensstimmer



med senare ars praxis och motiveras av att talmanskonferensen utgor ett
samordnande organ utskotten emellan. Andringen kan féranleda en andring
av 12 § arbetsordningen.

Paragrafens 2 mom. foreslas fortydligat sa att det redan av lagtingsord-
ningen framgar att det i arbetsordningen kan bestammas att talmanskonfe-
rensen har beslutanderatt i vissa fragor.

19 § Talmannens uppgifter

Enligt sjalvstyrelselagens 52 § utndmns landshovdingen av presidenten ef-
ter 6verenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas
ska presidenten utse landshévdingen bland fem personer som foreslagits av
lagtinget. Talmankonferensen konstaterar att nagra avvikelser fran sjalvsty-
relselagen inte kan goras genom underliggande regelverk sasom statstjans-
temannalagen eller -forordningen.

Lagtingsordningen och arbetsordningen har hittills saknat regler lag-
tingets eget forfarande i samband med utndmningen av landshdvding. |
praktiken har en 6verenskommelse mellan presidenten och lagtinget talman
alltid kunnat nas och talmannen har darforinnan informellt forankrat beslu-
tet hos lagtingets ledamdter, ofta genom en sa kallad enskild 6verlaggning.
Talmanskonferensen foreslar nu att denna praxis kodifieras sa att det av
lagtingsordningen framgar att talmannen innan en i 52 § sjalvstyrelselagen
for Aland avsedd éverenskommelse ingds med republikens president om
utndmning av landshovding, ska inhamta lagtingsledamoternas asikt i fra-
gan.

Enligt sjalvstyrelselagens 52 § ska presidenten, om samférstand med
talmannen inte uppnas, utse landshévdingen bland fem personer som fore-
slagits av lagtinget. Lagtinget har har en formell uppgift att foresla fem per-
soner varfor det ar énskvart med ett fortydligande av regelverket for forfa-
randet for den handelse att en sadan situation uppstar. Eftersom fragan blir
aktuell i lagtinget enbart om talmannen inte kan na en Gverenskommelse
med presidenten foreslas att talmannen ska kunna anhangiggora ett forfa-
rande dar lagtinget i plenum foreslar fem kandidater till posten som lands-
hovding. Detta foreslas framga aven av 19 8.

20 § Sjalvstyrelsepolitiska namnden (tidigare 21 §)

Talmanskonferensen foreslar att paragrafen dndras sa att sjalvstyrelsepoli-
tiska namnden kan fatta beslut & lagtingets vagnar i fraiga om subsidiaritets-
overvakningen pa motsvarande satt som finans- och naringsutskottet kan
fatta beslut om tjanstekollektivavtal.

Ett forslag om att ett &rende ska tas upp till behandling ska géras inom
tre veckor fran den dag da utkastet har sants elektroniskt till lagtingets le-
damdter, om inte sjalvstyrelsepolitiska namnden av sarskilda skal bestam-
mer nagot annat. Aven om lagtinget inte omfattas av riksdagsordningens
tidsfrist som ger fackutskotten sex veckor att granska drendet och vacka
forslag om ett motiverat yttrande, maste lagtinget handlagga arendet inom
en sadan tidsrymd att stora utskottet far en rimlig maéjlighet att beakta det
som lagtinget framfor i arendet. | praktiken ar lagtingets malséttning att
handlagga arendet inom samma tid, alltsa sex veckor, for att sékerstalla att
lagtingets synpunkter kan inarbetas i stora utskottets betdnkande.

Med hansyn till dessa tidsramar ar det svart att hinna med en beredning
som inkluderar beslut i plenum. Séarskilt under de perioder som lagtinget
inte ar samlat kan en sadan handlaggningsordning leda till problem. Det &r
darfor mest andamalsenligt att det ar sjalvstyrelsepolitiska namnden, vars
uppgift &r att behandla fragor rorande Alands forfattningsenliga stallning
och externa relationer samt drenden som géller Europeiska unionen, som
har ratt att besluta i subsidiaritetsdrenden pa lagtingets vagnar. Antalet le-
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damater i namnden ar dartill sa stort att det finns goda forutsattningar for
att ndmnden speglar salens politiska karta.

Formuleringen i bestdmmelsen ar densamma som i 43 8 om finans- och
néringsutskottets godk&nnande av tjanstekollektivavtal.

21 § Lagtingets utskott (tidigare 20 §)

Fragan om utskottsfordelningen har diskuterats under beredningen av aren-
det. Talmanskonferensen finner inte att det finns skal att andra antalet ut-
skott men anser att en dversyn av arendefordelningen bor goras i samband
med revideringen av arbetsordningen. Dessutom foreslas det att lagtinget
for aterstoden av respektive valperiod ska kunna tillsatta ytterligare utskott
som antingen kan vara av tillfallig eller av mer permanent karaktar.

En andring av paragrafen foreslas sa att justeringsutskottet inte langre
tillhor lagtingets permanenta utskott men kan tillsattas pa forslag av tal-
mannen och avséttas pa samma satt. Syftet med den ¢kade flexibiliteten &r
att mojliggora andra arrangemang for granskningen av lagtexternas sprak-
liga riktighet. En modell &r att granskningen, pa samma sétt som i Finlands
riksdag, skots pa tjanstemannaniva antingen direkt eller pa basen av en de-
legering fran justeringsutskottet. Ett annat alternativ ar att lagtinget skulle
utse tre justeringsledaméter som kan sammantrada pa eget initiativ vid be-
hov och som kan konsulteras da oklarheter uppstar vid tjanstemanna-
granskningen. En tjanstemannagranskning forutsétter dock dels en vélfun-
gerande laggranskning vid landskapsregeringen, dels tillrackliga resurser
vid lagtingets kansli.

Enligt 7 § i landskapslagen om Landskapsrevisionen ska myndighetens
granskningsrapporter lamnas till lagtinget som delger landskapsregeringen
dem. Talmanskonferensen féreslar nu en andring av lagtingsordningen sa
att granskningsrapporterna gar direkt till finans- och naringsutskottet som
ska fatta beslut om ifall granskningsrapporterna ar av sadan principiell be-
tydelse att de bér genomga behandling i plenum. De rapporter som behand-
las i plenum ska remitteras till finans- och ndringsutskottet samt darefter
genomga enda behandling i lagtinget. Samtliga granskningsrapporter ska
enligt landskapslagen om Landskapsrevisionen inga som referat i den arliga
berattelsen vilket innebér att lagtinget ges tillfalle att forr eller senare be-
handla alla rapporter.

Talmanskonferensen anser slutligen att finans- och naringsutskottets ratt
att, till den del lagtingets godkannande behovs, & lagtingets vagnar god-
kanna tjanstekollektivavtalen for landskapets tjansteman bor framga av lag-
tingsordningen.

21a § Kanslikommissionen (Ny paragraf)

Foreslas att det av lagtingsordningen ska framga att lagtinget tillsatter en
kanslikommission som visserligen &r ett forvaltningsorgan men som anda
har en stor praktisk betydelse for lagtingsarbetet. Kanslikommissionens
sammansattning och uppgifter ska dock faststéllas i lagtingets arbetsord-
ning. Det kan ocksa noteras att aven lagtingsgrupperna numera finns om-
ndmnda i lagtingsordningen.

25 § Meddelande om regeringsprogrammet

Gallande 25 § har inneburit att det under en kort tid funnits tva landskaps-
regeringar, den gamla landskapsregeringen och den som utndmnts av tal-
mannen men som annu inte har tilltratt. Talmanskonferensen foreslar darfor
en andring av paragrafen sa att landskapsregeringen inte ska Gverlamna sitt
program till lagtinget redan innan den tilltrader. Istéllet ska landskapsrege-
ringen omedelbart nar den &r utndmnd tilltrada och som forsta atgard dver-
lamna sitt program till lagtinget i form av ett meddelande. Forslaget dver-



ensstammer med forslaget i den lagmotion som Ilag till grund for 2011 ars
lagtingsordning.

For att ytterligare fortydliga lantradets centrala roll i samband med rege-
ringsbildningen foreslas att lagtingets behandling av meddelandet om rege-
ringsprogrammet avslutas med en omrostning vid vilken det for godkén-
nande av regeringens program, men inte for dess sammansattning, kravs
mer an halften av de avgivna rosterna. Ur parlamentarisk synvinkel far det
anses tillrackligt att parlamentet tar stéllning till regeringsprogrammet.
Bade regeringsgrupperna och oppositionen ges méjlighet att framfora sina
asikter i debatten och genom den avslutande omrdstningen far den nya
landskapsregeringen lagtingets aktiva stod. | manga parlament som exem-
pelvis i Finland forrattar parlamentet inte éverhuvudtaget ndgon omrost-
ning i samband med regeringens tilltréde utan regeringen forutsatts ha par-
lamentets fortroende tills motsatsen visas.

Talmanskonferensen konstaterar att mdéjligheten att rikta misstroende
mot lantradet pa grund av sammansittningen dartill finns redan fran och
med den dag lantradet valts.

26 § Ministrarnas bindningar

| gallande paragrafs 2 mom. ingar ett antal exempel pa de bindningar som
ministrarna bor redovisa sasom naringsverksamhet, agande i foretag, bety-
dande formogenhet eller skuld samt for sadana uppdrag och andra bind-
ningar vid sidan av lantradets eller ministerns tjanstealigganden. Momentet
foreslas andrat sa att listan dver exempel utesluts. Narmare bestammelser
kan intas i lagtingets arbetsordning dar det bor dvervdagas om listan ska
kompletteras med andra bindningar an direkt ekonomiska.

28 § Hur arenden tas upp till behandling i lagtinget
Foreslas en dandring av 1 mom. sa att momentet blir i spraklig kongruens
med paragrafens fvriga moment.

Eftersom listan &r avsedd att vara uttémmande foreslas att paragrafen
kompletteras med en hanvisning till sjalvstyrelsepolitiska n&mndens initia-
tivratt enligt 21 8 3 mom.

31 § Beredningen av arenden
Inga andringar foreslas i lagtexten.

Talmanskonferensen konstaterar att det i paragrafens 1 mom. ségs bland
annat att revisionsmyndighetens berattelser ska remitteras till ett utskott in-
nan den slutliga behandlingen i plenum. Enligt géllande 7 8 i landskapsla-
gen om Landskapsrevisionen ska myndigheten rapportera pa fyra olika sétt:
1) Landskapsrevisionen sammanstaller arligen fore utgangen av februari
manad en berattelse med resultaten fran effektivitetsrevisionen (effektivi-
tetsberéttelsen). Beréttelsen 1d&mnas till lagtinget som delger landskapsrege-
ringen den.

2) Landskapsrevisionen kan aven ldmna granskningsrapporter som avser
effektivitetsrevision under finansaret. Om en separat granskningsrapport
har lamnats under aret ska den inga som ett referat i den arliga beréttelsen.
Granskningsrapporterna lamnas till lagtinget som delger landskapsrege-
ringen dem.

3) Landskapsrevisionen lamnar en revisionsberattelse med resultaten fran
den arliga revisionen (sifferberattelsen) till landskapsregeringen inom en
manad efter att landskapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

4) Landskapsrevisionen lamnar arligen fore utgangen av september en be-
rattelse om sin verksamhet till lagtinget.

Finans- och naringsutskottet har haft synpunkter pa revisionsberattelser-
na och skriver bland annat féljande i sitt betdnkande 13/2013-2014:
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"Nar det gdller forfarandena och processandet av berattelser och
granskningsrapporter anser utskottet att det ar noédvandigt att évervaga for-
farandenas tidtabell. Utskottet finner det inte optimalt att effektivitetsrevis-
ionen behandlas separat fran revisionsberattelsen med resultaten fran den
arliga revisionen. Dartill anser utskottet det tveksamt om det ar nodvandigt
med en lagtingshehandling av en sarskild berattelse fran Landskapsrevis-
ionen i september om dess verksamhet.

Landskapsrevisionen kan darutéver narhelst under aret Overlamna
granskningsrapporter till lagtinget. Utskottet finner att sadana rapporter inte
borde behandlas i plenum eller utskott om inte sérskilda skal foreligger.

Utskottets uppfattning ar saledes att allt som hanger samman med revis-
ionen behandlas sammanhallet och da garna under varen. | avvaktan pa att
det blir mojligt att gdra en dversyn av lagstiftningen om Landskapsrevis-
ionen kunde detta astadkommas i praktiken. Landskapsrevisionen kunde
avge sin beréattelse om effektivitetsrevisionen i december och berattelsen
om sin egen verksamhet under varen. Gallande lagstiftning forhindrar inte
Landskapsrevisionen att avge dessa handlingar tidigare. Dessutom kunde
rutinerna goras sadana att Landskapsrevisionen bedémer om en gransk-
ningsrapport ar av sadan dignitet att den bor avlamnas till lagtinget under
aret eller om den kan invanta berattelsen om effektivitetsrevisionen. Ut-
skottet forordar dessutom om inte sarskilda skél foreligger en sambehand-
ling i plenum och utskott av alla beréttelser, meddelanden och rapporter.”

Mot bakgrund av att landskapsregeringen bereder ett forslag till andring
av landskapslagen om Landskapsrevisionen foreslas i detta skede inga and-
ringar av paragrafen men landskapsregeringen uppmanas att i praktiken ef-
terleva finans- och néringsutskottets betdnkande.

33 § Behandlingen i plenum

Foreslas att paragrafens 1 mom. far féljande lydelse: Forslag till en land-
skapslag, forslag som géaller lagtingets bifall till ikrafttrddandet av inter-
nationella avtal samt forslag till lagtingets arbetsordning tas upp till tva be-
handlingar i plenum. Se detaljmotiveringen till 58 8.

34 § Beslut i plenum
Foreslas nagra sprakliga andringar. Begreppet “flertal” andras till "majori-
tet” och "avgor lotten” ersétts med “avgors genom lottning™.

36 § Misstroendeyrkande
Foreslas en spraklig andring sa att lagtexten blir kongruent med 37 8.

Minst fem lagtingsledamoter kan framstélla ett skriftligt yrkande pa att
lagtinget ska forklara att lantradet saknar lagtingets fortroende. For god-
kénnande av ett yrkande om misstroende kravs minst 16 roster. | lagtingets
arbetsordning finns ndrmare bestdmmelser om misstroendeyrkande.

Bestammelsen om att misstroendeyrkandet ska riktas till lantradet har
tillkommit mot bakgrund av att lantradets inflytande Gver ministarens
sammanséattning ar betydande. Ministrarna utnamns av talmannen pa for-
slag av lantradet och lantradet kan avsatta en minister utan lagtingets med-
verkan. Darfor bor lantradet ocksa ha ansvaret for att hela landskapsrege-
ringen har lagtingets fortroende. Géllende regel innebér dven att en enskild
minister tillsatts och avsatts pa samma sétt, namligen pa forsorg av lantra-
det.

Trots att misstroenden ska riktas mot lantradet &r det helt majligt att
formulera ett yrkande om misstroende sa att det av motiveringen framgar
att misstroendet i praktiken i forsta hand géller en eller flera utpekade mi-
nistrar.

Talmanskonferensens beslut fattades efter en omréstning som utfoll 4-4
varvid ordférandens rost avgjorde.



38 § Fragor och debatter.

Enligt géllande lagtingsordning har en ledamot i lagtinget rétt att stélla en
skriftlig fraga i en angelagenhet inom landskapsregeringens behorighet. Fo-
reslas att landskapsregeringens “behorighet” i fortydligande syfte byts till
landskapsregeringens “ansvarsomrade”. Pa sa satt blir det tydliget att fragor
kan stallas &ven om de ror rikets behdrighet under forutséttning att det ror
landskapets intresse. Som exempel kan namnas fragor som ror atgarder som
landskapsregeringen vidtagit med anledning av rikets system for stod till
vindkraften.

41 § Landshdvdingens ratt att vara narvarande och att yttra sig
Den foreslagna &ndringen foranleds av de synpunkter som framfors ovan i
den allménna motiveringen.

44 § Lagtingets ratt att fa information
Foreslas i fortydligande syfte ett nytt 2 mom. enligt vilket de ledaméter
som fatt del av information enligt paragrafen ska iaktta den sekretess som
ar pakallad av lag och av vad berort organ i varje enskilt fall efter att ha
hort landskapsregeringen beslutar. Bestdimmelsen motsvarar lagtingsord-
ningens 62 8.

| beredningen fordes en diskussion om utskottens insyn i aktiebolag men
det konstaterades att fragan regleras i aktiebolagslagen och att utskotten i
stallet bor vanda sig till ansvarig minister med fragor som galler agarstyr-
ningen. | fraga om heldgda bolag kan utskotten dértill héra VD och styrel-
seordfdranden.

46 § Offentligheten i lagtingets verksamhet
Foreslas ett fortydligande enligt vilket utskottens betankanden och utlatan-
den blir offentliga nar de justerats. Aven de handlingar som utskotten fogat
till betankanden eller utlatanden eller som utskotten uttryckligen beslutat att
ska vara offentliga blir offentliga i och med justeringen.
Talmanskonferensen, som avser fatta ett principbeslut i &rendet, konsta-
terar att landskapslagen om allménna handlingars offentlighet inte &r till-
lamplig pa lagtinget eftersom lagtinget inte ar en myndighet.

51 § Budgeten
Inga andringar foreslas i lagtexten.

Talmanskonferensen konstaterar att enligt paragrafens 2 mom. ska bud-
geten publiceras i Alands forfattningssamling. Publiceringen sker upplys-
ningsvis och ar inte en forutsattning for att budgeten ska kunna tilldmpas
utan lagtingets beslut galler omedelbart efter att det undertecknats. Budget-
besluten binder i regel inte allmé&nheten utan enbart landskapsregeringen.

52 § Tillaggsbudgeter och kompletterande budgetférslag
Foreslas att rubriken och lagtexten andras sa att det blir mojligt att till lag-
tinget dverlamna kompletterande budgetforslag pa motsvarande sétt som
lagforslag. Ett kompletterande budgetforslag kan bli aktuellt om det exem-
pelvis uppdagas mindre fel i det ursprungliga forslaget.

| samband med 6versynen av arbetsordningen bor det inféras regler for
lagtingets hantering av kompletterande budgetforslag pd motsvarande satt
som det i 44 § arbetsordningen finns regler for behandlingen av komplette-
rande lagforslag vilka remitteras till det utskott som bereder det ursprung-
liga forslaget och att utskottet ska behandla det ursprungliga forslaget och
det kompletterande lagforslaget i ett sammanhang.
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54 § Anslag i budgeten
Inga andringar foreslas i lagtexten i detta skede eftersom landskapsrege-
ringen planerar forandringar av finansforvaltningslagen.
Landskapsregeringen uppmanas istallet att i samband med revideringen
av finansforvaltningslagen se éver ocksa lagtingsordningens bestammelser.
I samband med 6versynen bor dven fonder innanfor och utanfor budgeten
overvagas liksom fragan om det i lagtingsordningen bér inga grundlag-
gande bestdmmelser om hur bokslutet ska utformas.
Till den del andringarna av finansforvaltningslagen berér lagtingets re-
gelverk bor landskapsregeringen samrada med talmanskonferensen innan
lagforslaget overlamnas till lagtinget.

58 § Behorighet i internationella fragor

Foreslas att paragrafens 1 mom. andras och far féljande lydelse: "Lagtinget
ger sitt bifall till ikrafttradandet av internationella avtal i den ordning som
géller for behandlingen av forslag till landskapslagar.” Enligt forslaget ska
det alltsa inte langre framga att initiativet till lagtingets bifall maste komma
fran republikens president. Noteras kan att det inte heller av sjalvstyrelsela-
gen framgar att det &r presidenten som ska framstalla en begaran om lag-
tingets bifall till ikrafttradandet av internationella avtal.

Bakgrunden till forslaget &r att lagtingets lag- och kulturutskott i sam-
band med behandlingen av det fakultativa protokollet till den internation-
ella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt
med forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen, i sitt betdankande (nr 3/2013-2014)
framforde att fragan om att i lagtinget initiera arenden som ror lagtingets
godk&nnande av internationella fordrag bor beaktas i samband med den f6-
restaende dversynen av lagtings- och arbetsordningen. Samtidigt som ett bi-
fall till lagen om ikrafttrdédande av ett fakultativt protokoll till ESK-
konventionen gavs pa basen av en framstallning fran republikens president,
gav namligen lagtinget pa eget initiativ ocksd ett bifall till ESK-
konventionen. Bifallet publicerades senare i Finlands forfattningssamlings
fordragsserie. Talmanskonferensen konstaterar att en praxis for lagtingets
bifall pa eget initiativ darmed har etablerats med riksmyndigheternas med-
verkan.

Bestammelserna i 58 8 kan kompletteras i arbetsordningen dér det kan
utférdas narmare bestdmmelser om forfarandet (se 63 §).

I kongruens med den foreslagna andringen foreslas likasa en andring av
338.

59 § Lagtingets deltagande i beredningen av arenden som galler
Europeiska unionen

Enligt paragrafens 3 mom. ska landskapsregeringen ge sjalvstyrelsepoli-
tiska namnden information om &rendets behandling i statsradet samt i man
av mojlighet om behandlingen i Europeiska unionen. Foreslas ett tillagg till
momentet enligt vilket sjélvstyrelsepolitiska ndmnden kan héra Finlands
regerings representanter i namnda arenden. Tillagget foreslas i fortydli-
gande syfte och dverensstimmer med praxis.

61 § Lagtingets deltagande i parlamentens subsidiaritetskontroll
Foreslas i fortydligande syfte att bestimmelsen i paragrafen kompletteras
med en hanvisning till 21 8.

64 § Andringar av lagtingsordningen
Foreslas att en sarskild paragraf om andringar av lagtingsordningen tas in i
fortydligande syfte.



Ikrafttradande
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2015.

Arendets beredning

Vid talmanskonferensens avgérande behandling deltog ordféranden, talman
Britt Lundberg, vicetalman Roger Jansson samt ledaméterna Christian
Beijar, Anders Eriksson (delvis), Jorgen Pettersson (delvis) och Katrin Sjo-
gren.

Arendet har varit foremal for beredning i en av talmanskonferensen till-
satt arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestod av vicetalman Viveka Eriksson,
ordforande, vicetalman Roger Jansson samt lagtingsledamdterna Christian
Beijar, Brage Eklund och Harry Jansson. Sekreterare for arbetsgruppen var
lagtingsdirektoren Susanne Eriksson. Arbetsgruppen horde landshévding
Peter Lindback samt inbegéarde ett utlatande fran tidigare lagtingsdirektoren
Lars Ingmar Johansson. Vidare inhamtades utlatanden fran lagtingets ut-
skott samt fran utskottssekreterarna. Arbetsgruppens forslag var inte enigt
till alla delar varfor tva reservationer fogades till forslaget.

Talmanskonferensen beslét att lagforslaget presenteras av vicetalman
Viveka Eriksson

Talmanskonferensens beslut var inte till alla delar enigt. Vicetalman Vi-
veka Eriksson m.fl. och lagtingsledamoten Anders Eriksson fogar reservat-
ioner till lagforslaget.

Talmanskonferensens forslag
Med hanvisning till det anforda foreslar talmanskonferensen

att lagtinget i enlighet med 64 § lagtingsordningen (2011:97) for
Aland, antar

LANDSKAPSLAG
om andring av lagtingsordningen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 64 § lagtings-
ordningen anger,

andras583 mom., 78,13-14 88,188, 208,218,258 1-2 mom., 26 §
2 mom., 28 § 1 mom., 33§ 1 mom., 34 §,36 §, 3881 mom., 41 §,46§2
mom., 52 §, 59 § 3 mom., 58 § 1 mom., 61 § och 64 § samt rubrikerna till
52 § och 11 kap. samt

fogas till 19 § ett nytt 4 mom., en ny 21a §, till 28 § ett nytt 2 mom. var-
vid géllande 2-3 mom. blir 3-4mom. samt ett nytt 5 mom. varvid géllande
4-8 mom. blir 6-10 mom. samt till 44 § ett nytt 2 mom. lagtingsordningen
(2011:97) for Aland, varav 28 och 64 8§ sadana de lyder i lagtingsordning-
en (24/2013) for Aland.

2 kap.
Lagtinget och lagtingsledaméterna

58
Lagtingets sammanséattning och valperiod

For ledamotskapet i lagtinget utgar ett arvode samt 6vriga ersattningar i
enlighet med vad som bestdms i arbetsordningen eller i en landskapslag. |
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arbetsordningen eller landskapslagen kan ocksa bestammas att ersattning i
sarskilda fall ska utga till tidigare ledaméter under en begransad period.
Om pension for ledamdterna bestdms i landskapslag.

78
Valbarhet och inskrankningar i ratten till lagtingsuppdrag

Valbar i lagtingsval ar varje rostberattigad som inte ar omyndig eller
som inte innehar en militér tj&nst. Forlorar en ledamot sin valbarhet, upphor
hans eller hennes uppdrag som ledamot av lagtinget.

En ledamot som har utndmnts till medlem av landskapsregeringen ska
frantrada sitt uppdrag som ledamot av lagtinget for den tid uppdraget i
landskapsregeringen varar. Under denna tid intrader erséttaren i hans eller
hennes stalle i lagtinget. En medlem av landskapsregeringen som valts till
ledamot av lagtinget skall avga fran landskapsregeringen om han eller hon
inte enligt bestammelserna i detta mom. frantrader sitt uppdrag som leda-
mot av lagtinget.

138
Lagtingsledaméternas rétt att yttra sig
Varje ledamot av lagtinget och landskapsregeringen har rétt att i lag-
tinget fritt tala om alla angeldgenheter som debatteras samt om behandling-
en av dem om inte annat bestams i denna lagtingsordning. Talmanskonfe-
rensen kan dock besluta om tidsbegrénsningar av anféranden i enlighet med
vad som ndrmare bestdms i lagtingets arbetsordning.

14 8
Séttet att upptrada

Var och en av lagtingets ledaméter har ansvar for att i sitt uppdrag upp-
trada sakligt och vérdigt och utan att kranka eller forolampa andra. Om en
lagtingsledamot bryter mot denna bestammelse kan talmannen papeka detta
eller franta ledamoten rét-ten att fortsatta tala. En lagtingsledamot som upp-
repade ganger bryter mot ordningen kan tilldelas en vaming av lagtinget el-
ler utestangas fran lagtingets sammantraden for hogst tva veckor.

3 kap.
Lagtingets organisation

188§
Talmanskonferensen

Talmanskonferensen bestar av talmannen, vicetalmannen, utskottsordfo-
randena for de permanenta utskotten och en ledamot fran var och en av de
lagtingsgrupper som inte annars skulle vara representerade i talmanskonfe-
rensen. Ett utskotts viceordférande ar ersattare for utskottets ordférande.
De lagtingsgrupper som utser en representant till talmanskonferensen ska
samtidigt utse en ersattare.

Talmanskonferensen fattar beslut i enlighet med vad som bestéams i lag-
tingets arbetsordning samt ger rad till talmannen om hur lagtingsarbetet ska
ordnas och om forfarandet vid behandlingen av drenden i lagtinget. Tal-
manskonferensen kan &ven overlamna lagforslag till lagtinget i drenden
som ror lagtingets organisation eller arbete eller Alands delegation i Nor-
diska radets organisation eller arbete.

198
Talmannens uppgifter

Innan talmannen ingdr en i 52 § sjélvstyrelselagen for Aland avsedd
Overenskommelse med republikens president om utndmning av landshév-



ding, ska talmannen inhamta lagtingsledamoternas asikt i fragan. Talman-
nen kan i lagtinget anhangiggora ett forfarande dar lagtinget i plenum ut-
ser fem kandidater till posten som landshovding.

208
Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden

Lagtinget tillsatter for varje valperiod en sjalvstyrelsepolitisk ndmnd for
behandling av fragor rorande Alands forfattningsenliga stallning och ex-
terna relationer samt arenden som galler Europeiska unionen enligt vad
som narmare bestams i 9 kap.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden bestar av talmannen samt minst fyra och
hdgst nio ledamdter samt ett nddvandigt antal ersattare som lagtinget val-
jer inom sig.

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden kan vid behov avge ett yttrande till land-
skapsregeringen i ett arende som hor till namndens uppgiftsomrade.
Namnden kan dven besluta att ett sadant arende ska tas upp till debatt i
plenum, varvid lagtinget dock inte fattar beslut i saken.

I lagtingets arbetsordning finns ndrmare bestammelser om sjalvstyrelse-
politiska namnden. | arbetsordningen kan det ocksa intas bestammelser om
att sjalvstyrelsepolitiska namnden ges i uppdrag att & lagtingets vagnar
fatta beslut om ett forslag till motiverade yttranden i subsidiaritetsarenden.

218
Lagtingets utskott

Lagtinget tills&tter for varje valperiod foljande permanenta utskott:

1) lag- och kulturutskottet,

2) finans- och naringsutskottet och

3) social- och miljoutskottet (uteslutning).

Lagtinget kan &ven tillsatta ett justeringsutskott pa forslag av talman-
nen. Pa motsvarande satt kan ett justeringsutskott avskaffas.

Lagtinget kan dessutom tillsatta ytterligare utskott antingen for atersto-
den av en valperiod eller for att bereda sarskilda &renden.

Lagtinget kan pa forslag av talmannen eller talmanskonferensen besluta
om nyval av ett eller flera utskott.

Granskningsrapporter som i enlighet med 7 § landskapslagen om Land-
skapsrevisionen (/) lamnas till lagtinget, dversands till finans- och na-
ringsutskottet som fattar beslut om huruvida granskningsrapporterna ska
genomga behandling i plenum.

Finans- och naringsutskottet kan till den del lagtingets godkéannande
behovs, godkanna tjanstekollektivavtalen for landskapets tjansteman.

| lagtingets arbetsordning finns narmare bestammelser om utskotten.

21a § (ny)
Kanslikommissionen
Lagtinget tillsatter for varje valperiod en kanslikommission. Kansli-
kommissionens sammansattning och uppgifter faststélls i lagtingets arbets-
ordning.

4 kap.
Regeringsbildningen

258§
Meddelande om regeringsprogrammet
Landskapsregeringen ska utan drojsmal (uteslutning) overlamna sitt
program till lagtinget i form av ett meddelande. Samma forfarande ska iakt-
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tas nar landskapsregeringens program eller sasmmansattning har andrats pa
ett betydande satt.

Lagtingets behandling av meddelandet avslutas med en omréstning vid
vilken det for godkénnande av regeringens program (uteslutning) kravs mer
an hélften av de avgivna rosterna.

268
Ministrarnas bindningar
Lantradet och varje minister ska utan drojsmal efter utnamningen ge en
for lagtinget avsedd redogorelse for bindningar som kan ha betydelse vid
utévningen av verksamheten som medlem av landskapsregeringen (uteslut-
ning). Narmare bestdimmelser kan intas i lagtingets arbetsordning.

5 kap.
Arenden i lagtinget

288
Hur arenden tas upp till behandling i lagtinget

Arenden kan tas upp i lagtinget p& nedan angivna sétt.

Republikens president dverlamnar genom landshévdingen en framstéall-
ning eller ett meddelande i enlighet med sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen éverlamnar drenden till lagtinget i form av

1) ett lagforslag eller ett kompletterande lagforslag,

2) ett budgetforslag,

3) ett meddelande,

4) en berattelse,

5) en redogorelse eller

6) en arsredovisning i enlighet med 25 § landskapslagen (1971:42) om
Alands landskapsregering.

Sjéalvstyrelsepolitiska namnden initierar en debatt i ett arende enligt 20
§ 3 mom.

338
Behandlingen i plenum
Forslag till en landskapslag, forslag som géller lagtingets bifall till
ikrafttrddandet av internationella avtal samt forslag till lagtingets arbets-
ordning tas upp till tva behandlingar i plenum. Detsamma galler lagtingets
utlatande i enlighet med sjalvstyrelselagens 12 § 2 mom.

348
Beslut i plenum
Beslut i plenum fattas med majoritet av de avgivna rosterna, om inte na-
got annat bestams sérskilt. Vid lika rostetal avgor talmannens rést utom vid
val da valet avgdérs genom lottning. Narmare bestammelser om rostnings-
forfarandet finns i lagtingets arbetsordning.

368§
Misstroendeyrkande
Minst fem lagtingsledamaéter kan framstalla ett skriftligt yrkande pa att
lagtinget ska forklara att lantradet saknar lagtingets fortroende. For god-



kannande av ett yrkande om misstroende kravs minst 16 roster. | lagtingets
arbetsordning finns narmare bestdmmelser om behandlingen av misstroen-
deyrkanden.

388§
Fragor och debatter
En ledamot har ratt att i lagtinget stélla en skriftlig fraga till landskaps-
regeringen eller en medlem i landskapsregeringen i en angelédgenhet inom
landskapsregeringens ansvarsomrade. Dessutom har ledamoterna mojlighet
att vid sarskilda fragestunder stalla fragor till landskapsregeringen i angela-
genheter inom landskapsregeringens ansvarsomrade.

418
Landshovdingens rétt att vara narvarande och att yttra sig
Landshdvdingen har rétt att vara narvarande vid plenum och att yttra sig
i fragor som beror forhallandet mellan Aland och Finland.

6 kap.
Information och offentlighet

44 §
Lagtingets réatt att fa information
Ledamoter som fatt del av information enligt denna paragraf ska iaktta
den sekretess som ar pakallad av lag och av vad berort organ i varje en-
skilt fall efter att ha hort landskapsregeringen beslutar.

46 §
Offentligheten i lagtingets verksamhet
Utskottens sammantraden ar inte offentliga om inte annat beslutas i lag-
tingets arbetsordning. Utskottens betankanden och utlatanden samt till dem
bifogade handlingar blir offentliga nar de justerats.

8 kap.
Finanserna

528
Tillaggsbudget och kompletterande budgetfdrslag
Om det finns behov av att andra landskapets budget ska landskapsrege-
ringen Overlamna ett forslag till tillaggsbudget till lagtinget. Landskapsre-
geringen kan &ven dverlamna ett kompletterande budgetforslag.

9 kap.
Internationella férhallanden

58 §
Behdrighet i internationella fragor
Lagtinget ger sitt bifall till ikrafttradandet av internationella avtal i den
ordning som géaller for behandlingen av forslag till landskapslagar i enlig-
het med vad som ndrmare bestadms i arbetsordningen.
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598
Lagtingets deltagande i beredningen av arenden som galler
Europeiska unionen
Landskapsregeringen ska ge sjalvstyrelsepolitiska ndmnden information
om éarendets behandling i statsradet samt i man av mgjlighet om behand-
lingen i Europeiska unionen. Sjalvstyrelsepolitiska némnden kan hora Fin-
lands regerings representanter i dessa arenden.

618
Lagtingets deltagande i parlamentens subsidiaritetskontroll
Bestammelser om hur beslut fattas om lagtingets standpunkt huruvida
ett utkast till en europeisk lagstiftningsakt ar férenligt med subsidiaritets-
principen finns i 20 § samt i lagtingets arbetsordning.

11 kap.
Sarskilda bestammelser

64 8§
Andringar av lagtingsordningen
Beslut om andring eller upphavande av eller avvikelse fran bestammel-
ser i denna lagtingsordning ska vid drendets andra behandling omfattas av
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2015.

Mariehamn den 16 mars 2015

Ordftrande Britt Lundberg

Sekreterare Susanne Eriksson



%%Alands lagting RESERVATION

“Vicetalman Datum

Viveka Eriksson m.fl. 2015-03-16

Till Alands lagting

Reservation till talmanskonferensens lagforslag nr
1/2014-2015 géallande arbetsgrupp for dversyn av
lagtingsordningen och arbetsordningen

Eftersom vart forslag till andring av 368 Misstroendeyrkande inte omfattats
reserverar vi 0ss mot lagforslaget till den delen.

Att ett misstroendeyrkande endast kan riktas mot lantradet, inte mot en-
skilda medlemmar av landskapsregeringen avviker fran allmant omfattade
principer i parlamentariska styrelseskick.

Parlamentarism innebdr att regeringen i alla situationer ska atnjuta folk-
representationens fortroende. | de allra flesta parlamentariska styrelseskick
forverkligas detta genom att ett misstroendeinstitut ingar i forfattningen.
Detta ar i regel utformat sa att ett misstroendeyrkande kan riktas antingen
mot regeringschefen/regeringen som helhet eller mot en enskild medlem av
regeringen.

Ocksa i nu gallande lagtingsordningen finns den parlamentariska princi-
pen uttalad, genom bestdmmelsen i 4 § som anger: "Regeringsmakten ut-
ovas av landskapsregeringen, vars medlemmar ska atnjuta lagtingets fortro-
ende.” Den bestammelsen foljs inte upp i 36 § pa ett satt som motsvarar in-
nebdrden av 4 §.

Det vasentliga i fraga om misstroendeinstitutet i ett parlamentariskt sy-
stem &r att regeringen som kollektiv men ocksa varje enskild medlem av
regeringen i varje situation ska vara medveten om att uppdraget maste ut-
Ovas pa ett sadant satt att fortroendet kan bibehallas. | annat fall kan fragan
om misstroende véckas.

Nuvarande reglering innebér att de enskilda ministrarna kan anses fria
fran individuellt politiskt ansvar och endast delar ett kollektivt ansvar med
kollegerna i landskapsregeringen.

Genom lagstiftning och praxis har de enskilda medlemmarna i land-
skapsregeringen med tiden tilldelats allt mera makt och ansvar. Graden av
“ministerstyre” har under arens lopp utokats betydligt.

Eftersom de enskilda medlemmarnas stallning och makt pa detta satt ut-
vecklats och utokats ar det ocksa nodvandigt att deras ansvar tydligt beto-
nas. Mojligheten att vacka misstroende mot en enskild medlem markerar
varje ministers ansvar som medlem i det kollektiv landskapsregeringen ut-
gor.

Aven om lantradet har det yttersta ansvaret for landskapsregeringens
handlande kan det &nda uppsta situationer dar lantradets stallning eller
landskapsregeringens politiska bas inte ifragasatts men dar en enskild le-
damot pa nagot sétt betett sig sa klandervart eller gjort sadana politiska fel-
beddmningar att ett misstroendeyrkande mot ledamoten enskilt kan anses
motiverat. Att i ett sadant fall rikta ett misstroende mot lantradet skapar
onddig turbulens och leder till politiska spanningar och osakerhet. Ett miss-
troende mot lantradet leder till hela regeringens fall, nya regeringsforhand-
lingar och ett nytt handlingsprogram.



Om misstroendet galler hela regeringen eller lantradet ska talmannen
enligt 27 8 2 mom. bevilja vederbodrande avsked och ny regeringsbildning
vidta enligt 24 och 25 8§§. Om misstroendet avser en enskild ledamot &r det
knappast skaligt att tgarden medfor hela regeringens fall. Det ar tillrackligt
att talmannen enligt géllande bestdmmelser beviljar vederbérande avsked
och att lantradet foreslar en ny medlem som utnamns av talmannen. Even-
tuellt kan 27 § 2 mom. kompletteras sa att talmannen utan sérskild begéran
beviljar ocksa en enskild medlem avsked om han/hon saknar lagtingets for-
troende.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att lagtinget beslutar att 36 § i lagtingsordningen far foljande ly-
delse:

368
Misstroendeyrkande
Minst fem lagtingsledaméter kan framstélla ett skriftligt yrkande pa att
lagtinget ska forklara att lantradet landskapsregeringen eller nagon av dess
medlemmar saknar lagtingets fortroende. For godkénnande av ett yrkande
om misstroende krdvs minst 16 rdster. | lagtingets arbetsordning finns nér-
mare bestdammelser om misstroendeyrkande.

Mariehamn den 16 mars 2015

Viveka Eriksson Katrin Sjégren

Tony Asumaa Anders Eriksson
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Undertecknad har under behandlingen foreslagit att ersattarsystemet av-
skaffas. Denna fraga diskuterades ingaende i samband med den totalrevide-
ring av lagtingsordningen som genomfordes 2010 med utgangspunkt i tva
lagmotioner i drendet.

Lagtingsledamot Danne Sundman och lagtingsledamot Anders Eriksson
anforde bland annat foljande i fragan:

”Samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsregeringen

Den bestdammelse, populért kallad "Lex Gunnar”, enligt vilken en lagtings-
ledamot inte samtidigt kan vara medlem av landskapsregeringen infordes
genom en lagmotion ar 1970. En motsvarande bestammelse togs in da
landstingsordningen totalreviderades ar 1972.

2001 ars kommitté for utredning av parlamentarism

Bestdammelsen om samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsrege-
ringen berdrdes i 2001 ars kommitté for utredning av parlamentarism som i
sin rapport av den 11 juni 2003 anforde foljande argument for och emot bi-
behallande av den s.k. Lex Gunnar:

En lagtingsledamot som ocksa sitter i landskapsstyrelsen har redan tagit
stallning till olika fragor och har darmed sin handlingsfrihet beskuren. Utan
Lex Gunnar skulle det kunna bli svarigheter att besatta utskottsuppdragen i
lagtinget om landskapsstyrelsens medlemmar ocksa har mandat i lagtinget.
Ett annat ofta upprepat argument var enligt kommittén att bestimmelsen
motverkar maktkoncentration och breddar underlaget for att besatta olika
politiska uppdrag. Systemet med suppleanter har ocksa ansetts medfcra
vissa olagenheter bland annat for att de lagtingsledaméter som innehar sup-
pleantplats i lagtinget ofta blir sérskilt lojala mot landskapsstyrelsen pa
grund av sin egen beroendestallning. Den omsténdigheten att erséttare ar
lojala mot sin grupp och sin regering kunde enligt kommittén dock knapp-
ast betraktas som nagot anmarkningsvart eller negativt; parlamentarismen
som system bygger pa partidisciplin och gruppsamhdérighet. Suppleanterna
beddmdes ha en utsatt situation i och med att deras uppdrag kan upphora
fran en dag till en annan om landskapsstyrelsen avgar. Grupper som med-
verkar i landskapsstyrelsen och som har erséttare i lagtinget “exponerar”
enligt kommittén flera personer &n andra grupper.

Kommittén konstaterade vidare att om regeln skulle upphédvas kan det
tankas fa som foljd att ocksa sadana personer som inte har en plats i lag-
tinget skulle utses till medlemmar i landskapsregeringen for att inte drénera
lagtingsgrupperna alltfor mycket vilket har bade positiva och negativa
verkningar. Ett visst antal icke-parlamentariker kan tillféra landskapsstyrel-
sen nya insikter och erfarenheter. Om flera icke-parlamentariker tas med i
landskapsstyrelsen kan detta & andra sidan betraktas som en brist i gruppens
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demokratiska forankring i och med att dessa personers stéllning inte har
provats i ett val.

Det beddmdes dven som viktigt att landskapsstyrelseledamdterna ar
nérvarande vid lagtingets plena eftersom den viktiga politiska debatten bor
foras i lagtinget. Ar landskapsstyrelseledamoterna samtidigt medlemmar av
lagtinget garanteras deras nérvaro i plenum. Ar de franvarande kan majori-
tetsblockets rostovervikt riskeras vid eventuella omrdstningar.

Kommittén kom visserligen fram till slutsatsen att Lex Gunnar ska bi-
behallas men beténkandet visar att det sammantaget finns argument saval
for som emot ett samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsregering-
en.

Forslaget i foreliggande lagmotion

Medlemskap i landskapsregeringen ska enligt var mening inte utgora ett
hinder for samtidigt ledamotskap i lagtinget. Férutom ovan namnda forde-
lar med ett sadant system kan det konstateras att eftersom det numera till-
lampas parlamentarism i relationen lagtinget-landskapsregeringen &ger ar-
gumenten om beskuren handlingsfrihet och maktkoncentration inte langre
samma riktighet. Mot bakgrund av att parlamentarism innebér att en rege-
ring ges en fullmakt att driva en viss politik och att soka stdd for den i par-
lamentet &r det naturligt att regeringsledamoterna kan argumentera och vid
behov dven rosta for sina egna forslag vilket &r fallet i manga andra parla-
mentariska system.

Denna férandring och en framtida utveckling av sjalvstyrelsen forutsat-
ter dock att landskapsregeringens arbete i grunden effektiveras och reform-
eras. Landskapsregeringens roll maste starkas framfor allt i fraga om ut-
vecklingsarbete och den politiska styrmingen maste oka vilket forutsatter att
uppgiftsfordelningen mellan ministrarna och férvaltningen klarlaggs. For-
valtningen ska handha myndighetsutdévningen och lagtillampningen vilket
bland annat innebdr att avsevart farre beslut bor fattas i landskapsregering-
ens plenum. Besluten i plenum bor ersattas av tydlig lagstiftning samt klara
principbeslut som forvaltningen darefter har att folja i fraga om exempelvis
beviljande av olika tillstand. Ett sadant tillvagagangssatt okar forutsagbar-
heten for medborgarna samt tryggar rétten till likabehandling. Ett ytterli-
gare vagande skél for att slopa ersattarsystemet i lagtinget ar att det genast
efter valet ska sta klart vilka som sitter i lagtinget. Det att lagtingsledamoter
som fatt stort stod av véljarna maste frantrada sitt uppdrag och den makt
som tillerkénts dem av véljarna nér de blir ministrar &r i grunden fel sett ur
ett demokratiskt perspektiv. Dessa ersatts med ledamoter, med ofta véasent-
ligt lagre rostetal, ledamoter som egentligen inte har folkets fortroende.
Dessutom beaktas erséttarnas osdkra situation vilket inte langre &r ett pro-
blem.

Lagtinget skulle i ett sadant scenario fortsattningsvis besta av 30 leda-
moter men bestdmmelsen i géllande lagtingsordnings 6 § enligt vilken den
som valts till ledamot av landskapsregeringen ska frantrada sitt uppdrag
som ledamot av lagtinget for den tid uppdraget i landskapsregeringen varar,
skulle utga. Ledamdtera i landskapsregeringen skulle forbli medlemmar i
lagtinget men inte kunna vara medlemmar i utskott. Detta innebar en rela-
tivt stor ekonomisk inbesparing.

En reform enligt ovan forutsatter att landskapsregeringens arbete i grun-
den effektiveras och reformeras, salunda behdver den regering som tilltra-
der efter valet i oktober 2011 revidera sitt sétt att arbeta. Lagtingets arbete
behover ocksa organiseras sa att det mojliggor for ministrarna att delta i sa
stor utstrackning som mojligt i debatten och fattandet av avgérande beslut.”



Undertecknad anser att ovanstaende argument fortsattningsvis star sig val,
och att lagtinget borde besluta att avskaffa erséttarsystemet samt genomfora
de organisatoriska forandringar det foranleder.

Med anledning av det ovanstaende foreslar jag

att lagtinget beslutar att 7 § i lagtingsordningen far foljande ly-
delse:

78
Valbarhet och inskrénkningar i réatten till lagtingsuppdrag
Valbar i lagtingsval ar varje rostberattigad som inte ar omyndig eller
som innehar en militar tjnst. Forlorar en ledamot sin valbarhet, upphor
hans eller hennes uppdrag som ledamot av lagtinget

Mariehamn den 16 mars 2015

Anders Eriksson
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