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Talmanskonferensens synpunkter
Allmé&n motivering
Bakgrund

I samband med den senaste storre dversynen av lagtingets regelverk infor-
des en mojlighet for talmanskonferensen att for enskilda debatter besluta
om tidsbegransningar av anféranden. Forfarandet har provats i samband
med behandlingen av lagtingets budget och erfarenheterna var positiva.
Talmanskonferensen dnskar dérfor utoka mojligheten till tidsbegransningar
i lagtingets debatter och foreslar samtidigt nagra 6vriga mindre dndringar
av lagtingets arbetsordning.

Tidsbegransningar av anforanden

Talmanskonferensen konstaterar att ledaméternas taleratt &r en viktig be-
standsdel i det parlamentariska arbetet. Principen kommer till uttryck i lag-
tingsordningens 13 § enligt vilken varje ledamot av lagtinget och land-
skapsregeringen har ratt att i lagtinget fritt tala om alla angeldgenheter som
debatteras samt om behandlingen av dem om inte annat bestams i lagtings-
ordningen. Samma princip om ratten att tala aterkommer i arbetsordningens
68 § enligt vilken varje ledamot har rétt att tala fritt och att yttra sig i alla
fragor som behandlas och om lagligheten av allt som sker i lagtinget.

Bestammelserna om rétten att fritt yttra sig innebar dock inte att taleréat-
ten skulle vara helt oinskrankt enligt gallande regler. Enligt arbetsordning-
ens 68 § kan talmanskonferensen med stod av lagtingsordningens 13 8§ for
enskilda debatter besluta om tidsbegransningar av anféranden. Ett annat
exempel pa en inskrankning i taleratten aterfinns i arbetsordningens 90 §
enligt vilken det vid val inte tillats diskussion om annat an kandidaternas
valbarhet och valets laglighet i dvrigt.

Talmanskonferensen konstaterar att Finlands riksdags talmanskonferens
enligt riksdagens arbetsordning 50 § 4 mom. pa forhand kan reservera en
del av en debatt for anféranden som far racka hogst den tid talmanskonfe-
rensen bestdimmer. Bestdmmelsen avser att ge ledamdterna mojlighet till en
snabb dialog exempelvis i borjan av forsta behandlingen av ett viktigt lag-
forslag. Bestammelsen utgar fran att talmanskonferensen fattar beslut i fra-
gan pa forhand, det vill saga att ledamoterna ar medvetna om talmanskon-
ferensens beslut innan den stipulerade tiden for anmélningar for inlagg bor-
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jar 16pa, i regel tre timmar fore plenum. Talmanskonferensen kan ansla bara
en del av debatten for dialog, vilket betyder att ledaméterna alltid kan
komma med langre inlédgg nar dialogen avslutats. Under dialogavsnittet far
talmannen avbryta ett anférande som Overskrider den av talmanskonferen-
sen bestamda tiden. Huvudregeln att ledamdterna far ordet i den ordning de
anmalt sig galler ocksa under dialogavsnittet. Om det behdvs kan dialogfor-
farandet tillgripas i flera omgangar vid behandlingen av ett och samma
arende. Nar en debatt stracker sig dver flera dagar kan talmanskonferensen
exempelvis varje dag ansla nagra timmar i borjan av debatten fér en dialog
och forst darefter verga till den ordinarie talarlistan.

I Sveriges riksdag regleras ledaméternas yttranderatt i riksdagsordning-
en (RO) 6 kap. 15 § enligt vilken varje ledamot och statsrad, med de undan-
tag som foreskrivs i RO, fritt far yttra sig i alla fragor som ar under behand-
ling och om lagligheten av allt som sker vid sammantradet. | RO 6 kap. 16
8§ finns bestdmmelser om begrénsningar i yttranderatten. Den som har ordet
ska enligt paragrafen begrénsa sitt anforande till det &mne som behandlas.
Om nagon bryter mot bestammelsen och inte rattar sig efter talmannens pa-
pekande, far talmannen ta ordet frdn honom eller henne under den pa-
gaende Gverlaggningen. Ordet kan &ven tas fran den som bryter mot be-
stammelsen enligt vilken ingen far uttala sig pa ett satt som strider mot god
ordning. Riksdagsordningen kompletteras av s.k. tilliggsbestammelser och
enligt en tillaggsbestammelse till RO 6 kap. 16 § far talmannen efter sam-
rad med gruppledarna besluta om ordningsregler for kamma-
ren (tillaggsbestdammelse 6.16.1). Talmannen kan dven, enligt 6 kap. 20 §
RO, besluta om debattregler for enskilda debatter. Beslutet fattas efter sam-
rad med gruppledarna och debattreglerna kan innefatta tidsbegransningar
av anforanden. Av 6 kap. 21 8 RO foljer att riksdagen i en tillaggsbestam-
melse far infora generella begransningar av bland annat tiden for varje an-
forande. Denna tid far dock inte understiga fyra minuter. Genom en till-
aggshestammelse (tillaggsbestimmelse 6.21.1) har riksdagen begransat
talartiden till fyra minuter fér den som inte har foranmaélt sig till debatten.
Enligt samma bestammelse far ett nytt anforande av den som redan har haft
ordet inte Gverstiga tva minuter.

I lagtinget har talmanskonferensen enligt arbetsordningens 68 § mojlig-
het att for enskilda debatter besluta om tidsbegransningar av anféranden.
Forfarandet med absoluta tidsgranser har prévats i samband med behand-
lingen av lagtingets budget och erfarenheterna var positiva. Eftersom be-
grénsningen enbart galler tiden for enskilda anféranden medan antalet anf6-
randen per ledamot fortfarande ar obegrénsat anser talmanskonferensen att
en mojlighet att infora tidsbegransningar inte strider mot den parlamenta-
riska principen om ledamdternas ratt att uttala sig. Talmanskonferensen f6-
reslar darfor att mojligheten till tidsbegransningar i lagtingets debatter uto-
kas sa att generella tidsbegransningar kan inforas.

Ovriga andringsforslag

Talmanskonferensen foreslar vidare mer flexibla regler for lagtingets frage-
stunder samt nagra mindre andringar av narmast teknisk natur. Andrings-
forslagen framgar av detaljmotiveringen.

Detaljmotivering

32 § Motioner
Budgetmotioner ska enligt géllande arbetsordning ld&mnas in senast klockan
12.00 den elfte dagen efter det att budgetforslaget har tagits upp for k&nne-



dom pa lagtingets foredragningslista. Enligt finansforvaltningslagens 12 §
ska landskapsregeringens forslag till budget 6verlamnas till lagtinget senast
den 1 november dret fore finansaret.

Eftersom budgetforslaget blir offentligt och publiceras saval pa lagting-
ets som pa landskapsregeringens hemsida i samband med 6verlamnandet
till lagtinget finner talmanskonferensen det mer andamalsenligt att i arbets-
ordningen fastsla att motionerna ska lamnas in senast den elfte dagen efter
det att landskapsregeringen har lamnat forslaget till lagtinget. Tidsfristen
utloper dock tidigast den 5 november. Datumet for lagtingets Oppnande &r
numera inte reglerat i lag i syfte att 6ka flexibiliteten sa att hansyn till ex-
empel kan tas till Nordiska radets session. Enligt gallande regelverk innebar
dock en senarelaggning av lagtingsarets 6ppnande en forsening av lagting-
ets budgetbehandling och en forkortad tid for finans- och ndringsutskottets
behandling av budgetforslaget. Den forslagna andringen 6kar alltsa flexibi-
liteten i fraga om datum for lagtingets oppnande.

Enligt arbetsordningens 111 § avses med dagar kalenderdagar och om
en utsatt dag eller den sista dagen av en utsatt tid infaller pa en helgdag,
sjalvstyrelsedagen, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, jul- eller midsomma-
raftonen eller pa en l6rdag, anses nasta vardag vara den utsatta dagen eller
den sista dagen av den utsatta tiden.

Motsvarande andring foreslas inte betraffande forslagen till tillaggsbud-
get eller ett kompletterande budgetforslag eftersom tidpunkten for sadana
forslag inte ar kand pa forhand varfor ledamoterna far kannedom om for-
slagen genom att de tas upp pa foredragningslistan.

39 § Fragestunder

Gallande arbetsordning reglerar fragestunderna i detalj. Bland annat finns
det bestammelser om antalet fragor och tillaggsfragor samt om tiden for
dem.

Talmanskonferensen 6nskar inféra mer flexibla regler for lagtingets fra-
gestunder och foreslar att de har detaljbestammelserna istallet ska inforas i
anvisningar som utfardas av talmanskonferensen. | anvisningarna kan det
tas in bestammelser exempelvis om att talmannen kan tillata féljdfragor
ocksa av andra ledamater dn av den ursprungliga fragestallaren eller att fra-
gestunden ska dgnas ett sarskilt &mne.

41 § Skriftliga fragor

Enligt gallande bestdmmelse ska landskapsregeringen skriftligen meddela
lagtinget om svaret pa en skriftlig fraga kommer att meddelas muntligt. |
praktiken kommer meddelandet per telefon eller epost till lagtingets kansli.
Foreslas darfor att bestammelsen &ndras sa att om svaret ges i muntlig form
ska detta meddelas lagtingets kansli.

68 § Anféranden

Foreslas att begransningen till enskilda debatter” utesluts sa att talmans-
konferensen kan besluta om tidsbegrénsningar av anféranden. Se den all-
manna motiveringen ovan.

70 8 Repliker

Foreslas ett fortydligande sa att talmannen pa talmanskonferensens rekom-
mendation kan besluta om andra regler for rétten till replik. Enligt géllande
70 8 kan talmannen besluta om andra regler for inskrdnkande av rétten till
replik.

107 § Lagtingsgrupper
Foreslas att bestammelsen enligt vilken talmannen ska meddela i plenum
vilka lagtingsgrupper som har bildats utgar sasom obsolet.



Arendets beredning

Vid talmanskonferensens avgdrande behandling deltog ordféranden, talman
Gun-Mari Lindholm, vicetalman Veronica Thornroos och Viveka Eriksson
samt ledamoterna Carina Aaltonen, Lars Haggblom, Harry Jansson, Axel
Jonsson, Tage Silander och Stephan Toivonen.

Talmanskonferensen beslét att lagforslaget presenteras av vicetalman
Veronica Thérnroos.

Talmanskonferensens forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar talmanskonferensen

att lagtinget i enlighet med 638 1 mom. lagtingsordningen
(2011:97) for Aland, antar

ALANDS LAGTINGS BESLUT
om andring av arbetsordningen fér Alands lagting

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet pa det satt som bestams i
63 § 1 mom. lagtingsordningen (2011:97) fér Aland, andras 32 § 2 mom.,
39 8,41 82 mom., 68 8§ 1 mom., 70 8 2 mom. och 107 § 1 mom. arbetsord-
ningen (2015:87) for Alands lagting, som foljer:

7 kap.
Arenden i lagtinget

328

Motioner
En budgetmotion fér inte vackas innan landskapsregeringen har lamnat sitt
budgetforslag till lagtinget och motionen ska ld&mnas in senast klockan
12.00 den elfte dagen efter det att landskapsregeringen har lamnat forslaget
till lagtinget. Tidsfristen utloper dock tidigast den 5 november. En budget-
motion med anledning av ett forslag till en tilldggsbudget eller ett komplet-
terande budgetforslag ska lamnas in senast klockan 12.00 den fjarde dagen
efter det att forslaget upptagits for kannedom pa foredragningslistan.

398
Fragestunder
Lagtingsledaméterna har mojlighet att vid sarskilda fragestunder stélla fra-
gor till landskapsregeringens medlemmar i angeldgenheter inom landskaps-
regeringens behoérighet.
Talmannen beslutar pa rekommendation av talmanskonferensen nar det
ska hallas en fragestund. En fragestund kan hallas endast nar lagtinget ar



samlat till plenum. Minst tva dagar pa forhand ska talmannen meddela att
en fragestund ska hallas och vilka av landskapsregeringens medlemmar
som kommer att vara narvarande.

Vid en fragestund halls inte namnupprop och replikratt kan inte medges.
Talmannen har ratt att forklara fragestunden avslutad dven om alla frage-
stéllare inte har beretts tillfélle att yttra sig.

Vid en fragestund fattar lagtinget inte nagot beslut.

Talmanskonferensen utfardar narmare anvisningar om fragestunderna.

418
Skriftliga fragor

Fragan, som ska vara kort, ska lamnas in till lagtingets kansli och
den ska sa snart som mojligt sandas till landskapsregeringen. Lantra-
det, vicelantradet eller den minister som berdrs ska avge ett kort svar
i skriftlig eller muntlig form eller meddela lagtinget att fragan inte
besvaras. Om svaret ges i muntlig form ska detta meddelas lagtingets
kansli. Det skriftliga svaret eller meddelandet om att svar inte avges
ska lamnas till lagtinget inom tio dagar efter det att fragan overlam-
nades till landskapsregeringen. Fragan kan aven besvaras muntligen
vid ett plenum som infaller inom tio dagar efter det att landskapsre-
geringen tagit emot fragan eller vid ett naraliggande plenum i enlig-
het med talmannens beslut. Om fragan tas emot néar lagtinget inte &r
samlat for plenum eller inom férre &n tio dagar fore plenarperioden
avslutas ska svaret ges inom tio dagar raknat fran den dag lagtingets
nasta plenarperiod borjar.

10 kap.
Behandlingen av arenden i plenum

68 8§
Anféranden

Om inte annat bestdms i lagtingsordningen eller i den har arbetsordningen
har varje ledamot ratt att tala fritt och att yttra sig i alla fragor som behand-
las och om lagligheten av allt som sker i lagtinget. Ingen far dock tala for-
ran ordet tilldelats henne eller honom och ingen far uttala sig utom proto-
kollet. Talmanskonferensen kan fatta beslut om rekommenderade taltider
samt besluta om tidsbegransningar av anféranden.

70 8
Repliker
En replik far racka langst en minut och varje talare far hogst tva repliker
till samma huvudanférande. Talmannen kan pa talmanskonferensens re-
kommendation besluta om andra regler for ratten till replik.



14 kap.
Sarskilda bestammelser

107 §
Lagtingsgrupper
Nér lagtingsledaméterna har kommit éverens om att samverka som en lag-
tingsgrupp i enlighet med lagtingsordningens 48 § ska lagtingsgruppens
sammanséttning samt uppgift om vem som &r ordférande och viceordfo-
rande snarast meddelas till kanslikommissionen som for en forteckning
Over grupperna.

Mariehamn den 15 januari 2018

Ordférande Gun-Mari Lindholm

Sekreterare Carina Strand
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