111 4l ands lands ting
frdn talmanskonferensen.

Den 2 februari 1972 har en reviderad landstingsordning for land-
skapet Aland (11/72) utfirdats. Denna nya landstingsordning avviker
t1i1l vasentliga delar frdn landstingsordningen den 14 mars 1951. P&
grund hirav maste ockséd landstingets arbetsordning av den 19 mars 1952
omarbetas. Enligt 42 § 2 mom. i landstingsordningen ankommer det pé-
telnanskonferensen att foresld &ndringar i landstingets arbetsordning.

Foreliggende forslag till ny arbetsordning bygger i1 princip pad den
hittills gdllande, men de gamla stadgandena har dock i avseviard om-
fattning omarbetats och kompletterats pd grund av de nya stadgandena
1 lendstingsordningen. Forslaget har likasd i ménga avseenden komplet-
terats med hidnsyn till den praxis som genonm &ren utvecklat sig i
landstinget. Vissa nya stadganden har inforts, frimst efter forebild
frdn arbetsordningen for Finlands riksdag samt frin riksdagsstadgan
f06r Sveriges riksdag. Ett forsta forslag har utarbetats av en arbets-
grupp bestidende av presidiet, lagutskottets ordforande och landstingets
sekreterare. P4 basen av gruppens forslag har sedan foreliggande arbets—
ordning grundligt beretts 1 talmanskonferensen.

Velbestdmmelserna, som forut i huvudsak ingdtt 1 ett sidrskilt lands-
tingsbeslut om val inom landstinget enligt proportionellt valsétt,
her nu i sin helhet intagits som ett skilt 7 kap. 1 arbetsordningen.
AllmEnna bestimmelser om valfdrrdttning i landstinget upptas i 50-54 §§,
medan 55 § gidller val dir en person skall utses och 59-68 §§ reglerar
forfarandet vid proportionella val.

Detal jmotivering.

1§, Enligt landstingsordningens 15 § sammankommer landstinget
drligen ti1l lagtima session den 1 november och den 1 mars
och &r samlat med eller utan avbrott under den tid lands-
tinget pa forslag av talmanskonferensen besluter. I fore-
liggande paragraf har direkt ubtsagts att landstingets ar-
betsdr skall vidtaga den 1 november. I 69 § finnes ett
stadgande som generellt mdjliggdr for presidiet att samman-
kalla landstinget till plenum under tid 44 landstinget el-
jest icke sammantrider.
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For den till &ren #ldsta landstingsmannen har hir inforts
bendrmingen &lderstalman, emedan denne d& han leder orde?’
fAr anses ha de rattigheter och skyldigheter som enligt
landstingsordningen och arbetsordningen tillkommer = tal-
mannen .,

Det har icke ansetts nddigt att 1 arbetsordningen sir--
skilt sammanfatta talmennens dligganden, utan desca fast-
stdlles som forut genom ett flertal olika stadganden 1
landstingsordningen och arbetsordningen. Av synnerlig vikd.
bland dem Hr landstingsordningens43 § enligt vilken tai-
mannen icke har rdtt att vid plenum gora allmidnna ubtolan-~
den, eJ heller att framstilla forslag om hur &drende gkaoll
avgdras i sak eller att understoda dylikt forslag. Detta
lagrum utgdr. emellertid icke hinder f0r talmannen att hilla
tal vid landstingets hogtidliga Oppnande och avsluining,
ty landstinget 8r déd icke samlat till plenum.

P& landstingets sekreterare bor ankomma att vid behov
komplettera den i 2 § nimnda alfabetiska forteckningen.
Bestéammelse hdrom torde infdras i instruktionen for sckre-
teraren.

Enligt stadgande i 44 § landstingsordningan &dr landstingess
forhandlingar offentliga, sé&framt ej landstinget fo0r visst
fall annorlunda besluter. I 5 § ingdr sisom en 4 punkt

ratt for kanslikommissionen att ge tillsténd till utsidnd-
ning i radio och television av landstingets forhandlingar.
Taelmanskonferensen avser, att tillstidnd till dylika ut-
séndningar naturligtvis i allmidnhet skall beviljas, men

att kanslikommissionen 1likvil mé&ste ha mojligheter att
t.ex. foreskriva vissa villkor betrdffande s&ttet for dyli-
ta utsdndningar., I arbetsordningens 73 § har forutsatts
méjligheten att foreskriva vissa ordningsvillkor for &ho-
rarna i plenisalen och hidr behandlade punkt skulle moj-
liggbra Iforeskrifter betrdffande radio~ och televisions-

f—

utsdndningar. I Sveriges riksdagsstadga adterfinnes motsva-
rande foreskrift,

Iftersom sekreterartjénsten vid landstinget ar avsedd

som en ordinarie heltidstjénst bor honom ocksd pafdras
tillrdckliga arbetsuppgifter. Jdmlikt 25 § i den nya finans-
forvaliningslagen skall det vid revisorernas byréd ILinnag

o

en sidrskild revisionssekreterare. Talmanskonierensen ancer




fran landstingsarbetet sfsom hittills framstdlla sin anh&l-
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for sin del att sekreterartjinsten vid landstinget kunde
kombineras med sysslan sdsom landskapsrevisorernas sekre-
terare., En naturlig £ol1jd hidrav skulle ocksd vara uppdra-
get som finansutskottets sekreterare. Ovriga utskott skul—'
le sésom hittills fa vidtala sina s#rskilda sekreterare
men enligt ett i 20 § foreslaget stadgande skulle det an-
komma pd talmanskonferensen att samordna utskottens forslag
till sekreterare sid att varje utskott 1 mdjligaste mén
skulle fa den lédmpligaste sekreteraren.

Stadgandet mojliggdr efter svensk forebild for ersittare
att alltid n8rvara vid utskotts sammantrdden och foljp
med behandlingen av drendena. P4 detta sdtt har ersidttare
alltid mojlighet att sitta sig in 1 &rendena och star i:ike,
om han inkallas for ordinarie ledamot, frédmmande Ior vad
som forut i samma Hrende diskuterats inom utskottet. Er-
sdttare som pd detta sidtt n8rvar vid utskotts sammantridde
far dock icke deltaga varken 1 Overlidggningarna eller i
besluten. .

Talmanskonferensen anser att ledighet fran landstingsarbe-
tet 1 princip alltid borde begidras skriftligen. Stadgandet
i 30 § 3 mom. utesluter dock icke mdjligheten for lands-
tingsman att tillsvidare och f6r blott kortvarig frénvaro

lan om ledighet wmuntligen.

I 47 § landstingsordningen stadgas att om landshdvdingen

eller lantrddet vill i plenum yttra sig skall honom givas
ordet framom andra. I 45 § 1 mom. finnes, forutom annat,

en hinvisning till 47 §.

I foreliggande paragraf dterfinnes icke ett uttryckligt
stadgande, som 1 vissa fall skulle medgiva landstingets
vicetalmin rétt att framom andra landstingsmén erhdlla
ordet men formuleringen av 3 mom. ger talmamnen moéjlighe-
ter att £olja hittillsvarande praxis vid t.ex. remissde-
batten om landskapets ordinarie &rsstat. I 4 mom. torde
observeras dels att replik maste begiras under annans
anforande eller omedelbart d&refter, d.v.s. innan ordet
givits &t annan landstingsman for anfdrande eller replik,
dels att rdtten till replik beror av talmannens provning
och dels slutligen att replik i anledning av replik icke
kan beviljas tredje man. Ledamot av landskapsstyrelsen karn
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40 §.

55 §.

—l
av talmannen ges ordet framom andra talare for att besvara
av landstingsman fremstdlld fréga. I ovrigt tillkommer
icke landskapsstyrelseledamot sdrskild ratt till ordet
framom Jandstingsman.

DA framstdllning, motion eller i 52 § 2 mom. landstings-
ordningen namnt &drende forsta géngen forekommer till behand
ling kan envar landstingsman begira och f& bordlaggning
av #rendet. Begidres ocksa foljande géng bordliggning
eller framfdres i annat fall forslag, vars godkidnnande
avbryter den sakliga behandlingen, fordras understod av
en eller flera andra landstingswmin och beslut av lands-
tinget. Som exempel p& sé&dant fall kan ndmnas forslag on
att drende skall Aterremitteras till utskott. I 53 §
landstingsordningen stadgas om bordliggning av utskotts-
betiankande.

Stadgandet 1 1 mom. forutsidtter uttryckligen att lands-

tingsman, som 1 detaljbehandlingen avser att framlégga

&ndringsforslag bOr motivera sitt forslag under den all-
manna diskussionen. Landstingsman &Hr alltsé icke berdtti-
gad att motivera ett Hndringsforslag i detaljbehandling-
en., Detta forfarande motsvarar nuvarande praxis i lands-
tinget. Till stadgandet ansluter sig bestidmmelsen i 41 §
om att nytt forslag, vars lydelse inte framgidr av hand-
lingarna, fdre omrostning sker »or utdelas till lands-
tingsménnen. Avsikten Ar att landstinget skall £f& mdjlig-
het att verkligen s&atta sig in i forslaget, varfor avvikel-
se frén regeln bdr ske endast i undantagsfall.

I andra behandlingen iégges alltid stora utskottets
betdnkande till grund for behandlingen, men landstings~
man har ridtt att under den allmidnna diskussionen fore-
sléd att framstidllningens ursprungliga text eller tidiga-
re avgivet utskottsbetidnkande skall léggas till grund
for detaljbehandlingen.

Talmanskonferensen foreslar att alla val skall ske med
slutna sedlar. Hemliga val ger ndmligen den rostande mdj-
lighet att vdlja kandidat utan yttre paverkan, nagot

som &r visentligt for demokratin.

Ett enhetligt forfarande foreslas for alla val, ddr en
enda person skall uvses. Hit hor ockséd exempelvis kompld-
teringsval. Stadgandet Overensstdmmer med det som hit-
tills gallt £oxr val av presidium, dock med det undantaget,
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att det nu eriordras over hidlften av de avgivna 1»0ster—
na for att valet skall bli avgjort i forsta eller andra
omgangen, medan det tidigare fordrats over hdlften av

de godkénda rdsterna. Lndringen &r nédrmast av principiell
betydelse.

Stadgandet i 57 § motiveras av att i 67 § foreslés ett
sadant system, att endast minimiantalet ersdttare bor
faststdllas 1 forvag.

Sdsom hittills &r hd8r forutsatt, att en och samma kandi-
dat icke skall fOrekomma pad mer &n en lista pd valsedeln.
Men de tidigare bestimmelserna om talmannens ratt att
stryka kandidat har &ndrats 1 ett par avseenden. Kandi-
dat strykes nu helt och hdllet, om han vid val, d&r .
skriftligt samtycke erfordras, har mottagit kandidatuxr
pa tvd olika listor. Cch ordinarie kandidat skall icke
mera strykas av den orsaken att den personliga ersatia-

0t e 8 s

ren bortfallit genom att han varit uppstalld ocksd pa

annan plats. T sédant fall méste alltsd kompletterings-
val forridttas, om ifrdgavarande ordinarie kandidat blir 5
vald.

Vid val dédr personliga ersidttare icke &r foreskrivna

utses forst en ersadttare frdn varje lista, ddr nagon
blivit veald som ordinarie, varvid sjdlvfallet den kan-
didat blir utsedd, som har hogsta rostetalet efter de
pé& listan valda. Om winimiantalet ersittare icke uppnids
darmed, avgdr ja&mforelsetalen vilka som ytterligare
gkall bli ersdttare. S&lunda far de valda alltid &twins-
tone en ersidttare frén sin egen lista, ifall ej alla
kandidater p& lisbtan blivit valda. POrekommer manga
listor kan minimiantalet ersdttare Overskridas pa detta
s8tt. Men skulle icke minimiantalet néds, kan ersittare

utses ocksd fran listor som ej besatt nidgot mandat.
Dylika erséattare inkallas emellertid forst i andra hand
och kan icke tr&da till som ordinarie. Om flera ersdt-
tare utses frén samma Iista Hr det ocksd blott den

med hogsta rdstetalet som kan tr&da till som ordinarie
vid uppkoumen ledighet. De Ovriga kommer i allminhetw
att ha erhdllit ytterst fi rdster.
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Inligt 40 § 1 mom. i den gamla arhetsordningen tilkom-

mer landstingsman, som for enskilda angelédgenheter bevil-—
Jats ledighet for langre tid &n tre dagar icke arvode:
under den tid ledigheten varar. Enligt forslagets 72 §

2 mom. avgor landstinget fradn fall till fall huruvida
landstingsman, som f0r annan orsak &dn sjukdom och laga
forfall beviljats ledighet frdn plenum skall beviljas
arvode for den overstigande tiden. Under kortare ledig-
het férutsdtts att landstingsman 1likvial gdr sig fortrogen .
med de till behendling foérevarande Hrendena.

Talmanskonferensen har jdmvdal behandlat ltm Erik Lundgvis® m.fl.
motion nr 13/1971-72 enligt vilken i arbetsordningen mdtte infdras
ett stadgande om forbud mot tobaksrdkning under tid, d& landstinget

och landstingsutskott sammantrider.

Talmanskonferensen har efter diskussion icke funnit sk&l att tills-
vidare 1 arbetsordningen inrycka ett uttryckligt stadgande om rokfor-
bud under utskottssammantridden.

Under landstingets plenum har rdkning hittills inte forekommit och
bor ej heller i fortsdtningen forekomma. Vad gidller utskottssamman-—
trdden och liknande mOten inom landstinget anser talmanskonferensen
det naturligt att nodig hé&nsyn bdr tas till de ndrvarande icke-rdkarna,
vilka ofta kan fororsakas obehag i ett rokfyllt rum. Det bor darfor
anses Onskvidrt att rSkning i dylika seammanhang ej forekommer om ndgon

av de ndrvarande motsidtiter sig detta.

Med hidnvisning till det ovan anfdrda f&r talmanskonferensen viérd-

samt foresla,

att Landstinget ville godkénna nar-
slutna forslag till arbetsordning for
Alands landsting.

Mariehamn, den 21 mars 1972.

P3 talmanskonferensens vignar:

Alarik Hidggblom

talman
Jan-Erik Lindfors

sekreterare.




