1987-88 Lt - Talmanskonferensens framst. nr 2

TALMANSKONFERENSENS FRAM-
STALLNING med fdrslag till indring
av arbetsordningen fér Alands lands-

ting.

Landstinget antog hdsten 1987 &dndringar av landstingsordningen. Andringarna, vilka
trdder i kraft | april 1988, avser att genomfdra en utvidgad parlamentarism i
landskapet och innebédr framfdr allt dndringar av och tilldgg till de bestimmelser
som giller forfarandet vid tillsdttande av landskapsstyrelse. Samtidigt indrades

bestdmmelserna om enkel frga.

S&vil i det kommittébetinkande (AUS 1987:3), i vilket de ursprungliga férslagen till
dndring av landstingsordningen ingick, som under drendets behandling i landstinget
framgick att kompletterande bestimmelser behdver ges i landstingets arbetsord-
ning. Talmanskonferensen har darfor tillsatt en sérskild arbetsgrupp fér att bereda

drendet. Foreliggande framstéllning grundar sig pd arbetsgruppens fdrslag.

Forutom bestdmmelser som berdr tillsdttande av landskapsstyrelse ing8r i fram-
stallningen forslag till dndring betrdffande kanslikommissionens uppgifter och
forfarandet vid behandlingen av enkel frdga. Talmanskonferensen noterar att dven
andra dndringar av arbetsordningen kan vara aktuella och avser att i samband med

cn planerad granskning av landstingsordningen dterkomma till dem.

Detalimotivering

5_§. Forslaget till dndring av 1 mom. 1) punkten har avseende pd den i annat
sammanhang aktualiscrade fr8gan om granskningen av landstingets rdkenskaper. I
en av landstinget antagen rdkenskapsstadga skulle ingd ndrmare bestdmmelser om
hanslikommissionens &ligganden vad gédller uppgdrande av budgetforslag, dversyn
dver utbetalningar och bokfdring o.s.v. I rdkenskapsstadgan skulle dven kunna ingd
hestimmelser som anger hur landstingets och Alands delegations i Nordiska radet
rikenskaper skall granskas. Forslag till rdkenskapsstadga ges separat till landstin-

got.

Vidare foreslds att kanslikommissionen skulle fora forteckning Sver landstings-
grupperna och deras medlemmar, vilka hittills dverhuvudtaget inte ndmnts vare sig
i landstingsordningen eller arbetsordningen. Landstingsordningen innchdller numera

bestimmelser om vilka grupper av landstingsmidn som fdr delta i férhandlingarna
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om tillsidttande av landskapsstyrelse. Vidare upptas &rligen i landskapsbudgeten
anslag till st6d for landstingsgruppernas verksamhet. Grupperna bor dirfor
meddela kanslikommissionen vilka deras medlemmar &r och om fordndringar i
gruppernas sammansittning.

31 §. Enligt géllande lydelse skall framstdllningar och motioner vid plenum anmilas
och dagen for ndr de upptas till behandling anges. Detta sker genom att dessa
drenden antecknas till kdnnedom p& landstingets fdredragningslista. I praktiken
antecknas dven vissa andra drenden, sdsom meddelanden fr&n landskapsstyrelsen,
spdrsmdl och enkla frdgor och svar p& dem etc. till kinnedom. Andringsférslaget
motsvarar ddrfor den praxis som tilldmpas. I anslutning till de nya bestimmelserna
om tillsdttande av landskapsstyrelse tillkommer vissa drenden vilka vicks skriftli-
gen och som borde anmalas vid ett foregdende plenum. Dessa dr lantrddskandidats
meddelande att han inte kan bilda samlingsstyrelse men #nd8 Snskar fortsitta sitt
uppdrag, lantrdskandidatens forslag till landskapsstyrelse och lantridets forslag
till fyllnadsval i landskapsstyrelsen.

39 8. Genom dndring av 48 § 2 mom. landstingsordningen har &dven andra
landstingsman &n fragestdllaren getts mdojlighet att yttra sig i samband med att
enkel frdga besvaras. Frdgeinstitutet skall i allmdnhet inte leda till ndgon lingre
debatt. Landskapsstyrelsens svar skall enligt landstingsordningen vara kort men f6r
att det skall kunna vara tillrdckligt upplysande i varje enskilt fall har det inte
ansetts nodvédndigt att i arbetsordningen begrénsa tiden f6r svaret. De anféranden
frdgestdllaren eller annan landstingsman hérefter hdller skulle ddremot inte {3

dverstiga tvd minuter, samma tidsbegransning som nu géller f6r replik.

J2 §. Enligt géllande arbetsordning skall val alltid ske med slutna sedlar. I ett nytt
60 § 5 mom. i landstingsordningen anges bl.a. att i 6a kap. landstingsordningen
avsedda val skall ske med oppna sedlar. De val som hdr kan komma ifrdga &r
proportionella val av landskapsstyrelse samt, dd sd skett, av lantrdd och vicelant-
rdd. 1 upplysande syfte foreslds paragrafen darfor kompletterad med en hanvisning

till 62 § 2 mom. arbetsordningen.

35 §. Enligt paragrafens giallande lydelse skall val, ddr en enda person utses, alltid
ske genom att den rostande antecknar sin kandidat pd& en blank valsedel. I
upplysande syfte foreslds nu en hdnvisning till en ny 68¢ §. Den bestimmelsen
syftar 1 sin tur pd den nya 64c § i landstingsordningen och avser komplettering av

landskapsstyrelsen. S3dant fyllnadsval f3rrdttas inte med valsedel utan landstinget
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tar i en omrdstning stdllning till om ett av lantrddet framfort forslag till ny

medlem kan:godkénnas eller inte.

J8 §. Enligt paragrafens gidllande lydelse skall proportionella val med kandidatlistor
forrdttas dd landstinget samtidigt shall utse tvd eller flera personer. Eftersom
landstingsordningen numera fdreskriver ett annat foérfarande d& medlemmarna i

landshapsstyrelsen utses, foreslds i upplysande syfte ett tilldgg till paragrafen.

62 §. Vid val av landskapsstyrelse genom proportionellt valsitt har hittills anvints
slutna valsedlar. Enligt ett tillagg till 60 § landstingsordningen skall i 6a kap.
landstingsordningen avsedda val ske med Sppna sedlar. Bestammelsen kan férverkli-
gas genom att landstingsmannens namn finns angivet p& de utdelade valsedlarna

ndr landskapsstyrelsevalet sker genom proportionella val.

Samma forfarande med 6ppna sedlar tilliimpas dven om lantr8d och vicelantrdd

skall utses genom proportionella val.

Av det sagda foljer att i landstingets protokoll intas uppgift om hur rdsterna fallit
vid det Sppna proportionella valet, pd samma sdtt som utglngen av Svriga Sppna

omrdstningar nu antecknas i protokollet.

68b §. Enligt 64a § 1 mom. landstingsordningen skall landstinget pd forslag av
talmannen utse lantrédskandidat. Talmannens forslag skall utan dréjsmal féreldggas
landstinget. Ndarmare bestdmmelser om forfarandet ingdr inte i landstingsordnin-

gen.

Tidsramarna for tillsdttande av landskapsstyrelse dr enligt landstingsordningens
bestimmelser begransade. Det forfarande som foregdr landstingets slutliga beslut
borde ddrfor inte dra ut alltfor l&ngt. Samtidigt bor landstinget beredas skilig tid

for overvagande av olika forslag.

Enligt talmanskonferensens &sikt borde forfarandet f6r att utse lantrddskandidat
inledas med att frdgan upptas pd landstingets foredragningslista som ett separat
drende. Ndr drendet foredras meddelar talmannen muntligen vem han foresldr for
uppdraget. Forslaget skulle ddrefter omedelbart bordldggas till ett plenum som fér
hdllas tidigast foljande dag. Harigenom bereds landstingsmannen mojlighet att

dverviga talmannens forslag, dven om detta redan pd forhand bor vara kant for
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landstinget genom de. &verldggningar som féregdtt forslaget. Vid féljande plenum
upptas drendet dnyo pd fdredragningslistan varvid talmannen foreligger landstinget
sitt forslag f6r beslut. Enligt huvudregeln i 60 § 5 mom. landstingsordningen shall
oppen omrdstning fSrréttas, varfér landstinget antingen rdstar ja eller nej for
talmannens forslag. Ndgot motforslag kan inte vidckas utan ett eventuellt forkas-
tande av talmannens fdrslag innebér enligt huvudregeln i landstingsordningen att

talmannen inleder nya férhandlingar med landstingsgrupperna.

Enligt arbetsordningens gidllande regler till&ts vid val inte diskussion om annat &n
kandidaternas valbarhet och valets laglighet. D& valet av lantrddskandidat ir ett
rent personval, som dessutom kan forutsdttas vara fdrankrat i tidigare informella
diskussioner med landstingsgrupperna, borde inte heller hir diskussion férekomma.
For att mojliggéra att lantrddskandidatens férhandlingar om bildande av landskaps—
styrelse inleds utan drdjsmdl, foreslds vidare att #rendet inte skulle kunna
bordliggas vid den avgérande behandlingen. Sistndmnda synpunkter har Hven

anforts av landskapsstyrelsen i motiveringarna till framstillningen nr 49/1986-87.

68c_§. Forslaget berdr den sérskilda situation som fdrutsdtts 1 64a § 3 mom.
landstingsordningen och som innebir att den valda lantrddskandidaten finner att en
samlingsstyrelse inte kan bildas men att han onskar fortsdtta sitt uppdrag med
mélet att bilda en majoritetsstyrelse. Han skall d& med angivande av de skdl som
omdjliggjort uppgiften meddela landstinget om detta. Landstingsordningen medger
diskussion med anledning av detta meddelande, varefter landstinget kan uppdra &t
lantrddskandidaten att fortsdtta forhandlingarna, nu med en majoritetsstyrelse som
mal. '

Eftersom lantrddskandidatens meddelande skall innch&lla motiveringar, foreslds att
arbetsordningen sarskilt skulle ange att meddelandet bor tillstdllas landstinget i
skriftlig form. Arendet skulle hirvid antecknas till kdnnedom p8 landstingets
foredragningslista, varefter det vid ett féljande plenum skulle upptas till diskussion
och beslut. Efter avslutad dverldggning skulle talmannen framstilla forslag till
beslut. Enligt huvudregeln skall ppen omrdstning verkstillas. Ar lantr8dskandida-
tens meddelande entydigt formulerat, kan talmannen framstdlla omrdstningspro-
positionen sd att landstinget rostar ja eller nej till den forstndmndes forslag. I
annat fall kan det vara nddvidndigt att talmannen framstédller ett sdrskilt besluts-
férslag (klim) som tillrdckligt tydligt anger det uppdrag landstinget ger lantrdds-

kandidaten.
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Lantrddskandidatens meddelande b&r, som dven framg8r av lagutskottets betidnkan-
de nr 31/1986-87, alltid uppfattas s& att denne 8nskar fortsitta uppdraget att bilda
landskapsstyrelse. Onskar han limna uppdraget skall han enligt bestammelserna i
64b § 2 mom. landstingsordningen f6r talmannen avsiga sig sitt uppdrag, varvid i
det féregdende avsett meddelande inte kommer i friga.

Med hanvisning till vad som tidigare anforts om frgans bridskande natur, féresls
att handldaggningen av lantrddskandidatens meddelande skulle kunna bordldggas

endast en gdng och dd endast till ett plenum fsljande dag.

68d §. I forslaget ingdr ndrmare bestimmelser om handlidggningen av lantrddskandi-
datens forslag till landskapsstyrelse. Forslaget baserar sig pd i landskapsstyrelsens
framstallning nr 49/1986-87 ing&ende motiveringar.

Sedan lantrddskandidaten avslutat sina forhandlingar med landstingsgrupperna
sammanstaller denne ett dokument innehdllande fdrslaget, vilket enligt landstings-
ordningens bestdmmelser skall omfatta personsammansédttningen i landskapsstyrel-
sen, innehavaren av vicelantrddsposten, de dverinseende funktioner medlemmarna
skall handha samt ett handlingsprogram. Dokumentet utdelas till landstingsminnen
och antecknas till kdnnedom p3 landstingets fSredragningslista. Arendet fdredras
harefter vid ett foljande plenum, varvid lantrddskandidaten ndrmare redogér for
forslagets innchdll. Ar lantr8dskandidaten inte medlem av landstinget har denne
enligt 47 § 2 mom. landstingsordningen andd ratt att yttra sig i plenum. N&gon
ytterligare overldggning skulle hdrefter intc forckomma vid detta plenum utan
drendet skulle automatiskt bordldggas till ctt plenum som hdlls tidigast ndsta dag.
Genom den obligatoriska bordldaggningen skulle landstingsménnen beredas mdéjlighet
att sdtta sig in i forslaget. Forst vid f6ljande plenum tilldts allmén diskussion. For
att inte onddigt fordrdja bildandet av landskapsstyrelse skulle beslut i drendet som
huvudregel fattas vid detta plenum. Endast om landstingets majoritet s& besluter

kan ytterligare en bordlaggning genomforas.

Efter avslutad 6verldggning verkstdlls en 6ppen omrdstning om lantrddskandidatens
forslag. Forslaget féreldggs hdrvid i dess helhet, varvid landstingsmannen rostar ja
for forslagets godkinnande och nej for forkastande av detsamma. Andringsforslag
betrdffande detaljer i forslaget kan inte framstdllas med tanke pd att det
tillkommit som ett resultat av grundliga férhandlingar mellan ménga deltagande

parter.
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Forslagets 2 mom. avser den situation som mojliggdrs i 64b § 1 mom. landstingsord-
ningen. Landstinget kan forkasta lantrddskandidatens forslag men efter forkastan-
det ge samma lantrddskandidat i uppdrag att framligga nytt forslag. Med beaktan-
de av kraven p8 absolut majoritet i de omrdstningar som avser tillsittande av
landskapsstyrelse, &r det nodvandigt att forst genomfdra en separat omrdstning om
lantrddskandidatens forslag. Vinner det forslaget understdd av minst 16 landstings-
man, kan sjdlviallet inte ndgra andra forslag ddrefter underkastas omréstning. Om
ddremot lantrddskandidatens forslag inte f&r erforderlig majoritet, kan omedelbart
ddrefter forslag om nytt uppdrag for lantr&dskandidaten framliggas och under-
kastas omrdstning. I praktiken torde ett sddant fdrslag komma att berbras redan
under diskussionen som f&regdr landstingets beslut. Forslaget bodr féretriddesvis
utformas som en kldm som ger lantrddskandidaten uppdraget att fortsitta férhand-
lingarna, eventuellt med angivande av vilka grupper som bor delta i fsrhandlingar-
na. Daremot far foérslaget inte innchdlla ndgra sidrskilda motiveringar eftersom

sddana kan medfora tolkningsproblem i de efterfsljande férhandlingarna.

68¢c §. Enligt 5 § 3 mom. landskapslagen om Alands landskapsstyrelse och 6t4c § 1
mom. landstingsordningen kan ledamot av landskapsstyrelsen befrias fr&n sitt
uppdrag pé cgen begdran cller pd forslag av lantrddet. Frdgan om befrielse upptas
till behandling i landstinget p8 basen av en till landstinget stdlld skrivelse antingen
frdn vederborande ledamot eller lantrddet. Denna skrivelse foredras liksom andra

motsvarande drenden £8r enda behandling i plenum.

D& befrielse beviljats liksom d8 ledamot avlidit forrdttas fyllnadsval. Fyllnadsvalet
tillgdr sd att lantrddet foresldr ny ledamot med iakttagande av att mandatfordel-

ningen i landskapsstyrelsen om mdjligt bor forbli oférandrad.

Lantr@dets forslag bor skriftligen Overldmnas till landstinget. Sedan forslaget
antecknats till kinnedom, sker valet vid ett fdljande plenum. Eftersom landstinget
endast har mojlighet att godkdnna ecller forkasta lantrddets forslag men inte
framfora ndgon annan person f6r uppdraget, dr val med sedlar inte tillampligt utan
i stillet forrdttas en oppen omrdstning, i vilken rostas ja eller nej for lantrddets
forslag. Liksom i samband med val av lantrddskandidat skulle ndgon dishussion i

personfrdgan inte vara tilldten och inte heller skulle valet kunna bordldggas.
Med hédnvisning till det ovan anférda far talmanskonferensen vérdsamt féresld
att Landstinget mdtte antaga fdljande

forslag till andring av Arbetsordningen
f6r Alands landsting:




Alands landstings beslut

- om &ndring av arbetsordningen f&r Alands landsting

Antagen av landstinget den

I enlighet med landstingets beslut

dandras 5 § | punkten, 31 § 1 mom., 39 och 52 §§, 55 § 1 mom. och 58 §
arbetsordningen f6r Alands landsting den 11 april 1972 (19/72), samt
fogas till 5 och 62 §§ nya 2 mom. samt till arbetsordningen nya 68b, 68c, 68d

och 68c §§ som fSljer:

58
Kanslikommissionen dligger:
1) att dvervaka landstingets ckonomiska forvaltning, uppgora forslag till &rsstat
for landstinget samt att besluta om betalning av landstingets utgifter pd sitt som

ndrmare bestdms i rdkenskapsstadga for landstinget;

Kanslikommissionen £6r fdrtechning Gver de landstingsman vilka dverenskommit

om att samverka som grupp i landstinget.

31§
Talmannen anmiler om inkomna framstédllningar, motioner och dvriga drenden
som skall behandlas vid plenum. Om mdjligt anges samtidigt dagen d& &rendet

foredras £6r behandling.

39§

I 48 § 2 mom. landstingsordningen avsedd enkel frdga skall muntligen uppldsas
av landstingsman vid det plenum d frdgan besvaras. Hédrefter avger lantrddet eller
ledamot av landskapsstyrelsen svar pd frdgan. Har svaret utdelats i skriftlig form,
skall det likvidl uppldsas. Anfdrande av frdgestdllaren eller annan landstingsman

som tilldtits yttra sig f&r inte dverstiga tvd minuter.
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Talmannen skall senast vid plenum fdregdende dag meddela att svar pd enkel
frdga kommer att avges.
52§
Val sker med slutna sedlar utom i 62 § 2 mom. avsedda fall d& oppna sedlar

anvidnds. Sedlarna avldmnas efter upprop. Talmannen skall omedelbart dirfdrinnan

visa de ndrvarande att valurnan ir tom.

55§

Val, dédr en enda person skall utses, sker med i 68¢ § nimnt undantag s&lunda,
att envar rdstande pd en blank valsedel antecknar sin kandidat, och den férklaras
vald som erhdllit mer &n hdlften av de avgivna rdsterna. Uppnds inte s&dan
rostovervikt, forrdttas nytt val. Far inte heller d& n8gon mer #n hilften av de
avgivna rosterna, forrdttas ctt tredje val mellan de tv8 som vid den andra
omrdstningen uppndtt det hdgsta rostetalet. Vid tredje omrdstningen férklaras den
vald som crhdllit de flesta rdosterna. Uppkommer lika réstetal i andra eller tredje

omrdstningen, avgdrs féretradet genom lottning.

e

58§
D3 tvad eller flera personer skall utses samtidigt, forrdttas proportionella val
med Kkandidatlistor sdsom i 59-68 §§ stadgas, forutom i de fall landstingsordningen

foreskriver annat forfarande for tillsittande av landskapsstyrelse

62 §

Ndr landskapsstyrelse enligt bestdmmelserna i 64b § landstingsordningen skall
tillsdttas genom proportionella val, skall den rostandes namn finnas angivet p& den
utdelade valsedeln. Detta gidller d&ven dd lantrdd och vicelantrdd harefter skall

utses.

68b §

Nir lantrddskandidat skall utses, framfor talmannen vid plenum sitt forslag,
varefter drendet bordldggs till avgdrande behandling vid ett plenum som hélls
tidigast foljande dag. Vid detta plenum verkstédlls 6ppen omrostning om talmannens
forslag. Omrostningen f&r inte f6regds av annan dn i 51 § avsedd diskussion. Vidare

bordlaggning kan inte ske.

68c §
I 64a § 3 mom. landstingsordningen avsett meddelande skall av lantrddskandida-

ten skriftligen tillstdllas landstinget. Sedan &drendet upptagits vid plenum och
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overldggningen avslutats framstédller talmannen fdrslag till beslut, varéver &ppen
omrdstning verkstalls. Under dverldggningen kan drendet bordliggas en gang till ott

plenum fdljande dag om minst tv4 landstingsmén begir det.

68d §

Av landstinget utsedd lantrddskandidat skall skriftligen tillstdlla landstinget sitt
i 64a § 4 mom. landstingsordningen avsedda forslag till landskapsstyrelse. D&
drendet forsta gdngen foredrages skall det, sedan lantrddskandidaten redogjort fér
forslagets innchdll, bordlaggas till ett plenum som hdlls tidigast féljande dag. Vid
detta plenum skall landstingsminnen beredas tillfdlle att vid dverldggning uttala
sig om forslaget. Under &verldggningen kan &rendet bordldggas en gdng om
landstinget s& besluter. Efter avslutad dverldggning verkstélls dppen omrdstning om
lantrddskandidatens forslag i dess helhet.

Har lantrddskandidatens forslag forkastats och yrkande omedelbart darefter
framstillts om att landstinget matte ge denne i uppdrag att framldgga nytt forslag,

verkstills sdrskild omrdstning harom. Sddant forslag far inte innehdlla motivering.

68c §

I 64c § landstingsordningen avsett forslag angdende fyllnadsval till landskaps-
styrelsen skall av lantrdet skriftligen tillstdllas landstinget. Med anledning av
férslaget verkstills dppen omréstning, vilken inte f&r fdregds av annan &n i 51 §
avsedd diskussion. Bordldggning av drendet kan inte ske.

Detta beslut trider i kraft den 1 april 1988.

Mariehamn den 21 mars 1988

P4 talmanskonferensens vagnar:

Olof Jansson
talman
Lars Ingmar Johansson

sekreterare




