Kommittébetainkande nr 24/1919
Till Statsrédet.

Frén kommittén for uppgdrande av for-
slag till sjédlvstyrelse for lénen,for-
valtningsdomstdar i lagre instans samt
nyreglering av den nuvarande lansin-
delningen och ldnsforvaltningen,

Den 19 sistlidne juli har Statsréddet nedsatt en kommitté for utarbetmde
av forslag till sjdlvstyrelse for lénen, forvaltningsdomstolar i ligre in-

stans samt nyreglering av den nuvarande lidnsindelningen och ldnsforvalt-
ningen, Till ordfdrande i denna kommitté har Statsriddet kallat underskriven
Tulenheimo och till dess medlemmar undertecknade Ottelin, Chydenius, von
Rettig, Koivisto, Kilpidinen och Linna, Efter att hava den 29 sistlidne
juli vidtagit med sitt arbete, har kommittén fatt emottaga Inrikesministe-
riets skrivelse av den 9 sistlidne oktober med underrdttelse d&drom, att
Statsrddet aktat nddigt uppdia:a &t kommittén 1) att snarast mojli gt upp-
gbra och till Regeringen ins&nda betidnkande angdende de allminna principer,
vilka borde foljas vid den i Regeringsformen forutsatta tillé@mpningen av
medborgerlig sjdlvstyrelse & stbrre forvaltningsomrdden dn kommunerna; 2)
att sedan dessa principer av Regeringen godkidnts, ofSrdrojligen pad grund-
valen av desamma skrida till uppgdrande av eht detaljerat forslag till
genomforande av sjdlvstyrelse for Aland; dvensom 3) att for fullgdrandet
av sistsagda uppdrag framligga forslag till komplettering av kommitténs |
sammansdttning med hdrfir ldmpliga personer.

Till fullgorande av de anvisningar kommittén sdlunda erhdllit, vidtog
kommittén den 13 gistlidne oktober med utarbetande av sitt principférslag,
och lades till grund harfor ett av kommitténs ordforande uppgjort utkast.
Uti detta forslag framlade kommittén den plan, som enligt dess asikt, med
hénsyn till de i Finland rddande forh&llandena, ldmpligen ansdgs bora lig-
gas till grund for utarbetandetav de speciella lagforslag, vilka horde _
till kommitténs arbetsprogram och som avsdgo utstrickande av sjdlvstyrelsen
till hogre omrdden dn primdrkommunerna. Principfdrslaget Overlamnades den
17 oktober till Statsrédet.

I anledning av kommitténs hos Statsriddet framstdllda forslag om dess
komplettering med personer, fortrogna med de &léndska forhdlandena, har
Statsréddet sedermera den 22 oktober till forstirkning av kommittén vid
handliggningen av frigan om genomférande av sjdlvstyrelse for Al d inkal-
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lat underskrivne Estlander, Kotonen, Tollet och Holmberg. Endr behand-
lingen av kommitténs principfd slag &nnu pagick i Statsrddet och ovisst
var, huru 1lang tid granskningen av detsamma skulle medtaga, ansdg sig kome
mittén i betraktande av drendets synnerligen braddskande beskaffenhet bora
fortsdtta arbetet utan avbrott och utan att avvakta Statsrddets beslut
i drendet.

D& kommitténs lagforslag anglende sjdlvstyrelse for Aland redan fore-
1ldg i huvudsak fardigt utarbetat, emottog kommittén uti skrivelse fran
Inrikesministe iet av den 13 sistlidne november meddelande dérom, att
Statsradet i huvudsak godk&nt det av kommittén framlagda principforslaget;
dock hade sirskilda péminnelser framstdllts, for vilka i sagda skrivelse
redogjordes.

Hirefter har kommittén slutfort dem del av sitt uppdrag, som angdr till-
delande av sjalvstyrelse &t Aland. Under arbetets fortgéng har kommittén
sdsom experter anlitat sHrskilda personer, bl.a. professor R. Erich, som
for kommitténs ridkning utarbetat en i betdnkandet intagen Sversikt av den
utlindska lagstiftningen i &mnet.

Kommittén far hirmed vordsamt till Statsrddet Overlamna forslag till
a) lag om sjalvstyrelse for Aland samt b) lag angdende bringande i verk-
stdllighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland, dvensom till dessa lag-
forglag horande mdivering.

Helsingfors den 3 december 1919,

ANTTI TULENHEIMO.

Karl Ottelin K.U., Chydenius
Eric von Rettig Juho Koivisto

A, Kilpidinen K. E. Linna

Ernst Estlander Anton Kotonen
Artur Tollet Johannes Holmberg

Kaarlo Koskimies.
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LAG
om sjalvstyrelse for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i
riksdagsordn ngen av den 20 juli 1906 foreskriver, stadgas hirmed som
foljers

I. Allmdnna stadganden,
1 8.

Landskapet Aland, som omfattar det nuvarande Alands 1lin, skall +ill-

komma sjdlvstyrelse, sdsom i denna lag stadgas.
2 §.

TLandskapet Alands befolkning foretriddes i drenden, som héra till dess
sjélvstyreise, av landstinget. Till befolkningen hdnforas de, vilka &ro
mantalsskrivna i ndgon av landskapets kommuner.

3 8.

Landskapsforvaltningen omhdnderhaves av en landskapsndmnd, som av
landstinget tills&dttes, Dess ordfdrande dr lantrddet, som utnidmnes av
Republikens President bland tre av landstinget pad forslag uppforda per-
soner,

4 8.

Rikets regering foretriddes i landskapet Aland av stdthdllaren, som ut-
nédmnes av Presidenten, Han omhdnderhar ock, jdmbte rikets centrala myndig-
heter, sdsom dédrom sdrskilt stadgas, de till rikets allminna forvaltning
horande 8ligganden inom landskapet Aland.

IT. Lagstiftningen,

Landstingets medlemmar skola eagjas genom omedelbara, proportionella
och hemliga val, med allmin och lika rdstradtt. Ndrmare bestammelser an-
gadende valen utfidrdas genom landskapslag.

Landskapslag antages av landstinget och stadfidstes av Presidenten.

6 §.

Landstinget sammankommer &rligen till lagtima méte. Stdthd8llaren till-
kommer ritt att sammankalla landstinget till urtima mdte, samt att, med
Presidentens begivande, upplosa landstinget och forordna om verkstillande

av nya val.
7 8.

Landstingets moten Gppnas och forklaras avslutade av stdth8llaren eller
annan person, som av Presidenten d&rtill forordnas.

§ 8.

Stathé&llaren eller annan person, som Presidenten d8rtill forordnar,
bverlamnar till landstinget Presidentens framst&llningar och meddelanden.
De landstingets beslut, vilka krdva Presidentens stadféstelse, inséndas
ti11l statsrddet av stdthdllaren,
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9 §.

Ovriga bestdmmelser om landstingets organisation och &ligganden ut-
fardas genom landskapslag.

10 §.

Rikets nuvarande lagar och forfattningar forbliva gillande i landskapet
Riana.

Rikets lagstiftande organ tillkommer uteslutande ratt till lagstift-
ning i drenden angdende stiftande, dndring, forklaring eller upphivande
av grundlag, &dvensom rdrande angeligenhéter, om vilka beslut enligt Re-
geringsformen icke kan fattas annat dn med riksdagens samtycke eller bi-
fall,

Lag samma vare om antagande av allmédn lag eller utfdrdande av forord-
ing i drenden rorande:

1. ndrmare best8mmelser angdende medborgares i Finland ratt att vistas
i eget land, att har fritt vdlja boningsort och att firdas frén en ort
till en annan; den i Regeringsformens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lagstift-
ning; yttrande-, forsamlings-, och foreningsridttens utdvning; forutsatt-
ningarna for och verkstdllande av husrannsakan; undantag fran brev-, tele-
graf- och telefonhemligheten; &dvensom saddana inskrénkningar i finska med-
borgares allmdnna rattigheter, som under krigstid eller uppror samt med
avseende & personer i krigstjanst dven annars dro nodvindiga;

2. riksvapnet och rikets flagga;

3. rikets forhdllande till utléndska makter; medborgares i annat land
antagande till medborgare i Finland; pass, inflyttning till landet, ut-
lénningars overvakande samt brottslingars utlémnande;

4. rikets forsvarsvéeeudsy

5. grunderna for undervisningsvisendet;

6, familje-, arvs— och formyndarskapsratt; handels-, vixel=- och sjoratt
samt annan privatridtt, med widantag av lagar, vilka angd utdvningen av
sé@rskilda yrken, Jjordbruket och Ovriga ndringar; handelsregister; skiftes-
visendet; strafflag; lag om rattegangsvisendet och processlag, verkstidl-
lighet av domar och straff; losdrivares beham ling &versom allmin bendd-
nings

7. landets allménna statistik; allménna befolkningsléngder; emigration;
det allminna Overvakandet av h8lsovdrden samt bekimpandet av epidemier
och andra smittosamma sjukdomar;

8. statens &mbetsverks och allminna inridtitningars organisation och
verksamhet; ordningen for anstdllande i samt kompetensvillkcrsn for be-
fordran till statstjénster dvensom statstjanstemdnnens ratigheter och
skyldigheter;
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9. sjofart, lots- och fyrvidsendet; lufttrafiken; tullar och tullvisen-
det; tull- och handelsomrddets enhétlighet sam?b varuutbytefs frihet; pen=
ningvisendet samt sedelutgivningsritten; mitt, mdl och viktb; pogt-, tele-
graf- och telefonvdsendet; samt varden om statsverkets egéhdom;

10. omrdde, som hirtills icke av lagstiftningen férutsatts;

Om ratt att beduta rdrande skatter och avgifter gidlle vad i 22, 2% och
24 §§ stadgas.

11 8.

Ny lag, som i riket tratt i kraft och som ror andra dn de i 10 § om-
formdlda drenden, tilldmpas ej i landskapet Aland innan den blivit av
landstinget antagen.

12 §.

Innan forordningar, som Presgsidenten eller statsriddet med utdvning av
den i 28 § Regeringsformen dem forbehdllna ritt besluter i andra &n de i
10 § av denna lag ndmnda drenden eller i drenden, vilka féranledas av dem,
eller som annars forbliva under rikets allm8nna forw ltning, utfidrdas be-
tréaffande landskapet Aland, skall landskapsniamndens utlétande i &rendet
inhédmtas,

13 §.

Landstinget dger i drenden, som i 11 § angivas, antaga landslk pslagar
att gidlla for landskapet Aland.

Presidenten skall stadfdsta landskapslag i den lydelse, vari den av
landstinget antagits, eller ock forkasta densamma., Har Presidenten ej
inom tre ménader efter det en av landstinget antagen lag blivit i avseende
4 stadfastelse till honom Sverldmnad, stadfidst lagen, skall det anses s-
som hade stadfédstelse viagrats.

14 §.

Landstinget dger ritt att antaga petition eller motion rdrande sadan
for landskapet gillande lag, som hidnfor sig till de i 10 § omformdlda dren-—
den, att genom regeringsns forsorg riksdagen foreldggas.

15 §.
Landskapsndmnden &ger ratt att gdora framstdllringar om utfidrdande av
administrativa férordningar for landskapet Aland.
II1. Forvaltningen
16 §.
Presidenten fattar beslut i drenden rorande landskapet Aland s& som i

34 § Regeringsformen stadgas.
17 §.
Landskapsnimndens sammansidttning dvensom dess och lantrddets 4ligganden
inom de i denna lag stadgade grinser bestdmmas genom landskapslag, sd ock
de for ledamoter i landskapsndmnden gédllande kompetensvillkor.
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18 §.

Under rikets allmidnna forvaltning kvarsté:

1. utrikesédrendena;

2., justitieforvaltningen;

3. forvaltningen av militidra angeldgenheter;

4, finansférvaltningen, s8framt densamma giller statsverkets inkomster
frén landskapet Aland;

5. forvaltningen av h8lsovardsidrenden, sdframt denna gdller det allmén-
na Overvakandet av h8lsovarden;.sd ock bekdmpandet av epidemier och andra
smittosamma sjukdomar, didr sddant icke enligt allmidn lag eller férordning
ankommer & kommunerna;

6. forvaltningen av kommunikationerna med avseende & transitotrafiken
samt samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet; samt

7. de administrativa uppgifter, vilka i 8vrigt foranledas av i 10 §
nédmnda Hrenden. '

I ovriga delar handhaves forvaltningen av landsla psnidmnden, savitt den
icke enligt lag eller forfattningar ankommer & Presidenten eller stats-
radet.

19 §.
Genom forordning kunna, med landskapsndmndens begivande, & rikets all-
ménna forvaltning ankommande uppgifter tilldelas landskapsforvaltningen,
dvensom till landdapsfdrvaltningen hérande uppgifter Overfdras pd rikets

allménna forvaltning.
IV. Lagskipningen.

20 §.
Domsréatten i rattegangsmidl och -drenden utdvas av rikets domstolar.
21 §.
Forvaltningsrattsliga besvidrsmdl avgoras av landskapsnidmnden. Over dess

beslut i dessa drenden anfdras besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen sé
gsom stadgat dr rorande besvidrs anfdrande i jamfd liga fall over landshov-

dings utslag.
V. Landskapets hushallning.

22 §.
Stadganden rdrande skatter och avgifter, vilka skola i1 riket allménne-

ligen utgdras, dro, med de i 2% § anforda undantag, gidllande i landskapet

Rland.
23 3.

FPor landskapets behov dger landstinget pébjuda en i lldggsskatt till
den allminna inkomstskatten i riket att utgd enligt enahanda grunder, och
gksll denna inom landskapet pafdras och uppbdras i samband med den allmbn-
na inkomstskatten. Likasd Zger landstinget besluta angdende mantalspen-
ningar, ndringsskatter och ndjesskatt samt padldgga ti11fd1li, extra be-
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skattning, &vensom bestdmma de avgifter, vilka skola erldggas for land-
skapsmyndigheternas tjansteforrdttningar och expeditioner sdock for anli-
tande av landskapets inr8ttningar.

De i denna paragraf dsyftade beslut trada i kraft utan Presidentens

agtadfastelse.
24§,

Stathallaren dger forbjuda verkstidllighet av beslut, som rdr beskatt-
ning, om han finner att beslutet:

1. dr skadligt for rikets handelsforhdllanden eller mverkar pd varu-
utbytet mellan in-— ock utlandet;

2. inverkar skadligt pd varuutbytet mellan landskapet och fastlandet;

3. innefattar oskdliga eller fOr trafiken skadliga avgifter & anlitan-
det av allm8nna vigar, farleder eller inrdtitningar; eller

4, innebdr dubbel beskattning, eller att beskattningen uppenbarligen
forfordelar enskilda skattdragande eller samhdllsklasser.

Har stéthdllaren f0rbjudit verkstdllande av beslut, skall beslutet
understéllas Presidentens prdvning.

25 §.

Nyttjanderdtten till statens jordegendom i landskapet Aland overgir
till landskapet, dock icke betrd ffande sddan egendom, som forblir anslagen
till bostadllen &t statens tjanstemédn, ej heller till den del egendomen
nu eller framdeles kommer till anvdndning for lots- och fyrinradttningens,
tullverkets eller kommunikationernas behov.

26 3.

Om upptagande av 1ladn for landskapets gemensamma gagn eller for sar-
skilda dess behov besluter landstinget. For upptagande av obligati onslan
dvensom lan i utlandet, erfordras Presidentens samtycke.

27 8§,

Kostnaderna for den forvaltning, som enligt 18 § forbliver hos statens
myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka hirflyta av den & sagda myndig-
heter ankommande rattsvdrden, bestridas ur statens medel, Ovriga utgifter
for landskapets behov bestridas av landskapet sjdlvdt.

28 §.

Framgdr det, att beskattningen i landskapet Aland for landskapsforvalt-
ningens ordinarie behov dr i forhdllande till av landskapet &tnjutna for-
maner proportionsvis hogre &n beskattningen i medeltal for motsvarande
dndamdl annorstiddes i riket, skall bidrag ur statsmedel a4t landskapet ut-
givas.

Bidragets belopp faststdlles for en tid av tre budgetdr i sdnder genom
en delegation, bestiende av tvenne ledamdter forordnade av statsridet samt
tvenne utsedda av landstinget. Ordférande i delegationen dr stathidllaren.
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Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av bidrag till extra
ordinarie utgifter, fattas beslut jamval hirom av den i foregdende moment
omformédlda delegation.

Delegationens beslut skola for att bliva gdllande stadfastas av Presi-
denten,

VI, Deltagandet i fiderneslandets forsvar,
29 §. "

Landskapet Alands inbyggare #ro skyldiga att bitridda vid fiderneslan-—

dets forsvar genom att, i stdllet for fullgdrande av varnplikt, gdra mot-

svarande tjdnst vid lots- och fyrinrdtitningex, sdsom dédrom i Ta3 sdrskilt
stadgas.

Vad hdr ovan siges giller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv ar
inflyttat till landskapet frén annan ort i landet, dir de varit varn-
pliktiga.

S&dan inbyggare i landskapet Aland, som i 1 mom., &syftas, m& dock, ddr
han s& &stundar, fullgbra viarnplikt vid rikets krigsmakt.

VII, De offentliga tjdnsterna,
30 §.

Landskapsforvaltningen underlydande tjénster och befattningar inrdttas

och tjdnstem&n till desamma utndmns av landskapsnémnden.
31 §.

Statsmyndigheternas dmbetssprédk i landskapet Aland Ar svenska. Dock dge
envar ratt att 1 egen sak, som av sddan myndighet handligges, anvénda
finska eller svenska sprdket, samt pd det sprdk han anvint utfd expeditior,
antingen i original eller 1 doficiell Oversidttning.

Vad har ar stadgat gdlle ock betrdffande landskapsnimnden,

32 §,

Skriftviaxlingsspréket mellan landskapsforvaltningen underlydande myn-
digheter och statsmyndigheterna i landskapet Aland samt rikets regering
och centrala myndigheter skall vara svenska,

3% §.

T statens tjdnst i landskapet Rland m& icke anstdllas ndgon, som icke

dger styrkt och k8nd forméga att anvinda svenska sprdket sdvidl i tal som

skrift,
VIII. Om besvidr och atal for brott i tjdnsten

34 8.

Over stdthd8llarens och landskapsnamndens beslut dvensom Svriga dmbets-

dtgdrder m8 besvdr anfbras s& som stadgat 8r rdrande besvirs anforande i
jamforliga fall Over landshovdings citslag.

35 §.
" For brott i tjansten &talas stdthdllaren, lantriddet och ledamot av
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landskapsnidmnden infor Abo hovritt.
36 §.
Skulle lantradet eller ledamot i1 landskapsndmnden vid utdvning av sitt
dmbete forfara i strid med gdllande lagar eller forfattningar eller under-
1adta vad honom i tjdnsten dligger, skall stathdllaren anm8la brottet +ill

2tal.
I, Sarskilda bestdmmelser.

57 §.
Uppkommer meningsskiljaktigheter angdende stathdllarens, landtingets

eller landskapsnamndens befogenheter enligt denna lag, Zger hosta dom—
stolen avgdra densamma,
38 §1
Stadgandena i denna lag ma& icke andras, forklaras eller upphdvas och
icke heller md avvikelse frén dem gdras utan landstingets bifall.
Angdende landstingets initiativratt hirutinnan gille vad i 14 § &ar

stadgat.
39 §.

Inbyggarnas i landckapet Aland ritt att taga del i val till riksdagen
undergdr icke dndring genom denna lag.
40 §.
Denna lag gor ej dndring i de fri- och rédttigheter, som Mariehamns
- stad atnjuter.
41 8.

Denna lag trédder i kraft den.e......

LAG
angéende bringande i verkstdllighet av lagen om sjadlvstyrelse for Rland.

Sedan Lag om sjalvstyrelse for Aland blivit antagen och denna dag stad-
fast, varder hirmed angdende dess bringande i verkstdllighet, i enlighet
med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i riksdagsordningen
av den 20 juli 1906 foreskriver, stadgat som foljer:

1 8.

Intill dess, genom av landskapet Alands landsting antagen ch av Repu-
blikens President stadfdst landskapslag, valordning stiftats for landska-
pet Alands landsting, skola representanter till landstinget utses med
iakttagande i tillsmpliga delar av stadgandena i vallagen av den 20 juli
1906, dock sdlunda, att

1) landskapet Aland skall utgora en valkrets och centralndmnden samman-
tréda i Mariechamns stad;

2) representanter skola vdljas till ett antal av trettio;
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%) i rostningen dger deltaga den, som #r valberdttigad vid riksdags-
mannaval och &r i ndgon kommun inom Alands lin mantalsskriven den 1
januari 1920;

4) rdstning verkstdlles endast i landskapet Aland;

5) valmanfdrening kan bildas av minst tio valméng

6) valen £ rrittas den 1 juli 1920,

2 5.

Intill dess genom landskapslag stadgats angdende landstingets organi-
sation, skola stadgandena 1 riksdagsordningen av den 20 juli 1906 med av-
seende & landstinget i till&mpliga delar iakttagas, dock sadlunda, att

1) stadgandena i riksdagsordningens 11, 12, 13, 20, 24 och 25 §§, 2
mom. 26 §, 27, %2, 33 och 46 §§, sistndmnda paragraf for sdvitt den ror
andr dn pd& Aland verksamma dmbetsverk, tjinstemin eller allmdnna inrdtt-
ningar, samt 74 § icke dro tilldmpliga;

2) landstinget sammantrider i Mariehamns stad, forsta gé&ngen, pa
kallelse av Presidenten, den 1 oktober 1920;

%) landstingets talman och vicetd min dro icke skyldiga att avgiva
i riksdagsordningen stadgad hogtidlig forsidkran;

4) elektorer skola utses till ett antal av tolv;

5) utskott tillsittas enligt landstingets prévning;

6) utskott skall bestd av fem ledamdter och stora utskottet av tioj

7) drende m8 icke limnas vilande dver nya val;

8) kvalificerad majoritet erfordras icke i n&got drende;

9) forslag till s&dana reglementariska foreskrifter, vilka némnas i
1 mom, 72 § av riksdagsordningen, skola uppgdras av talmannen och vice-
talmédnnen tillsammans med tva medlemmar av landstinget, vilka landstinget
genom direkta val dartill utsett.

3 8.

Landstinget skall, da det frsta gingen sammankommer, besluta om val-
ordning for val till landstinget, om landstingets organisation och a-
ligganden, om landskapsndmndens sammansdttning samt om dess och lantridets
dligganden, om inkomst- och utgiftsstat for landskapet, dvensom om skat-—
ter, vilka skola uppbéras for landskapets behov.

4 3.

Landskapsnamnden och lantr&det vidtaga med sin verksamhet den 1 Jjanuari
1921. Intill dess landskapsforvaltningen underlydande tjédnster och befatt-
ningar blivit inrdttade, handhavas motsvarande aligganden av statens myn-
digheter. Med avseende & tjdnsteman, som erhdller motsvarande, landskaps-
forvaltningen underlydande befattning, gélla icke stadgandena 1 forord-
ningen av den 3 februari 1868 angdende de rittigheter och skyldigheter,
som tillkomma &mbets-~ och tjanstemin, vilkas befattningar indragas.
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5 3.
L st8thdllaren Sverforas de & statens myndigheter ankommande &1igganden,
som hi3rforinnan enligt lagar och férfattningar ankommit & landshdvdingen

i Rlands 1&n.
6 8.

Klands landsting skall beredas +tillfalle att avgiva utldtande Gver
propositionen till den lag, som forutsdttes i 29 § av lagen om sjdlvsty-
relse for Aland given denna dag, innan densamma till riksdagen dverlimnas.,

7 §.

Vad i 25 § av lagen om sjalvstyrelse for Aland, given denna dag, stad-
gas, medfor e]j dndring i arrendatorernas r&att och skyldighet enligt nu
gadllande avtal.

8 §.

Ovriga bestimmelser, som méjligenerfordras fora tt bringa i verkstidl-

lighet lagen om sjdlvstyrelse for Aland, given denna dag, utfiardas genom

forordning,

MOTTV,

Kommitténs forslag ti1l bildande av storre sjdlvstyrelseomrdden &En
kommunerna samt dess tillimplighet & forhdllande pa& Aland.

Vid utarbetandet av =ittt forslag till sjdlvstyrelse for Aland har
kommittén, i enlighet med de av Statsrddet ldmnade anvisningarna, tagit
t111 utglngspunkt det av kommittén tidigare framlagda principfdrslaget
angaende bildandet av storre sjélvstyrelseomrédeh d&n kommunerna. Detta
forslag samt Statsrddets i anledning hirav avldtna skrivelse $ill kom-
mittén &4tfolja som bilagor foreliggande betdnkande. I betraktande dédrav,
att detaljerna i forslaget till bildande av storre sjdlvetyrelseomrdden
dn kommunerna icke #ga ndgon storre betydelse for Alandsfrigans avgdrande,
har det icke synts kommittén nodigt att i detla sammanheng till j&m-
forande granskning upptaga kommitténs ursprungliga forslag och Statsradets
i anle dning h8rav gjorda paminnelser.

Ett sporsmdl, som ddremot Ar av stdrsta betydelse i forevarande av-
seende, &dr fragan ddrom, i vad mé&n kommitténs allmdnna principfdrslag ar
egriat att lidggas till grund vid ordnandet av Aland sjsdlvstyre lse.

Vid bedomandet av forslagets tilldmplighet pé& de &ldndska forhdllandena
fastes uppmdrksamheten ndrmast vid den av kommittén uppgjorda forteck-
ningen over drenden, som ankomme & landstingets behandling. Jémvdl frégan
rorande omattningen av statsmaktens uppsiktsmyndighet dr av djupgaende bhe-
tydelse., Sjdlvfallet bdra slutligen sjdlvstyrelseorganens befogenheter
vid forvaltningens handhavande i detta sammanhang uppmarksammas,



- 12 -

Rt landstinget har kommittén foreslagit synnerligen vittgdende befogen-~
het savdl med avseende & de till des: <ompetens hidnforda drenden i allmin-
het som dven betrdffande sjidlvbeskattrmngsritten. Sjdlvstyrelsesamfundens
kompetens bleve hos osg storre dn i1 de flesta andra l&nder. Den ndliga
uppsikten frén statsmaktens sida, vilken komme till uttryck dels dari,
att sjdlvstyrelseorganens beslut understidllas statsmyndigheternas prov-
ning, och dels sdlunda, att verkstdlligheten av begluten kan inhiberas el-
ler att desamma i besvBrsvidg kunna underkastas provning av statens myndig-
heter, skulle endast i sdllsynta fall komma till anvindning. Kommitténs
forslag innefattar en mycket léngt géende decentralisation inom statsfor-
valtningen.

Emellertid innefattar kommitténs forslag begreppsenligt allenast en ut-
strackning til1l hiégre forvaltningsomradden av den kommunala sjdlvstyrelsen,
ity att de drenden,vilka komme att Sverforas & landstingem, &ro av den be-
skaffenhet, att de enligt radande uppfattning hdnforas till de kommunala
angelagenheterna, ehuruvidl en konsekvens av sjdlvstyrelseomradenas jam-

; utstréackning
forelsevis betydande/dr,att Dland dessa &drenden upptagits &ven sadana,
vilka icke skulle egna sig f0r handlaggning av de till sin omfattning
mindre primdrkommunernas organ.

En dylik kommunal sjdlvstyrelse, dven om densamma utdvas av kommunala
samfund av hogre ordning, innefattar forvaltning och stracker sig icke
t111 lagstiftningens gebit. Frdn denna regel gbtr den av kommittén pro-
jekterade sjglvstyrelsen icke nagot undantag, vilket bl.a., framgar vid
gransking av forteckningen oSver de &renden, som enligt forslaget bleve
overlidmnade till landstingens behandling. Det &r sjalvklart, att lands-
tinget uti nu ifrdgavarande angeldgenheter ej kan fattabeslut, vilka inne-
bure dndring av gdllande lag, ejleller stifta lag for sitt eget sjélv-
styrelseomrade.

S8lunda skulle exempelvis den omsténdigheten, att enligt forendmnda
forteckning till landstingens kompetens hinfsras bl.a. Arenden angaende
viagars byggande och underhdll, icke innefatta ett upphdvande av den i
dmnet nu gidllande lagstiftningen och ett Gverforande av vigbyggnadsskyl-
digheten fran statsverket till landskapen, utan endast, att lemdskapen
skulle hava rattighet att besluta om adtgirder for samfédrdselns forbattran-
de inom sitt omrédde, exempelvis genom armisande av medel till byggande av
nédgon av landskapets lokala behov betingad trafikled., Darest ndgot land-
skap skulle anse det for landet formdnligt, att viagbyggnadsbesviyeb i dess
helhet Sverfordes pd landskapen, vore la .dskapet sjdlvfallet berdttigat
att vidnda sig till regeringen med ett forslag i sddant syfte och med en
anhdllan om initiativ till motsvarande fZrandring i gidllande lagstiftning.

D& nu kommittén till besvarande upptagit spdrsmélet, huruvida en pd an-
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tytt s8tt planlagd sjdlvstyrelse sdsom sddan vore tillédmplig jamvEl pd de
speciella &landska forhallandena, har kommittén icke kunnat virja sig for
den uppfattningen, att for en tillfredsstdllande 1losning av den s.k. Aland-
fragan det icke dr tillfyllest att av Alands 1dn bilda endast ett kom-
munalt samfund av hégre ordning inom ramen av det fir hela landet i sddant
avseende foreslagna allmdnna lagstiftningsprogrammet.

Kommittén har ndmligen icke kunnat undgd att skidnka beaktande &t den
av erfarenheten bekrédftade iakttagelsen, att det geografiska liget icke
sédllan &r av avgorande betydelse for en folkgrupps sidregna skaplynne och
egenskaper., 1 all synnerhet bekrdftas detta i fragaom en dbefolkning, och
det utgbr anledningen till att de statliga ooh samhdlleliga forhdllandena
pa Oar visa bendgenhet att utvecklas i egenaff;d riktning. Kdnslan av en
sddan egenart leder didrjamte ofta till ett s@reget politiskt betraktelse-
sdtt. Island, Farodarna, Irland, &avensom 6n Man och de s.k., normandiska
oarna &ro exempel, som i detta avseende kunna &beropas. Aven Alands av-
skilda ldge har otvivelaktigt i hig grad medverkat ti1l Alandefragans upp-
komst och till de separationsstrévanden, som hos dess befolkning gjort sig
gdllande,

P4 grund av den sakkunskap som genom kommitténs med forh&llandena och
sinnesstimningen pad Aland fortrogna medlemmar tillforts densamma, anser
sig kommittén kunna sdsom sannolikt uttala, att dessa 81dnl ska separa-
tionsstrivanden kunde fds att forsvinna endast under den forutsidttning,
att Alands befolkning erhdller bindande garantier for att frin rikets si-
da ndgon fara e] heller i framtiden komme att hota landskapets befolkning
med avseende ar dess nationalitet och egenart. Dessa garantier kunde en-
ligt kommitténs Overtygelse skapas sdlunda, att Alands inbyggare tilldelas
befogenhet att sj8lva ordna sina forhdllanden inom s& vida gridnser, sonm

bevarandet av rikets enhet medgiver.

Oversikt av den utlidndska lagstiftningen,

De samfund, vilka hava en annan och vidstricktare sjdlvstyrelse &n den,
som vanligen innefattas i den kommunala och landskapliga sjdlvstyrelsen i
egentlig bemdrkelse, och vilka samtidigt Hga atminstone naget ~att av egen
lagstiftningsmakt, men som dock &dnnu icke ndtt stadiet av autonom s t a t,
dro inbordes sa olikartade, att bland dem knappast ndgra allmédnna grund-
former kunna pavisas. P& deras tillkomst och former hava historiska om-
stdndigheter, praktiska behov samt yttre mak*firhallanden inverkat mycket
mera an allménna statsradttsliga teorier.

Inom ramen av det brittiska vidrldsvidldet hava flere och inbdrdes mycket
olikartade statliga livsformer av detta slag uppstadtt. Sdrskild uppmérk-
samhet i detta avseende fortjdna forst och friamst de till konungariket
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England, i dess trangre bemirkelse, horande s.k. brittiska Sarna(british
islands), av vilka i synnerhet on Mans stdllning dr intressant. Lagstift-
ningsmakten tillkommer dar ett miniatyrparlement med tva kamrar. Den verk-
stdllande makten utovas av guverndren, som representerar den Storbritan-
niska lroian samt vanligen ddrjimte fungerar sasom ett slags inrikes- och
finansminister, t.o.m. som hogsta domare, I overensstdmmelse med den
engelska offentliga rdttens sérégna natur finnes i stiftad lag ingen noga
bestdmd grians mellan "allmdn" och "lokal% lagstiftning, utan denna be-
stdmmes ndrmast av dndamidlsenlighetshdnsyn och politisk instinkt. Fér und-
vikande av mdjliga konflikter har guverndren dock veto-radtt och samma ratt
tillkommer dven engelska "kronan', vars stadfistelse de lokala lagarna
bora understidllas. I frégp om finanslagar Hr 6ns befolkning mycket sjalv-
standig: initiativratten pa detta omrade tillkommer dock kronan eller dess
representant, guvernsren. On bildar tillsammans med Bngland ett enhetligt
tullomréde, men angdende fordelningen av d&dr uppburna tullinkomster mel-
lan rikegskattkammaren och den lokala styrelsen dro :*rskilda stadganden
gdllande. Olandets representationm kan dock besluta &ndringar i den dar
tillé@mpade tulltaxan, under forutsatitning av att parlamentet i London
inom viss tid godkinner dem. Rattsvarden tillkommer sidrskilda lokala dom=
stolar, vilka till8mpa en sdrskild ¢ ommon 1 a w, vars kompetensom-
rédde omfattar endast dsamhidllet.

Formellt-réattsligt sett kunde detta i ménga avseenden foradldrade av-
hingighetsforhdllande otvivelaktigt dndras av Storbritanniens parlament
och regering, och s@rskilda dndringar hava dven p& denna vag urier tider-
nas lopp inforts i densamma, Men dérom, att denna ons relativa sjalv-
standighet skulle upphivas eller att den, mot befolkningens vilja, skulle
avsevart inskrédnkas, ddrom kan enligt allminna engelska regeringsprinciper
i praktiken knappast bliva tal,

En vidstriackt, om ock mera begridnsad sjdlvstyrelse och sdrskild lag-
stiftnirg hava Hven darna Jersey och Guernsey, vilka vardera std eller at-
ninstone dnnu nyligen stodo utanfdr det brittiska tullomradet.

Engelska kolonier finnas s&som kidnt av flere slag, #ndd frén egentliga
avhingiga omrédden till "sjalvstyrande kolonier® (selfgoverning colonies)
eller d ominion s, vilka hava egna fullstédndiga lagstiftande for-
samlingar och infdr dem ansvariga regeringar. Hela detta midngformade och
val avvigda regeringssystem har redan lénge varit foremdl fOr en nyda-
ningsprocess, vars dtminstone i relativ bemdrkelse slutliga resultat an-
tagligen i ratt ndra framtid skola framtréda.

De dominiomns, vilka ndtt hogsta stadiet, betraktas av minga
sésom redan Hgande natur av stater och sisom stater upptridda ménga av
dem, A&tminstone praktiskt-politiskt, tydligare &n forr sedan nagra av den
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(Kanada, Australien, Syd-Afrika, Nya Zeeland samt till och med Indien,som
dnnu hittills st4tt under moderlandets omedelbara vdlde) uppriknats sdson
s8rskilda medlemmar av folkeng forbund. Sdsom ett typiskt exempel ndmnes
ofta Dominion of Canada, som sjdlvt &r organiserat enligt fOrbundsstats-

principen. Dess lagstiftning och styrelse dro i verkligheten fullkomligt
sjdlve® “andiga. Guvernodren, kronans eller den brittiska centralmaktens
representant, kan & konungens vignar stadfista nya lagar eller begagna sig
av sin vetoratt eller anmdla, att han understédller drendet konungens av-
gbrande. Aven 48 guvernsren stadfist ett beslut av det lokala parlamentet,
har "kronan" principiellt ratt att inom tva ar forklara beslutet ogiltigt,
men en sddan méjlighet har nufdrtiden icke storre betydelse, &n den teore-
tiska, men praktiskt betydelselosa mojligheten, att Kanadas offentliga
rédttsordning, som formellt grundar sig pd engelsk lag, kunde &ndras genom
statesmaktens i moderlandet vilja.

I huvuddrag likartad &r den stdllning ovriga autonoma samfund av hogre
ordning intaga. Avhangigheten har alltmer: “0ridndrats till likstdlldhet,
och lZmna de sdledes icke vidare ndgon egentlig ledning med avseende a
fall, vilka grunda sig p& andra forutsdttningar.

FPorrén Island forvirvade sin nuvarande stdllning sasom en i stort sett
med Tenmark likst&dlld stat, hade det visserligen en vidstrédckt lokal sjalve
styrelse, sidrskild ckonomi samt en infor Islands folkrepresentation, Al-
thinget, ansvarig minister i Kopenhemn, Men ehuru Islands egen grundlag
kunde &ndras endast under medverkan sv nidmnda lagstiftingsorgan, var ons
offentligt-rattsliga stdllning dock 1 sista hand beroende ar Danmarks lag-
stiftning. - Atminstone i en formellt~rattsligt sidkrare stdllning befann
Kroatien (K:zocatien~Slavonien) i sin tidigare forening med Ungern, Ty ehuru
den rddande uppfattningen icke tillerkénde Kroatien egenskapen av stat och
oaktat det icke hade eget finaﬁsvésende, var dess forening med Ungern dock
. fastst411ld genom en fordragsmissig reglering av s8dan sdrskild art ( " Aus-
gleich"), att den, slsom allmdnt erkidnnes, enligt en ratt tolkning hindra-
de de ungerska statsorganen att ensidigt &dndra rattsforhdllandet mnellan
de bdda linderna och séledes Aven att inblanda sig i Kroatiens sdrskilda
lagstiftning.

Det forna oOsterrikiska kejsarrikets s,k, konungadomen och lander voro
t1i1ll samma politiska enhet horande pad historisk grund sammanslutna delar,
vilka med stod av f0r helhetsstaten gemensam grundlag hade en synnerligen
betydelsefull sdrstdllning inom forvaltningens och lagstiftnim ens omradde,
Av vederbdrande lands lagstiftningsorgan antagna och av den gemensamma Mo~
narken stadfista lagar voro sdledes egentligen till omradet for sin giltig-
het begridnsade Osterrikiska lagar, vilka de allminna, d.v.s. hele <ejsar-
ddmets omré&de omfattande lagarna icke kunde &sidosdtta. Men & andra sidan
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hade rikets gemensamma organ, det Osterrikiska riksraédet (Reichsrat) och
kejsaren, atminstone enligt den allminnaste uppfattningen, rdtt att obe-
roende av dessa delars sdrskilda lagstiftningsorgan faststdlla grinserna
for sin egen maktbefogenhet och kunde sdlunda pa denna vig dven fa till
sténd dndringar i delarnas rattsliga organisationsform.
Btt Osterrike-Ungerns dverhdghet underlydande land var didremot Bosnien-

Herzegovina. Dess forvaltning leddes och dvervakades av Osterrikes och

Ungerns gemensamma finansministerium, men det hade samtidigt sin egen lo-
kala styrelse., For detta sdrskilda forvaltningsomrédde, sdsom det kallades
i lagen av ar 1910, vilken faststdllde dess organisationsform, existerade
en sidrskild lagstiftning, i vilken deltogo Osterrikes och Ungerns gemensam-
ma monark, vartdera rikets regering och slutligen den lokala lantdagen,
vars lagstiftningsbefogenhet var uttryckligen inskrénkt till rent lokala
drenden, vilka 1 ndmnda lag voro sirskilt uppriknade. Kejsaren hade en vid-
strackt ridtt att utfdrda forordningar. Lantdager hade &dven att besluta om
Bosnien~-Herzegovinas inkomst- och utgiftsstat, dock s&lunda, att vissa av
allménna riksuppgifter foranledda utgiftsposter “cke voro beroende av dess
provning, och skulle, till sin storlek pd fdrhand besté@mda, ovillkorligen
upptagas bland utgifterna. Lantdagens befogenheter utstrickte sig W1l al-
la skattelagar, = Till sin statsrittsliga konstruktion var Bosnien-Herze-
govina ett typiskt exempel p& ett avhingigt land, vars lokala &drenden over-
staten (i detta fall voro dessa tvd, Osterrike och Ungern) visserligen ve-
lat avskilja frén de allminna riksHrendena, samtidigt som de n dock forbe-
hdl1lit sig s381v ett effektivt inflytande p& dem och till dem mdjlighe ten
att med stod av sinmktfullkomlighet infdra dndringar dven i grunderna Til
den rattsliga organisationsform, som den forlinat detta avhingiga land.

Det dr kint, att Elsass-Lotanringen, medan det var forenat med Tyska

riket, dven sedan det genom rikslagen av ar 1911 forvirvat sig en stdll-
rnng som i praktiskt avseende i hogsta grad nidrmade sig den stdllning, som
intogs av rikets egentliga del~ eller medlemsstater, dock saknade den re-
lativa sjalvsténdighet och dven den réttssikerhet, som tillkom dessa 1
egenskap av medlemmar av riket. Dess rédttsliga konstruktion var faststdlld
genonm rikslag och icke genom nagon egen konstitution och kunde darfor dven
andras genom risklag.

En oversikt over de fall, d8 en vidstrickt sjdlvsty relse och i samband
ddrmed en mer eller mindre vidstréckt drskild lagstiftningsmakt, som de
lokalt-nationella organen utova eller ivilken de &tminstone péd ett ratts-—
ligt besté@mt s&tt deltaga, beviljats nlgot samfund, vilket saknar statlig
natur, utvisar, att bland dem med avseende & graden av den faktiska sjalv-
bestammanderdtten och dven dess materiellt~ och formelltriattsliga grunder

finnas mdnga olika arter och skiftningar. Huruvida vederbdrande samfund
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dr tryggat mot mojligheten, att dess rattsliga stdllning utan eller mot
dess vilja undergdr &dndringar, mdhinda till och med grundvisentliga sddana,
ddrom foreligger ingen enhetlighet. Det allminnaste fallet &r visserligen
det, att den stat, till vilken ett s&dant autonomt samfund hor, i princip
i forhdllande till det sistnédmnda tillkommer sddan maktbefogenhet, att den
av egen makt kan dndra dess réattsliga stédllning. En annan sak dr, att po-
1itiska éndamdlsenlighetshinsyn m.fl. omstédndigheter ibland &ven kunna ver-
ka sdsom hinder for sddana dndringar lika kraftigt som garantier av rdtts-—
lig art. De i England stadgade regeringsgrundsatserna, som i detta avseen-
de &ro utan motstycke, hava skapat ett storslaget system, ddr denna prin-
cipiella fraga nistan tridder i bakgrunden, medan en skicklig praktisk poli-
tik gOr den betydelselbs, s& att de "gjdlvstyrande" samfunden, dSvertygade
om orubbligheten av sin egen maktutdvning, icke ens Knna sig vara i béov
av de garantier skriven lag skénker,

Men &ven ett sddant rédttsforhdllande &r naturligtvis mojligt, att ett
dylikt samfunds offentliga rittsordning eller &trinstone ndgra av dess
grundstadganden med stod av uttryckliga bestidmmelser icke kunna utan dess
egna verksamhetsorgans bifall eller mot deras vilja dndras. Detta kan for-
verkligas i den form, att vederbdrande stats konstitution, sévitt densamma
hanfor sig till det ifrdgavarande samfundets stdllning, dr pd sddant sdtt
bunden, att den icke kan &dndras utan det senares medverkan, Anordningen kan
dven vara sadan, att mellan dem bada trots deras olika grad réder ett for-
dragsmissigt forhdllande, nidrmast i den form, att pd vardera sidan dr gidl-
lande en i sakligt hinseende Overensstimmande lag,som faststdller det Omse-
sidiga forh&dllandet och icke kan dndras utan vardera partens bifall.

Ett forhdllande av sistndmnd art innebidr, att det sanfund, vars stdll-
ning ar avsedd att tryggas, befinner sig péd ett mycket hogt stadum av auto-
nomi, och sddana antrédffas icke ofta. Av prktisk betydelse kan &dven en sé-
dan anordning bliva att ett autonomt samfund &dr skyddat genom internationel-
la garantier, men denna mdjlighet skall hir l&mnas utan beaktande.

Vid sidan av de utléndsks sjalvférvaltning systen, for vilka redogdres
uti professor Erichs ovanintagna oversikt, har kommittén ansett nodigt upp-
mirksamma forhdllandet mellan det Tyska riket och ddrtill horends lénder,
sddant detta forhdllande reglerats genom Tyska rikets nya statsforfattning.

Den ny.«.yska konsitutionen, som visentligen ansluter sig till enhets-
statens 1dé, limnar likvil rum vid sidan av den allminna rikslagstiftrd ngen
4t en lokal lagstiftning i de skilda delstaterna ("Liander"). De olika lag-
stiftningsgebitens inbordes forhdllande har reglerats sdlunda, att en stor
del lagstiftningsfrigor forbehdllits rikets exklusiva lagstiftning smakt.
Sé&dana frégor dro: forhdllandet till utlindska mekter; &renden rorande kolo-

nierna; fragor rdrande medborgarritt i riket, ratt att fritt fiardas inom
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riket, in- och utvandring samt utleverering av forbrytare; drenden rdrande
forsvarsviasendct; penningvisendet; tullagstiftningen, handelsomrédets en-
hetlighet och varuutbytets frihet; poz*-, telegraf- och telefoninridttningar-
na.

Vidkommande ovrig lagstiftning gdller dels, att riket i dess helhet har
lagstiftningsbefogenhet &4 vigsa ndrmare angivna rattsgebit, dock sdlunda
att, ddr rikslag a ndgot omrdde icke finnes, de skilda ldndernas lagstift-
ningsbefogenhet dven a dylika omrdden bibehalles intill dess riket anser
nodigt utstrédcka sin lagstiftning till s&dana angeldgenheter, dels att ri-
ket tillkommer ratt att med avseende & vissa lagstiftningsomraden faststdl-
la allménna principer till ledning for den lokala lagstiftningen.

Av de lagstiftningsomradden, till vilka rikslagstiftningen kan utstrickas
och & vilka de sgkilda-®l&nderna, pa sdtt ovan antytts, hava subsididr lag-
stiftningsrdtt, md hdr de viktigaste framhdllas: allmin civillag ("das
burgerliche Recht"); strafflag; lagar rorande rdttegdngsvisendet; straff-
verkstalligheten, tjinsteménnens skyldighet att ldmna varandra handrick-
nng; passlagstiftmiagen och uppsikten over framligar; lagstiftningen om
‘fattigvérd och losdrivares bchandling; lagstiftningen om tryckfrihet,fore-
nings- och forsamlingsfrihet; befolkningspolitik, barn- och ungdomsskydd;
h8lsovard; veterindrvidsendet och vixtsjukdomars motarbetande; lagstiftningen
om arbetsrdtt, arbetarforsdkring och arbetarskydd; lagstiftningen angdende
arbetares yrkesrepresentation; exprcpriation; socialisering av naturrike-
domar och produktionsanstalter; ordnande av handeln; matt, mé&l och vikt,se-
delutgivningen, bank- och borsvisendet; forsidkringslagstiftnigen; sjofarten;
jérmvigarna och annan rdrelse, som betjidnas av kraftmaskiner, savidl & land
som pa vattnet och i luften; vigars byggande, far sd vitt friga dr om trafik-
leder, nodvandiga for allmin samfirdsel eller landets forsvar; teatrar och
biografer. Dir sddant f0r vinnande av enhetlighet Ar nddigt, Ager riket
lagstiftningsbefogenhet jamvdl i fragor, som gilla samhdllets allminna val-
fard ("Wohlfartsplege") samt allmin ordning och sikerhet. Desslikes &ger
riket rdtt att stadfidsta allminna normer for lagstiftningen angdende excmpel-
vis religionssamfund, skolvidsendet, skiftesvidsendet, kolonistions- och bo-
stadspolitiken,

I fraga om beskattningsridtten gidller, att riket har lagstiftningsbefogen-
het pa detta onrade, sévitt angdr skatter, vilka helt och hallet eller del-
vis disponeras for statsverkets behov. Direst riket tager i anspridk skatter,
vilka hdrintills tillgodokommit de olika l&nderna, &dr det rikets skyldighet
att taga hinsyn till resp. landers finansiella mojligheter. De enskilda
ldndernas sjadlvbeskattningsridtt kan regleras av riket genom faststdllande
av allmédnna normer, i syfte att forebygga; skadligt inflytande & rikets
skattekdllor och handelsftrh&dllander, dubbel beskattning, oskidliga och for
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sanfirdseln hinderliga avgifter & anlitande av allminna trafikleder och in-
ridttningar, for varuutbytet mellan rikets olika delar hinderlig beskatt-
ning, samt faststdllandet av exportpremiecr,

Efter det kommittén med +illhjdlp av tillbudsstdende k&llor sokt i den
madn sddant varit mojligt gora sig fortrogen med uppstdllningen av de lagar,
som reglera ovanrelaterade réttsforhdllanden, har kommittén funnit, att
ingen av dessa lagar tillfoljd av forhdllandenas olikartade gestalning &r
egnad att sdsom sddan liggas till grund for ordnandet av Alands sjdlvsty-

relse,

FORSLAG TILL ORDNANDE AV ALArDS SJALVSTYRELSE,

TLandstinget

I overenssstimmelse med kommitténs fordl ag till ordnande av sjdlvstyrel-
sen i ovriga landskap skulle dven landskapet Alands befolkning i &renden,
som hora till dess sjidlvstyrelse, foretriddas av landstinget (2 §). I fraga
om landstingets sammansittning foreslés i detta sammanhang endast ett stad-

gande dédrom, att landstingets medlemmar skola vidljas genom omedelbara, pro-
portionella och hemliga val med allmdn och lika rostriatt (5 §). Nirmare
foreskrifter om valen samt om landstingets organisation och #&ligganden
bleve bercende av lagar, som skulle stiftas av det forsta aléndska lands-
tinget (5 och 9 §§). Valen till det forsta landstinget och dess sammansitt-
ning komme 1likvial att regleras genom nidrmare bestidmningar i lagen angdende
bringande i verkstdllighet av lagen om sjdlvstyrelse for Eland (V.L.1 och
2 §8). |

Lagstiftningen.

I enlighet med den av kommmittén omfattade &sikt, att Aland borde bere-
das en sé& vidstrickt gjldlvstyrelse som med bevarande av rikets enhet &r

mojlig, har kommittén i denna sjdlvstyrelse inrymt jJamvdal ratt till lokal
lagstiftning inom vissa grinser.

Vid overvagandet av fridgan, huru denna lagstiftningsr&tt borde begrin-
sas, har kommittén till en bdrjan sokt for sig klargdra, huru ladngt en sé-
dan lagstiftningsbefogenhet kunde utstrickas, for den hindelse man ténkte
sig den anordning, att Rlands lokallagar icke frén rikets sida skulle kriva
stadfistelse fro att trada i krft. I sddant fall skulle 1likvdl, med beaktan-
de av rikets helhetsintressen, adast ytterst fa engelédgenheter kunna hin-
foras till den &landska lagstiftningens omrédde. Kommittén har fordenskull
byggt sitt forslag pd den forutsidtiningen, att Alands lokala lagar skulle
erfordra stadfédstelse av vederbdrande riksmyndighet,och har kommittén an-
sett ldmpligast, att den lokala lagstiftningsridtten for Aland handhaves av
Rlands landsting och Republikens President vemensamt.
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Ur synpunkten av rikets helhetsintresse vore det likval oundgingligt
att frén det &lindska landstingets kompetens avskilja vissa lagstiftnings-
omraden, vilka #Hro av den betydelse, att dithorande lagar bdra utan vidare
omgéng triada 1 kraft inom hela statsgebitet. Dessa lagstiftningsomriden
skulle sdlunda enbart och ovillkorligen forbehdllas rikets lagstiftande
organ.

Till denna rikets allmdnna lagstiftning skulle fridmst hora stiftande,
dndring, forklaring och upph8vande av grundlag. BEtt viktigt undantag fran
denna regel synes dock vara av behovet pdkallat.

Kommittén hdller nimligen foére, att befolkningen i landskapet Aland bor
beredas trygghet ddrutinnan, att den &t landskapet beviljade sjdlvstyrelsen
icke skall kunna utan denna befolknings samtycke &dndras eller inskrankas,
Visserligen tyda de exempel pé& autonoma omraden inom utldndska statsbild-
ningar, vilka ndmnas i professor Erichs framstdllning, meridndels dirpa,att
riket sdsom helhet forbehdllits rétt att dndra grinserna for och innbdrden
av den lokala sjdlvstyrelsen. Dessa exempel adagaligga emellertid & andra
sidan att 1 flere fall, d&ar riket enligt lag har en dylik rédtt att &ndra
omfattningen av den lokala sjalvstyrel sen, denna ratt likvdl knappast i
praktiken kommit till utdvning eller ens varit av ndden,.en8r eventuclla
tvistigheter kunnat undvikas genom ett klokt och hovsamt tillvagagangssdtt
fran vardera partens sida., Beklagligtvis dr forh&llandet mellan Aland och
det ovriga Finland for ndrvarande icke i den mén Onskligt vore priglat av
Omsesidigt fortroende. D& s8 dr och d4 det enligt kommitténs &sikt dr av
stdrsta vikt att den aldndska befolkningen fran bdrjan biltringas den upp-
fattning & den &t Aland beviljade sjdlvstyrelsen, att syftemdlet ddrmed
verkligen dr att bereda tillforlitliga garantier f6r Alands landskapliga
sdrstdllning i framtiden, bor enligt kommitténs asikt dndring av lagen om
Rlands sjslvstyrelse goras beroende av det &lindska landstingets bifall och
gantycke.

Forutom grundlagsfrigorna bdra frin Alands landstings kompetensomrade
sjédlvfallect avskiljas de drenden av speciell natur, vilkas avgdrande,ehuru
icke fallande inom den egentliga lagstiftningens omrdde, 1likvil enligt Re-
geringsfcrmen kriver folkrepresentationens samtycke. Dessa angeligenheter
dro: fragor rdrande rikets omrdde och grinser (Regeringsformens 3 §),frigor
om krig och fred (Regeringsformens 3% §) samt frigor om upptagande av stats-
14n (Regeringsformens 64 §).

Den lagstiftningsbefogenhet, vilken forbehdlles rikets lagstiftande
organ cnsamt, borde enligt kommitténs dsikt omfatta vissa till den allmin-
na lagstiftningen horande omrdden, vilka kommittén grupperat péd £oljande
satte

1) nirmare bestimmelser angdende medborgares i Fi and rdtt att vistas
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i eget land, att hidr fritt vdlja boningsort och att fadrdas fran en ort till
en annan; den i Regeringsformens 8, 9 och 8% §§ forutsatta lagstiftningen
angéende forndmligast religionsdvning och religionssamfund; yttrande-,for-
samlings- och foreningsridttens utovning; forutsé&ttningarna f6r och verk-
stdllande av husrannsakan; undantag fran brev-, telegraf- och ftelefonhem-
ligheten; dvensom sddana inskrdnkningar i finska medborgares allminna
rattigheter, som under krigstid eller uppror samt med avseende & personer
i krigstjénst &ven annars &ro nodvindiga;

2) riksvapnet och rikets flaggas

%) rikets forh8llande till utléndska makter; medborgares i annat land
antagande till medborgare i Finland; pass, inflyttning till landet &vensom
utliénningars overvakande samt brottslingars utlédmnande;

4) rikets forsvarsvisende;

5) grunderna for undervisningsvisendet;

6) familje-,arvs— och formyndarskapsritt; handels-, vixel- och sjordtt
samt annan privatritt, med undantag av lagar, vilka angd utdvningen av sir-
skilda yrken, jordbruket och Ovriga nidringar; varvid likvdl till rikets
lagstiftning skulle hinfiras lagstiftningen om handelsregister likasom &ven
lagstiftningen om skiftesvisendet samt strafflag, lag om réittegangsvisen-—
det och processlag, verkstillighet av domar och straff, losdrivarcs behand-
ling samt allmén benddning;

7) lagstiftningen angdende landets allmiinna statistik, allménna befolk-
ningsléngder och emigrationen Avensom den lagstiftning, som beror det all-
minna Overvakandet av hdlsovarden samt bekimpandet av epidemier och andra
smittosamma sjukdomar;

8) statens myndigheters och allminna inrdttningars organisation och
verksamhet, ordningen for anstédllandet samt kompetensvillkoren for befordran
till statstjénster dvensom statstjansteminnens rédttigheter och skyldigheter;

9) sjofarten, lots— och fyrviasendet; lufttrafiken; tullar och tullvisen-—
det; tull- och handelsomrddets enhetlighet samt varuutbytets frihet; pen-
ningvasendet samt sedelutgimingsridtten; matt, mdl och vikt; post—,*telegraf-
och telefonvigendet; samt varden om statsverkets egendom, dvensom

10) omraden, som hirtills ickc av lagstiftningen forutsatts (20 §).

Stiftande av kyrkolag komme gjdlvfallet att fortfarande Aga rum i hir-
for stadgad ordning.

A1l Bvrig lagstiftning skulle hianforas till Rlands landstings kompetens,
antingen i sad métto att ny lag, som i riket trdatt i kraft, icke s&kulle til-
ldmpas inom landskapet Aland, innan den blivit av landtinget antagen, eller
ock sdlunda att landstinget vore behdrigt att i dessa HArenden antaga lagar,
avsedda for landskapet Aland, vilka lagar likvial for att trdda i kraft er-
fordrade Presidentens stadfidstelse (11 och 13 §§). Enir kommittén funnit,
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att omsorgen om rikets enhet uti nu ifrdgavarande angeligenheter icke kri-
ver enahanda lagbestdmmelser p& Aland som i Svriga delar av landet, har
avgoranderdtten med avseende & dessa Hdrenden utan nédgon betidnklighet an-
setts kunna overlimnas &t landstinget; genom sindbsoluta vetordtt Ar Presi-
denten i $i11f8lle att vaka dirdver, att de av landstinget antagna lagarna
¢j innehdlla ndgot for rikets allminna intressen skadligt. Provningen hir-
utinnan komme sdlunda att ske in casu, varigenom undvekes att pd Aland skul-
le uppstéd for rikets allminna intressen skadliga forhdllanden; ndgot, som
kunde bliva en fo6ljd av att vissa drenden en géng for alla dverlidmnades
$i11l landstingets uteslutande avgtrande., Av samma orsak bleve den admini-
strativa lagstiftning, som enligt Regerirngsformens 28 § ankorme & Presi-
denten eller statsradet, for savitt den icke inrymmes 1 rikets exklusiva
lagstiftningsbefogenhet eller foranleds av hithdrande trerden eller ock
hinfores till den forvaltning, som forbchallits rikets myndigheter, att dga
run under landstingets medverkan sdlunda, att detta bereds tillfdlle att i
dylika fall avgiva yttrande i drendet (12 §).

¥edanuppriiknade, till den allmdnna lagstiftningen hdrande omraden skulle
s8lunda Overfdras till landskapslagstiftningens gebit:

kommunallagstiftning en, lagstiftningen angdende allmin ordning och gi-
kerhet, brand- och byggnadsvisende samt fattig~ och hilsovard, 1 sistndmnda
avseende for savitt densamma icke angdr den allminna uppsikten Sver hilso-
vérden dvensom motarbetandet av epidemier och andra smittosamma sjukdomar;
skollagstiftningen inom de grinser rikets allminna lagstiftning angdende
grunderna for undervisningsvisendet utstakar; lagstifiningen angdende vig-
bygenad och skjutshdllning; expropriation; Jjordlegolagstifitningen; lagstift-
ningen angdcnde flottning, dikning, nyttjande av sjdar och vattendrag, in-
vallning, anvindandet av vatten for hushdllnings- och jordbruksédndawmédl;lag-
stiftningen angdende jordbruk och boskapsskotsel, skogslagstiftningen, lag-
bestdmmelser angdende jakt och fiske samt nidringslagstifiningen m.m.

D4 nagon speciallagstiftning for Rland ndrintills icke forefunnits och
nu pd en gdng en betydande grupp av lagstiftingsfrigor skulle Overforas
till landskapslagstiftningens omrade, samt da det for Rlends landsting skuk
le mbta svarighetser att omedelbart vid det forsta sammantridet fatta beslut
om samtliga p& detta omrdde erforderliga lagar, blir det enligt kommitténs
4sikt nodvindigt at. sidtaga sadan anordning, att rikets nuvarande lagar
och forfattningar fortfarande komme att dga gidllande kraft inom landskapedt
Rland, dven f0r sévitt angdr de lagstiftningsomréden, vilka skulle hinfiras
+i11 Alands landstings kompetens, intill dess mjlighet beretts att 1 den:
ordning, son for landskapslagstiftningen stadgas, vidtaga tilléventyrs no-
diga lagstiftningsdtgirder (10 § 1 mom,).
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FPorvaltning,

Landskapsforvaltningen komme att handhavas av en av landstinget till-
satt landskapsnimnd. Sasom dess ordférande skulle fungera ett lantrad,som
bland tre av landstinget pd forslag uppforda personer utnimmes av Repuvbli-
kens President (3 §). Ndrmare bestéimmelser angdende landskapsnirmdens sam—
mansdttning samt om dess och lantradets dligganden inom de i lagen om sjilw-
styrelse for Aland stadgade grinserna, dvensom angdende medlemmarnas i
landskapsnidmnden kompetensvillkor utfidrdas genom lokal lagstiftning (17 §).

Sésom riksrcgeringens representant péd Aland har kommittén +tinkt sig en
sdrgkild ambetsman, som nirmast skulle motsvara landshovdingarna i dvriga
18n och som, med avsecende ddrd, att hans dmbetsdligganden i mdnga stycken
skilde sig fran landshovdingarnas, skulle kallas sta&th&llare, en benimning,
som icke Ar okind i Alands historia. StAthallaren skulle utnimnas av Presi-
denten, och skulle han jémbe rikets centrala dmbetsverk lemdhava &ven de
$ill rikets allmidnna forvaltning himnde &liggandena i landskapet Aland(4§).

A statens myndigheter skulle enligt kommitténs forslag ankomma forvalt-
ningen av sadana angeligenheter, som enligt ovan relaterade forteckning
skulle forbehdllas rikets exklusiva _agstiftningsmakt. Uti lagforslaget
har kommittén av praktiska sk&l sérskilt uppriknat vissa vikbtiga forva t-
ningsomraden, horande till denna grupr, ndmligens

forvaltningen av utrikesérendena; justitieforvaltningen; militdrforvalt-
ningen; finansfdrvaltningen, for sdvits densamma berdr statens inkorster
frdn landskapet Aland; forvaltningen av adlsovardsirenden, sdframt denna
gidller det allminna Overvakandet av hilsoa rden samt bekimpandet av epi-
denier och andra smittosamma sjukdomar, dir sistnimnda uppgift e] ealigt
lag och forfattningar ankommer & kommunerna; Hvensonm forvaltningen av kom-
nunikationerna med avseende & transitotrafiven ochisamtrafiken mellan land--
skapet Aland och fastlandet.

Porvaltnngen av ovriga ressorter skulle hendhavas av lantradet eller
landskapsnimnden, direst forvaltningsuppgifterna icke vore av den art, att
de enligt lag eller forfatbtningar ankomme & Presidenten eller statsradet
(18 §), Til1ll de lokala forvaltningsuppgifterra skulle silunda hanfdvas bl.a.
drenden angdende kommunalforvaltning, allmin ordning och sidkerhet, halso-
och sjukvird med ovan antydd begrinsning, pantlénerdrelse, skolviisende inom
tidigare anfydda grénser, skyddsuppfostran, upplysningsverksamhet, Jordbru-
ket och Ovriga ndringar, sésom fiske och jakt, kolonisationsviszude,skogs-
hushallning, ldroanstaler £for jordbruks— och boskapsskitsel, skogvaktar-
skolor, uttorkning av sanka marker och hirfor erforderliga sjofillningar,
landskapet tillhoriga Jordl&genheter, skogar och fisken, kanaler, hamnar
och trafikleder, for savitt desamma icke betjina transitotrafiken eller

samfirdseln mellan landskapet och fastlandet, allmdnna vigar, broar och
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farjor samt gistgiveri- och skjutshallningen, i landskapet tillédventyrs
anlagda jérn- eller sparvigar for den allminna trafiken, landskapets han-
del och industri, £or savitt icke forvaltningsuppgifterna dro av den art
att de hd3rflyta ur rikets allmidnna lagstiftning, forsikringsvisendet inom
landskapet, handels-, iandustri- och navigationsskolor, arbetarskydd,arbets—
formedling och arbetsloshet, arbetarbefolkningens bostadsfréagor, arbets-—
“viter, fattigvard samt befréimjande av nykterheten. En konsekvens av be-
stidmmelsen darom, att forvaltningen i dylika Hrenden skulle bvertagas av
lantriddet eller landskapsnémnden, direst densamma icke enligt lag och for-
fattningar dlage Presidenten eller statsradet,dr att forenimnda lokalmyn-
digheters forvaltningsuppgifter uti nu ifrdgavarande angeligenheter korme
att motsvara de centrala myndigheternas och ldnestyrelsens &ligganden. -
ndr emellertid de vid nu ifrédgwarande forvaltningsgrenar, skolvidsendet in-
begripet, anstdllda funktiondrerna komme att underlyda lan’ skipsstyrelsen,
skulle réatten att utnidmna desamma Overfdras & landskapsstyrclsern iven i
saddana fall, d8 utndmmingsritten enligt nu gdllande bestémningar ankommer
& statsrddet (30 §). Aven erbjuder sig sjdlvfallet méjlighet att gm on
landskapslagar eller forfattningar till landskapsstyrelsen overfora andra,
& statsrédet for ndrvarande ankommande forvaltningsuppgifter inom nu ifriga-
varande ressorter.

T vad mdn landskapsstyrelsens &ligganden skulle ankomma & landskapsnirm-
den 1 dess helhet eller & lantradet, s kulle bestimmas genom landskapslag
(17 §). Det ligger i sakens natur att forvalbtningen skulle handhavas i en-
lighet med lagar ok forfattningar samt sd@lunda nu gidllande lagstiftning
lénda till efterrdttelse, intill dess genom ny lag eller forfattning annor-
ledes bestimmes, A stdth&llaren ankormme att vaka hirsver och 8lédge det ho-
nom, dir lantrddet eller ledamot i landskapsndmnden vid utdvningen av sitt
dmbete forfar i strid med gillande lagar eller forfattningar eller under-~
later vad homonm i tjdnsten &ligger, att anmla brottet till &tal (36 §).

Endir det till en bdrjan skulle bereda svarigheter for landskapet Aland
att fullgbra samtliga till detsamma sdlunda 6verfd gy forvaltrngsuppgifter,
har kommittén foreslagit att i verkstdllighetslagen intages en bestimmelse
av inneh&l1l, att intill dess landskapsfdrvaltningen underlydande tjéns ter
och befattningar blivit inridttade, notsvarande aliggande handhavas av sta-
tens myndigheter (V.L. 4 §). Janvil upptager forslaget en bestimmelse diran,
att till landskapsstyrelsen horande upgifter kunna genom forordning med
landskapsnédmndens begivande overfdras pad rikets allminna forvalt ing och
tviarton (19 §).

Lagskipning.

Domsratten i ridttegangsndl och =Hrenden skulle jamvAl framgent utovas

av rikets domstolar, vilket stode 1 Sverensstimmelse med forslaget, att
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det viktigaste av den allminna lagstiftningen och srskilt lagarna angden-
de rattegdngsverket och processen fortfarande skulle forbeh&llas rikets
lagstiftningsomrdde (20 §). - Den administrativa lagskipningen kunde dire-
mot enligt kommitténs uppfattning lémpligen Overlidmnas at landskapsndmnden,
och de av kommittén projekterade forvaltningsdomstolarna av lidgre instans
gkulle sd&lunda, om desamma komme till stdnd i Ovriga delar av landet,icke
behdva utstricka sin verksamhet till lancskapet Aland. Sdsom higsta in-
stans i administrativa besvirsirenden borde 1likvil hogsta forvaltningsdom-
stolen fungera (21 §),

Tandskapcets hushdllning.

Uppgdrandet av forslag till foreskrifter angdende landskapets hushdll-
nig har berett kommittén icke rnga svarigheter, dd praktisk erfarenhet an-
gaende de higre sjalvstyrelsesamfundens ekonomi Annu icke féreligger.

I fraga om skatterna hade inom kommittén till en bérjan kommit under
overvidgande cn sidan anordning, att de indirekta skatterna skulle fast-
stdllas av riket och tillfalla statskassan, varemot landskapet sjdlvt dcul-
le fatt besluta om alla direkta skatter, vilkas avkastning dédrigenon kou-
mit landskapet tillgodo., En dylik anordning skulle hava medfort vissa for-
delar; s8lunda mde hithbrande stadganden kunnat erhdlla en Jimforelsevis
enkel gestalning och mdjlighet beretts att 1lata landskapets utgifter helt
och hallet bestridas med landskapets egna inkomster. Detta uppslag har
kommittén emellertid sett sig nddsakad att frangd, dels emedan det visat
sig omojligt att pd forhand uppskatta inbordes proportionen mellan rikets
och landskapets forvaltningsuppgifter samt storleken av de till utgife r-
nas bestridande erforderliga skatterna, dels emedan befaras maste att sag-
da anordning skulle medfért alltfor stora ojidmnheter mellan skattebordan i
rikets olika delar, vilket ater 1ldtt kunnat foranleda en mindre onskvard

befolkningsforskjutning inom riket.

Kormittén har fordenskull omfattat den sténdpurkten, att sdsom allnin
regel, 1likval med vissa avvikdser, fastslads att allmidnna skatter och av-
gifter, som 1 riket uppbédras, borde utgd jamvidl i landskapet Kland. Land-
skapets sjdlvbeskattningsriatt skulle ordnas dels sd&lunda att landstinget,
pd sdtt jamvidl forutsdttes uti kommitténs principbestinkande angdende sjdlv-
styrelseonry den av hogre ordning, skulle dga ratt att for landskapets be-
hov anordna en till den allminna inkomstbesgkattningen ansluten, pd enahan-
da grunder baserad och 1 samband med sagda beskattning debiterad och upp-
buren tilliggsskatt for landskapet. Endr dirjimte den At Aland beviljade
vidstricktarc sjdlvstyrelsen inncbure, att landskapet Aland skulle overta-
ga sddana forvaltnirgsressovbter, LUr vilka ulgliterna i Ovrigalandeksay Do
stridas genom rikets frsorg, borde sagda landskap meddelas befogenhet att



- 26 =~
beslutaangdende mantalspenningar, nidrings- och nojesskatter. Vidare skulle
landskapet &dga bebdgenhet att palidgga tillfdllig extra beskattning samt be=
stdmma de avgifter, vilka skola erliggas for landskapsmyndigheternas
tjansteforrdttningar och expeditioner, likasom for anlitande av landskapets
inrattningar.

Enligt principerna for sjdlvbesakttningesratten skulle beslut om dylika
skatter for att tridda i kraft icke erfordra de allmidnna riksorganens stad-
fdstelse, Emedan 1likvdl mojlighet borde beredas att forhindra uppenbara
nissbruk, har kommittén velat foresld, att stdthdllaren skall forbjuda
verkstédllighet av beslut, som rdr beskattning, om han finner att beslutet
1) dr skadligt for rikets handelsforhdllanden eller inverker pd varuutby-
tet mellan in- och utlandet, 2) inverkar skadligt pd varutbytet mellan
landskapet och fastlandet,3) innefattar oskiliga eller for trafiken skad-
liga avgifter & anlitande av allminna vigar, farleder eller inrsttningar,
eller 4) innebidr dubbel beskattning, eller att beskattningen uppenbarligen
forfordelar enskilda skattdragande eller samhidllsklasser., - Ddrest stat-
h&llaren i ndgot av dessa fall forbjudit beslutets verkstdllande, skulle
beslutet understidllas Presidentens provning (24 §).

Om upptagande av lan f0r landskapets gemensamma gagn eller for dess
sirskilda behov finge landstinget enligt kommitténs forslag besluta, dock
ned den inskrénkning att f£or upptagande av obligationslén eller 18n i ut-
landet skulle erfordras Presidentens samtycke (26 §).

Vad sedan angdr bestridande av de av landskapets forvaltning foranled-—
da utgifterna, anser kommittén det mturligt, att kostmderna for den for-
valtning, som enligt vad ovan anférts skulle forbliva hos statens myndig-
heter, likasom ock de utgifter, vilka h#rflyta av den & sagda myndigheter
ankommande rdttsvlrden, bestridas ur statens medel. For 3vriga av landska-
pets behov foranledda utgifter firg landskapet sjdlvt ansvara (27 §).

Den av kormittén ovan framhdllna omstindigheten, att storleken av de
med landskapsforval tningen forenade utgifterna icke later sig pa forhand
uppskatta, lika litet som omfattningen av den av dessa utgifter beting-ade
skattetungan, har foranlett kommittén att soka utvigar £or utjdmnande av
cventuellt uppkommande olikformighet i beskatitningen vid jamforelse med
andra delar av landet, I s&dant syfte har kommittén beslutit foresld ctt
stadgande av gddant innehdll, att ddrest det framginge att beskattningen
i landskapet Aland f£6r landskapsforvaltningens ordinarie behov vore i fér-
héllande till de forméner landskapet atnjuter proportionsvis hig re Hn be-
skattningen i medeltal for motsvarande dndamdl annorstiddes i riket, bidrag
skulle ur statsmedel utgivas a4t landskapet. Mot en sddan anordning kunde
vigserligen erinras, att den kunde leda ddrh8n, att landskapet skulle er-
halla bidrag jarvdl i1 sddana fall, d& landskapets inbyggare atnpte storre
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forméner dn de, som 8tnjutas av invénare i Ovriga landskap i motsvarande
avseenden, Tilldelandet av bidrag borde fordenskull gbras beroende av en
jémforande uppskattning, klargdrande anslagsbeloppet for olika &ndamdl per
invAnare & Aland och, i medeltal, uti andra delar av riket. Endr det lik-
val vore forenat med stora svarigheter att avgdra, i vad médn vissa allmdn-
na statsutgifter borde fordelas § de olika landskapens inbyggare, har kom-
mittén ansett sig bdra 4tndjas med ovan relaterade formulering och har nmed
ordalydelsen "i forhdllande till av landskapet a&tnjutna forméner' avsetts
att fastsld, att vid avgdrande av fragor om beviljande av bidrag borde vid
den jamforande uppskattningen tagas hinsyn forutom till skattebdrdans stor-
lek jémvdl till de formé&ner inbyggarna i resp. landskap f8 &tnjuta (28 §

1 mom. ).

D& lagfdrslaget synes bora upptaga endast vissa allminna normer for nu
ifragavarande utjdmning av skattetungan, torde det bliva oundvikligt att
skapa ett organ med uppgift att faststdlla bidragets storlek i overens-
stdnmmelse med dessa allmdnna normer, Kommittén har fordenskull foreslagit,
att detta uppdrag skulle anfértros at en delegation, till vilken statsradet
skulle utse tvd medlemmar @ h landstinget likaledes tvenne mellemar och
vars ordfdrande vore stadthdllaren., Bidragets belopp skulle faststdllas fir
en tid av tre budgetdr i sinder. Med avseende d&drd, att vid yopad menings-
skiljsktighet fragans avgbrande i flertalet fall skulle bero pd stdthalla-
rens votum, vilket forhdllandc vore egnat att i visentlig man forsvara
hans st8llning, har kommittén velat foresld, att delegationens beslut bor-
de stadfidstas av Presidenten, varigenom savdl statens och landskapets in-
tressen bleve opartiskt iakttagna. Hirigenom bleve stdthdllaren sidsom de-
legationens orddrande icke sdrskilt bunden av att bevaka rikets intressen
och erhtlle storre frihet att fungera sdsom medlare samt att verka for ut-
jdmnande av stridiga intressen (28 § 2 och 4 mom.).

Vad ovan anforts giller landskapets ordinarie arsutgifter. Direst lands-
tinget ansdge bidrag erforderligt +till tHckande av extraordinarie utgifter,
borde framstédllning h8rom goras och beslut i saken fattas av den ovan om-
talade delegationen, J&mvEl sddant beslut borde for att bliva gillande
stadfidstas av Presidenten (28 § 3 mom.).

Deltagandet i fdderneslandets forsvar.

Av stor principiell betydelse dr sporsmdlet om Alands befolknings del-
tagande Qfosterlandets forsvar. Med stod av den kEnnedom om alidnd ska for-
hdllanden, som inom kommittén férefunnits, har det framhdllits, hurusom
hos den &ldndska befolkningen redan under lédnga tider som ett tydligt fram-
triddande karaktdrsdrag kunnat iakttagas motvilja mot fullgorandet av mili-
tartjéanst, Det bhar ddrvid erinrats om, att inbyggarna i ndgra kommuner pd
Aland #nda frén 1600-talet under lénga tider &tnjutit dels frihet fran,
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dels lattnader i utgdorandet av militdrtungan, emot sdrskilda skyldigheter
i postforingen. Ytterligare har pipekats, att i all synnerhet fruktan for
varnpliktens fullgorande utom landskapet och vid truppavdelning med fram-
mande kommandosprdk under den senaste tiden stegrat sagda motvilja. Vid
sddant forhdllande har inom kommittén framstdllts forslag, att landskapets
inbyggare antingen helt och hd&llet borde befrias fradn viarnplikten eller
att vapentjanst skulle ersittas med nadgon annan tjénstgdringsskyldighet,
eller ock att saken skulle anordnas sdlunda, att dl&nningarna finge full-
gora sin varnplikt inom landska pet, vid truppforband med svenskt undervis-
nings— och kommandosprdk eller eventuellt & krigsfartyg, likaledes med
svenskt undervisnigs- och kommandosprik.

Vid provningen av denna fréga har till en borjan framgdtt att, ehuru
spérsmadlets principiella bdrvidd 8r uppenbar, fragans praktiska betydelse
ur synpudten av rikets forsvar dock icke spelar nédgon visentl ig roll, ity
att antalet virnpliktiga ynglingar pd Aland vid ett uppbad uppgdr endast
t111l omkring 120-180 man., Vid frdgans behandling inom kommittén har en
militx xpert blivit hord och har av hans utlétande framgdtt bl.a.: att
svensksa spréket redan nu dr undervisningssprdk inom de av svensksprikiga
rekryter sammansatta truppforbanden; att forlidggandet av d4léndska virn-
pliktige under fredstid +ill Aland ej skulle medfdra odvervinnliga svirig-—
heter, om det ock skulle foranleda en del organisationsdtgdrder och hirav
betingade kostnader; dock kunde garantier icke givas for att icke Alands
viarnpliktige under krigstid komme att foras utom det egna landskapets grin-
ger; att tvenne olika kommendosprdk inom armén ur militdr synpunkt icke
borde godkidnnas; samt att det visserligen icke vore oté@nkbart att olika
kormandosprédk skulle begagnas & olika enheter av krigsflottan, men att &Aven
i s8dant fall kommandosprdket vid rekrytundervisniagen och vinterdvningar-
na borde vara finska, varjamte, ifall dessa Ovningar borde forsiggd pa
Aand, flottan miste fordelas & tvenne vinterhammar, vilket med avseende &
deess ringa storlek nippeligen lite sig genomfora.

D& inom kommittén meningseclikhet yppat sig ifrdga om att for 8dnningar-
nas rikning medgiva undantag frén Regeringsformens foreskrifter om arméns
kommandosprdk och d& det synes onodigt att for en relativt liten truppkon-
tingent skrida till sdrskilda undantagsitgirder med avseende &4 den milité&ra
organisationen, har kommittén slutligen foranletts att soka frigans 10s-
ning 1 utvidgen, att Alands inbyggare bleve befriade frén krigstjsinst i
egentlig mening. Emot en sddan anordning kunde vigserligen inviandas, att
det fBrefoller betidnkligt att fOrsitta en del av rikets inbyggare i en
und antagsstédllining med avseende & skyldigheten att deltaga i fArderneslien-
dets forsvar. Bn dylik sdrstdllning for Alands inbyggare kan dock enligt
kommitténs asikt pd ett tillfredsstdllande siatt forklaras genom tidigare
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omformdlda historiska forhdllanden samt genom landskapets avskilda geogra-
fiska ldge, vilket &ven betingat, att landskapet tilldragit sig en sir-
skild uppmirksamhet ur mellanfolklig synpunkt, Efter det kommittén av ex-
perter pa& lots= och fyrviasendets forvaltningsomride inhidmtat, att en an-
ordning mycket v#dl 1late sig genomfdra, varigenom &ldnningarna forklarades
skyldiga att bitridda vid rikets forsvar sdlunda, att de i stidllet for full-
gorande av virnplikt gjorde motsvarande tjinst vid lots- och fyrinratt-
ningen samt att de aldndska vArnpliktige ddrvid avsindes sé&sommanskap &
lotsverkets fartyg och till sjomidtningsarbeten, har kommittén ansett sig
bora framligga ett forslag i sadant syfte. En dylik anordning, som av de
anlitade expe-terna jamval forklarats vara till nytta f£6r lots- och fyrin-
rdttningen, har sd mycket hellre kunnat férordas, som besdttningen & i-
fragavarande fartyg hdrintills till storre delen utgjorts av svensktalande
manskap, som kommenderats pd svenska spriéket. Kommittén har ansett att
varnpliktig, som fullgjort sin tj8nstgdringsskyldighet vid lots- och fyrin-
rattningen, borde skyldigkinnas att vid krigsutbrott efter behov anyo in-
tridda i dylik tjinst. Narmare foreskrifter om denna tjinstgdring, vilken
sjédlvfallet under fredstid ej vore underkastad krigslagarna, borde meddelas
genon lag, stiftad i rikets allminna lagstiftningsordning, dock sidlunda,
att Rlands landsting beredes tillfille att i saken avgiva yttrande (29 §
och V.L. 6 §).

Till forebyggande av nissbruk, och sdrskilt for att hindra overflytt-
ning till Aland i syfte att undandraga sig virnplikt, har kommittén ansett
det oundgingligt att genom ett stadgande fastsld, att nu ifrdgavarande for-
mdn icke utstrickes till dem, vilka efter fyllda tolv &r inflyttat till
landskapet frén annan ort i landet, dir de varit erit vdrnpliktiga. A&
andra sidan har det synts naturligt att inbyggare i landskapet Aland,som
kemme i dtnjutande av ovanndmnda formén, 1likval borde forbehdllas ratt att,
ddr han sddant dstundar, fullgora sin virnplikt vid rikets krigsmakt(29 §).

Ambetsspriket.

Ett spbrsmil, som dven det av dlinningarna tillagts en mycket stor be-
tydelse, &r frigan om dmbetssprdket i landskapet. Kommittén foreslar i
detta avsecende, i konformitet med principerna i Regeringsformen, att stats-—
myndigheternas #dmbetsspradk i landskapet Aland borde vara svenska, dock sd
att envar dgde ritt att i egen sak, som av sddan myndighet handlégges, an-
vdnda finska eller svenska spraket samt p& det sprdk han anvint utgd ex-
pedition antingen i original eller i officiell oversdtining. Enahanda be-

stammelser skulle dven gidlla betrdffande landskapsnédmnden, detta bl.a. av
orsak att ndmnden komme att fungera som forvaltningsdomstol i lHgre in-
stans., I fréga om landskapets Ovriga myndigheter samt om sjidlva landstingst
skulle lagen icke upptaga ndgra speciella sprdkstadganden, utan finge den-
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na angeligenhet ordnas genom landskapslag (31 §).

Betrdffande skriftvdaxlingsspréket mellan landskapsstyrelsen underlydan-~
de myndigheter och statsmyndigheterna i landskapet Aland samt rikets re-
gering och centrala nmyndigheter foreslédr kommittén, att detta sprék skall
vara svenska, Det dr sjdlvfallet, att denna best@mning, for det fall att
ndgon statsmyndighets dmbetsomridde forutom Aland Aven innefattar finsk-
sprakiga eller tvasprdkiga bosittningsomrdden, dsyftar enbart skriftvix-
lingssprdket i &Arenden, som angd landskapet Aland (32 §).

IMed avseende & kompetensvillkor till befattningar i statens tjanst uti
landskapet Aland borde enligt kommitténs Asikt uppstdllas det sidrskilda
krav, att den anstdllde skulle dga styrkt och kdnd formadga att anvinda
svenska spraket sdvidl i tal som skrift (33 §).

Detaljmotivering.

Efter det kommittén hir ovan i allminna drag redogjo.t £for det forslag
till sjdlvstyrelse for Aland, som av kormittén utarbetsts, samt i samband
hiarmed motiverat sirskilda huvudpunkter i forslaget, har kormittén i det
foljande velat giva en kompletterande belysning av vissa detaljer i det-

sorma,.,

6. 7 och 8 §§.

Bhuru kommittén i allminhet stdllt sig pd den stdndpunkt, att lands-
tinget sjdlvt genom landskapslag finge giva ndrmare foreskrifter angdende
tingets organisation och &ligganden, har kommittén utdver de stadganden
betriffande gjdlva valsittet, vilka redan i den allminna mol veringen om-
ndmnts, dnnu i lagfdrslaget inrymt vissa detaljforeskrifter angdende lands-

tingets sammantridande samt sidrskilda i samband hirmed stdende omsténdig-
heter. Enligt dessa stadganden skulle landstinget &rligen sammankomma till
lagtima mote. Nadrmare foreskrifter hdrom hava icke lamnats, men forutsi ttes
det, att i landskapslag skulle intagas stadganden angfende dagen for lands-
tingets Oppnande sant angfende métestidens 1lingd. Stathdllaren skulle en—
ligt kommittéforslaget tillerkdnnas riatt att sammankalla landstinget +ill
urtima note samt att, med Presidentens begivande, upplosa landstinget och
f8rordna om verkstdllande av nya val, Sistndmnda bestémning torde icke ens
frin &dlédnningarnas sida mdta ndgra betinkligheter, ity att upplosningsrii-.
ten Hr egnad bringa den allminna meningen bland valmidnnen till uttryck.
Fnligt kommitténs forslag skulle landstingetsmdten Oppnas och Brklaras av-—
slutade av stdthdllaren eller annan person, som av Presidenten didrtill for-
ordnas. P4 samma sidtt skulle till landstinget Sverlimnas Presidentens fram-—
stdllningar och meddelanden. De landstingets beslut, vilka kridve Presiden—
tens stadfidstelse insindas till statsrédet av stdthdllaren.

12 och 15 §§.

Till belysande av de bestd@mmelser, vilka inrymmas i lagforslagets 12 §
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och vilka anga utfidrdande av administrativa forordningar i &drenden, som
icke zvskilts frén rikets exklusiva lagstiftningsomrade, eller i drendemn,
vilika forenledas av dem, eller som annars forbliva under rkets allminna
#evalining, boxie biéra Iramhdllas, att landstingets beslut i dylika ange-
iigerheter icke slkulle erfordras, vilket stdr 1 konformitet dirmed, att
s fiidendst ov adninistrastiva forordningar for riket ej heller kravex

moens ganhyelke. DErermot synes det ur synpunkten av den aldndska sjéalyv-
firvaltningens insresgsen vara pa sin plats, att landskapsndmnden beredes
tillidile att, forriu dyika forfattningsr utfdrdas, om desamma avgiva yitt-
rande, Jomvdl borde Landskapsndmnden Hga befogenhet att gora framstill-

e , ]
ningar on utfdrdande av administrativa forordningar I0r landslkapet Aland.

Sdson tidigare reden framhdllits, foreslar kommittén, att landskapet
Alands lokala lagstiftning skulle enfortros &t landstinget och Republikens
Iresident gemensamt, sdlunda att varje av landstinget antagen lag skulle

T att trdda i kraft crfordra Presidentens faststédllelse. De viktigaste

Lestimmelserna hirom ingd i lagfdrslagets 13 §, vari stadgas, att Presi-
dentan doer shadfdsta landskapslag i den lydelse, vari den av landstinget
S P y ’ &

antegits, eller ock forkasta densamma. Didrest Presidenten icke inom tre
nanader efter det en av landstinget antagen lag blivit i avseende & stad-
fdstelge ©i1l honom overlamnad, stadfist lagen, skulle det anses sésom ha-
de stalfistelse vagrats., Sistberdrda foreskrift motsvarar i allt stadgan-
det 1 19 § 3 wom. av Regeringsformen.

4[§

Endr fbrutsét”si ndste, att Alands landsting funne anledning forekomma

ae)

att f4 i1l sténd nagon landskapet enbart rorande lag i sddant Hrende, som
cnligt kommittéforslaget forbehédllits rikets lagstiftr ng, synes landstine-
ges for sédant fall bora tillerkinnas riatt att antaga petition eller mo-
tion rorande f£o0r landskapet gidllande lag att genom regeringens forsorg
riltsdage: foreliggas.

5 §.

Av Presidentens forfattningsenliga st&8llning foljer, att stadgandet 1
! fegeringsformen direm, att beslut av Presidenten fattas i statsradews,
Aveunsonm 0vrigs Iforeskrifter i samma paragraf bleve gillande dven betriffan-

de handlizgningen av flan

a4 e
L

drande angeligenheter.
Todr kommitién 4 sitt lagforslag funnit mdjligt overlimna At landskaps-—
lagetbiftningen ath reglera landskapsnimndens sammoasititning lilksom ock deo
feér lantridet och landskapsnimndens medlemmar gidllande kompetensvillkor,
ocn dd enligt Twolaset landskapsnimnden dter dZgde bestimma inom inrdtian-

cet av leondokersovyrilsen underlyvdande tldnster och befattningar samt ui-
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ndmna tjanstemdn till desamma, har inom kommittén friga vickts, huruvida
icke vissa allminna kompetensvillkor for landskapets tjadnstemén borde 1
lagforslaget upptagas. Bnligt kommitténs &sikt torde det 1likvdl utan alla
foreskrifter vara alldeles klart, att sdval lantradet som landskapsnimndens
nmedlemmar likasom ock lancéskapets Ovriga ordinarie tjinstemin miste vara
finska medborgare samt dven 1 Ovrigt uppfylla de allménna komretensville-
koren for tjdnstemédn. Vidare har inom kommittén erinrats, att dd till
landskapsnimnden skulle Sverforas stdrre delen av lidnestyrelsers aliggan-
den, varutom ndmnden delvis finge ett &dnnu vidstricktare arbetsomrdde,en
bestammelse vore nddvandig dirom, att de for lédnestyrelsernas tfnstemin
for ndrvarande gillande kompetensvillkoren borde stipuleras atminstone for
vissa av nidmndens ledamdter, alldenstund i motsatt fall den allménna rédtts-
gséikerheten kunde Aventyras. Ehuru kommittén finner en sddan anordning o-
undgédngligen nodvindig, har kommittén likvilicke ansett nddigt att i lag-
forslaget upptaga en uttrycklig foreskrift i &dmnet, utan borde ifrd gavaran-
de angeligenhet ldmpligast ordnas genom landskapslag.

Kommittén har ansett Onskligt att landskapets tjanstemin efter mojlig-
het forskaffas delaktighet i resp. enke- och pupillkassor for statens
tjdnstemdn, Berecdande av pensionsforméner &t dessa tjdnsteméin vore didrenot
en landskapets egen angeligenhet.

25 §.

I konsekvens med det forslag, som av kormittén framlagts betridffande
ordnandet av landskapets hushdllning, och med beaktande ddrav, att statens
jordegendom inom landskapet Aland uppenbarligen bleve forvaltad pad ett
niera inbringande och &dndamdlsenligt sdtt, ddrest sagda egendom stdlldes
under de lokala sjdlvstyrelseorganens omedelbara uppsikt och férval tning,
har kommittén velat foresld, att nyttjanderdtten till dylik statsegendon
skulle G6vergd till landskapet, dock icke betrdffande sldan egendom, som
forbleve anslagen till bostédllen &t statens tjdnstemin, och ej heller till
dn del egendomen nu eller framdeles komme till anvidnmlning £6r lots- och
fyrinréttningens, tullverkets eller kommunikationernas behov. Ifragavaran-
de Jjordegendom &dr med ledning av uppgifter fran kolonisationsstyrelsen for-
tecknad uti en betinkandet 8tfoljande bilaga. En betidnksndet jimval nér-
sluten forteckning over ligenheter, som f0r nArvarande disponeras sasom
bostidllen 4t tjdAnstemin, dr uppgjord med ledning av statsinventariet for
ar 1907.

Kommittén har & rskilt velat erinra didrom, att ovanangivna stadganden
sjalvfallet icke inverka p& de ruvarande arrendatorernas riatt och skyldig-
het. En bestédmmelse i s&dant syfte ingdr i verkstdllighetslagen (V.L. 7 §).

34-35 §§.

De i lagforslaget intagna fOreskrifterna om besvidr och &tal for brott i



- 3% -
tjansten torde icke erfordra ndgon nidrmare motivering. S&vEl stédthadllarens
som landskapsnimndens beslut och 6vriga Hmbetsdtgirder kunna enligt for-
slaget i besvarsvig dragas till hogre instans i samma ordning som i mot-
svarande fall tilldmpas med avseende & landshovdings beslut enligt de i
rikets allminna lagstiftning faststdllda normer. Hogsta instans bleve sd-
ledes vid sidan av hogsta forvaltningsdomstolen i vissa fall dven hov-
ratt och hogsta domstolen, For brott i tjdnsten skulle stadthdllaren, lant-
rddes och ledamot av landskapsnimnden dtalas infor Ebo hovritt.

37 §.

Da det icke dr uteslutet, att meningsskiljaktighet kunde uppkomma an-
gdende stadthadllarens, landstingets eller landskapsnidmndens befogenheter
enligt den foreslagna lagen, har for sidant fall intagits en foreskrift
dédrom, att dylika kompetenskonflikter borde avgdras av hogsta domstolen,
som enligt kommitténs dsikt dr mest egnad att trygga en opartisk provaing
av fragan,

39 §.
Kommittén har ansett en naturlig konsekvens av rikets enhet vara, att

inbyggarnas i landskapet Aland ritt att taga del i val +ill riksdagen icke
genon beviljande av sjdlvstyrelse &t landskapet skulle underga ndgon &Hnd-—
ring.

40 §,

Till undvikande av s&dan eventuell tolkning, att lagforslaget till-
dventyrs skulle verka &ndring i de fri- och r#ttigheter, som Marichamns
stad dtnjuter, har i forslaget upptagits en sdrskild foreskrift hirutinnan,
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Oversittning. Bilaga 1.
B1LAGOR,

Till Statszradet,.
Pran kommittén for uppgdrande av forslag
till sjdlvstyrelse for linen m.mn, ’

Sedan Statsradet den 19 sistlidne juli beslutat nedsitta en kormitté
for uppgbrande av forslag till sjédlvstyrelse for l8nen, f8rvaltningsdom-
stolar av ligre instans sanmt nyreglering av den nuvarande linsindelningen
och lansforvaltningen, har Statsradet genom beslut av den 9 innevarande
oktober anmodat kommittén att snarast méjligt uppgdra och till Regeringen
Overlimna betinkande angdende de allmidnna principer, vilka borde léggas
till grund for den 1 Regeringsformen forutsatta tilldmpningen av medborger=
lig sjalvstyrelse & stdrre forvaltningsomraden an kommunerna,. Till full-
gorande av detta uppdrag fédr kommittén, utan att denna géng pd grund av
drendets bradskande beskaffenhet framligga motivering t 11 sitt forslag,
véardsamt bhemstdlla, att till ledning for de forslag, som kommittén enligt
erhdllet uppdrag dger utarbeta, mitte godkinnas nedanstiende allménna grun-—
der:

De hogre sjalvstyrelsesamfunden, 1 a n d s k a p e n, skulle omfatta
antihgen helt 1lidn eller del ddrav, dock borde landskapen, didr ej geografiska
forhdllanden eller andra omstindigheter pékalla avvikelse hirutinnan, in-
rymna en befolkning av minst c:a hundratusen invanare, Vid faststidllande
av landskapens grinser bora foreskrifterna i 51 § av Regeringsformen linda
t11ll efterrdttelse. Till landskapen hénforas samtliga inom omradet beligna
lands—- och stadskommuner, dock sadlunda, att de stdder, vilkas mantals-
skrivna befolkning utgdbr minst tjugotusen personer, icke komme att till-
hora landskapet samt att mindre stidder i den mdn de uppnd sagda befolk-
ningssiffra skulle utbrytas frin 1andskapet.

Landskapens beslutanderidtt skulle utdvas av en arligen sammantridande
representation, L and s t inge t. Antalet representanter for varje
landskap faststidlles uti lagen i proportion till antalet kormmuner inom
landskapet och folkm8ngden., Av representanterna ubtse landskapets inbyggare
en del (forslagsvis 3/4) genom direkta val, och e del (forslagsvis 1/4)
utses av landstinget sjdlvt. I enahanda ordning viljas suppleanter for
varje representant. Valberdttigade och valbara Aro alla de, vilka i ndgon
t11l landskapet horande kommun hava kommunal rdstritt; de personer, som av
landstinget utses bora dirjimte innehava kunskap och erfarenhet i konmmunala
varv sant nodig fackinsikt uti de angelidgenheter, son av landstinget an -
laggas.,

Landstingets medlermar utses f0r tre &r i sidnder och erhalla resekcst-
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nadsersdttning och dagtraktamente ur landsthgets medel.

Landstinget sammantrider pé kallelse av landshovding till lagtima note
mellan den 10 och 30 november varje ar och mbtestiden varar hdgst tio da-
gar. Lardshovdingen ager sammankalla landstinget &ven & andra tider till
extra g&-sion, som 1likval ej md vara lidngre &n tre dagar.

Till *andstingers handliaggning hora foljande drenden, likval med iakt-
tagande av att landstingen e] mé& gbra intridng pé& kommunernas rattigheter,
namligens:

1) understddande av kommuner vid inrdttande av folkskolor, folkhogsko-
lor, samt ovriga till folkupplysningen inom landskapet horande angeligen-
heter;

2) anldggning och underhdll av landskapssjukhus, sinnessjukhus och lung-
sotssanatorier; hélsovard;

%) atgirder, som dro erforderliga till befrimjande av sedlighet, nykter-
het och allmdn ordning och s#kerhet; hidrifran 1ikvil undantagen polisvarden
i inskrénktare bemirkelse;

4) niringslivets htjande och yrkesskicklighetens befrimjande;

5) grundande av produktiva foretag eller forvirvande av redan forefint-
liga sadana for landskapets rdkning, dir sd anses ldmpligt;

£) understddande av arbetsldsa, till arbete ofdrmbgna eller eljest
skyddslosa personer, arbetsfdrmedling, nddhjdlpsarbeten, arbetsanstalk .;

7) barnaskydd och barnavarls

8) marknader och torgdagar;

9) inrdttande av spannndlslénemagasin och fonder for liknande dndamdl
samt hithorande forvaltning;

10) faststdllande av fridlysningstider samt andra Stgirder for befrimn-
jande av jakt och fiske samt utrotande av skadedjur;

11) Zrenden rdrande bostadsforhdllanden och kolonisationsverksamhet,
faststédllande av byggnadsordningar pad landet, bildande av samhdllen med
sammantringd befolkning;

12) atgdrder %ill forebyggande av vAdeld och skogseld, befrimjande av
brandkirer m.m.;

1%) vigars byggande och underhdll samt i allminhet kommunikationsmed-
lens utveckling, faststdllandet av vig- och broavgifter;

14) drenden angdende skjutshd8llning och gistgiverier samt faststdllande
av hithorande taxor;

15) faststillandet av instruktioner for landskapets tjinstemin:

16) inkop, forsidljning och byte av fast eller 16s egendom for landska-
pets réknings;

17) emottagande av donation eller testamente till formén for landskapet;

18) landskapets allminna byggnader;
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19) skétseln av landskapets fasta och 1l8sa egendom;

20) forvaltningen av de under statsmyndigheternas vard fér nirvarande
stédende fonder, vilka i vissa 14n finnas anslagna for bestédmda bekov;

21) faststdllandet av utgifts- och inkomststat for landskapet samt be-
viljande av ansvarsfrihet for forvaltningen av dess egendomn;

22) anskaffande av medel for landskapets behov, samt

ovriga landskapets allminna hushdllning rdrande angelfigenheter.

Landstinget kan Overlimna beslutanderdtten i drende, sonm ankommer &
dess handldggning, till landskapsnimnden eller lantrédet.

Landstinget skall avgiva yttrande, som av regeringen och dess nyndig-
heter infordras, och &dger befogenhet att till regeringen ingd med framstdl-
ningar 1 drendcn, horande till dess konpetensonrade,

Skatt for tillgodoseende av landskapets behov, vilken landstinget &ger
upptaga och till storleken faststdlla, ubgbres sésom tilldgz till den all-
ndnna inkomstbeskattningen och erligges enligt enahanda grunder samt debi-
teras och uppbidres i samband ddrmed., Land stinget dger befogenhet att be-~
sluta om extraordinarie skatter och inom landskapet utgdende allminna be-
svér, Vissa allmidnna, statsverket tillkommande skatter bora disponeras for
tillgodoseende av landskapets behov,

Landstingets beslut skall understidllas Statsridets granskning och fast-
stdllelse, d& detsarma angir:

1) till ann. t 1ldn horande landskaps intresse;

2) forsidljning, pantforskrivning eller utbyte av sddan fast egendom eller
rattighet, som genom géva eller testamente til1lfallit landskapet och bli-
vit anslagen for visst dess gemensamma nytta avseende dndamdl, &dvensom fra-
ga om avtal eller Overenskommelse, som kan medfodra &ndring eller inskrénk-
ning i den ritt, landskapet till s&dan fastighet eller formé&n Hger, sant

%) upptagande av obligationsldn eller 13n i utlandet.

Landstingets beslut bor understidllas landshovdingens granskning och
faststidllelse.

1) d4 detsamma berdr annat till sarma 18n hérande landskaps intresse;

2) d& beslutet angdr extraordinarie skatt eller ock nya eller tillskotts-
avgifter & den allménna trafiken, sdsom vig-, bro-, hamn- och farjavgifter,
skjutsningsavgifter m.m. dylikt.

Dar landshovdingen finner, att beslutet icke tillkommit i laga ordning
eller att detsamma star i strid med allmin lag eller forfattning eller ock
att landstinget Overskridit sin befogenhet, Hger han inom 14 dagar forbjda
beslutets verkstallighet.

Beslut, som understillts, bora antingen oftrindrat stadfistas eller for-
kastas., Ddr saken understdlles landshovdingens provning, bor denne fatta
beslut i saken inom viss tid (forslagsvis 2 minader) och bor beslutet,ddr
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detsamme #r forkastande, motiveras., Faststidller landshovdingen icke be-
slutet, kan landskapsnidmnden understidlla saken Statsradets provning, och
ddr landshovdingen forbjuder beslutets verkstédllighet har ndmnden ratt att
anfdra besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen,

Krinker landstingets beslut enskild eller kommuns ratt, kunna besvar
hardver anforas hos higsta forvaltningsdomstolen.

Tandstinget utser inom sigen 1l and s kapsnidmnnd ned uppgift
att bereda & landstinget ankomuonde Hrenden, ombesdrja varden av landska-
pets egendon samt bitrida lan rddet vid fullgbrandet av hans &ligganden,
Landskapsndnndens medlemmar uppbdra ur landskapets nedel resckostnadser-
gsdttning och dagtraktamente efter samma grunder som landstingets medlenmmar.

Verkstdlligheten av landstingets beslut ankommer & 1l an tr & d e t,
for sé&vitt icke landstinget s&rskilt uppdragit verkstdlligheten &t land-
skapsnimnden, Lantrddet utses av regeringen bland trenne av landstinget &
forglag uppforda, i kommunala vArv forfarna personer, vilka &ga valratt
till landstinget. Lantrddet tillsdttes £0r tre a&r och varar hans anbets-
uppdrag intill dess nytt lantrdd blivit utndrmnt, Han 8r skyldig avligga
foreskriven tjédnsteed. Lantradet uppbidr ur landskapets medel vigst arvode
samt resekostnadscrsidtining och dagtraktamente,

Lantrddet leder ordet 4 landstinget och deltar i dess rddplédgningar,men
dger icke rdstritt. Vid behandlihgen av Arenden, som angd lantrddets verk-
samhet eller landskapets rikenskaper, fungerar en for tillfidllet vald ned-
lem av landstinget séson dess ordférande.

Lantradet &dr ordfdrande i landskapsnimnden,

Lantridet undertecknar expediti oner, som utgd frédn landstinget och
landskapsndmnden. Han talar och svarar for landskapet. Honom aligger att
till regeringen och dess myndigheter liamna &skade utlatanden och upplys-
ningar. Han har r&tt att genom landshovdingen till regeringen ingéd med
framstélliningar i landskapet rorande angelidgenheter.. _

Lantradet &ligger att till landstingets lagtima mote avlimna en nog-
grann och detaljerad beridttelse Over landskapets stdllning, verkstdlligheten
av landstingets beslut och sin egen forvaltning.

kI lantradet ankommer, forutom tidigare omnimnda &ligganden, att handha-
va landskapets forvaltning i den omfattning som blivit faststalld. Polis-
varden och de administrativa besvirsmidlen tillhbra icke omradet f£or hans
ambetsbefogenhet. Av de uti gdllande instruktion for guvernsrerna och de
vid ldnestyrelsen anstidllda tjénstemdn, given den 29 december 1894, omnimn--
da drenden skulle pa lantrddets handlidgsning ankomma de angeligenheter,son
nédmmas 1 17 §, delvis i 24 och 25 §§, 26 §, 1, 5, 7, 8, 11=16, 18-2% och
25 styckena av 28 §, dvensom %, 5, 7 och 8 styckena av 29 §, hirtill ytter-
ligare de enligt kommunallagstiftningen pa landshovdingen ankommande upp-—
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drag med undantag av besvirsdrenden. Lantradet dgde likaledes handligga

fragor om beviljande av tillsté&nd &t vissa bolag och foreningar att for-
varva fastighet pad landet samt i allminhet fragor angdende landskapets
ekonorigka forvaltning och sddana drenden, som kunna &t lantridet sirskilt
anfortros.

Vid forfall for lantradet skola hans aligganden handhavas av en
suppleant,som utnimnes i samma ordning som lantraddet.

Lantradet till bitrdde anstdlles en lagfaren seXreterare, som tillika
fungerar som landstingets och landskapsnimndens sek¥reterare, &venson er-—
forderliig kanslipersonal. For skOtseln av landskapets penningangeligenheter
tillsdttes en kamrerare. Dessa funktionirers avloning bestrides ur land-
skapets medel. Landstinget utser sekreterare och kanrerare, de ovriga an-—
tagas av lantradet,

Landshovdinge&dnbetet bibehdlleg. Landshovdingen &r
regeringens fridmste representant i ldnet och har uppsikten over gjdlvsty—
relsesanfundens och till desamma horande funktionfrers versamhet 1 ldnet.
Landshovdingen eller hans stdllfdretriddare Gppnar och avslutar landstinget
och &dr han ber&ttigad att bivista landstingets sammantriden och deltaga i
dess radpldgningar, dock utan rostritt. Han dr hogsta polismyndighet i 18~
net och ankomma & honom i ovrigt de gdromdl, som for ndrvarande tillhora
landshdvdingarna, for sdvitt desamma icke Overfdras & lantradet eller fram-
deles hi&nforas till de centrda dmbetsverken. De adnini strativa besvirs-
arendena overfdras till skilda forvaltningsdomstolar av lidgre instans.,

I stédder, som icke tillhdra landskapet, utovas landstingets befogenheter

av stadsfullndktige och lantradets myndighet av magistraten.

Kormittén anhd&ller slutligen att f& framhadlla, att den dnnu icke velat
fastdd sin stlndpunkt i en del detaljfridgor, sidsom exempelvis fragan huruv-
vida landstingets medlemmar borde utses genom proportionells val eller sa--
lunda, att fran varje till landskapet horande kommun skulle viljas en el-
ler flere representanter Aven spdrsmidlet om ordningen for dArendenas be-
handling vid landstinget har tillsvidare ldmnats Sppen. Dirjimte forbehal-
ler sig kommittén, ddr sddant vid detaljbehandlingen skulle befinnas no-
digt, att £& 1 ndgon man avvika frén hir ovan framlagda grunder,

Spbrsmdlet om forvaltningsdomstolar av ligre instans sant om ny regle--
ring av den nuvarande liansindelningen och lidnsforvaltningen har kommittén

icke ansett sakenligt i detta sammanhang berdra.
Helsingfors den 17 oktober 1919.
ANTTT TULENHEIMO

X.U. Chydenius Karl Ottelin
bric von Rettig K. E. Linna
J. Koivisto A, Kilpidinen

Kaarlo Koskimies,
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Oversititning Bilaga 2.

INRIKESMINLSTERIET,

Helsingfors, den 13 november 1919,
N:o0 3514,

Till ordfdranden i kommittén for on-
organisation av forvaltningen.Professorn Antti
Tulenheimo,

Sedan den under Herr Professorns ordforandeskap fungerande kommittén
for omorganisation av forvaltningen till Statsradet inlédmnat ett av kom-
nittén utarbetat betidnkande, innefal’ ade de allminna principer, vilka box-
de lidggas till grund for den i Regeringsformen forutsatta tillimpningen av
medborgerlig sjdlvstyrelse & storre forvaltningsomrdden &n komrunerna,har |
Statsrédet, vid denna dag skedd foredragning av Hdrendet, i huvuc.=': god-
kint det i sagda betdnkande framlagda programmet, for sdvitt detsarma kun-
nat i avsaknad av motivering prdvas, likvdl med nedanstlende avvikelser
och pé&ninnelser:

Vidkommande val av medlemmar till landsthget har Statsrldet velat till
kommitténs provning overlimna, huruvida icke dessa medlemmar kunde viljas
av de till landskapet horande kommunernas fullmiktige eller annorledes
medelst indirekta val, i vilken h&ndelse den fOreslagna bestimningen att
en del av medlemmarna skulle utses av landstinget, eventuellt kunde sdson
overflodig utmbnstras.,

I beténkandet har bland angeligenheter, som skulle ankomma & landstinget,
uppriknats understddande av arbetslosa, till arbete oformdgna eller eljest
skyddslosa personer. Enligt Statsriddets mening dsyftas hirmed limnande av
bistand 4t de enskilda kommunerna vid utdvandet av dessas understddsverk-—
samhet, utan befogenhet f0r landstinget att befatta sig med kommunernas
fattigforsorjning.

Vidkommande landstingets uppgift med avseende & faststédllande av frid-
lysningstider till befrimjande av jakt och fisgke, sa alldenstund omsxrgen
hiirom kriver beaktande av betydligt allminnare intressen dn de, som lanCGs-
tinget kan antagas ldgga till grund for dylika fragors avgdrande, vore
det enligt Statsrddets uppfattning icke skdl att anfdrtro detta 8liggande
4t landstinget, utom for slvitt fraga dr om forlingning av fidlysningsti-
den. I varje fall borde landstingets beslut i sldant drende understillas
Statsrédets prévning och faststidllelse.

Da av sakens natur foljer, att bestidmmandet av ettvart till statsgebitet
horande omrades réattsliga natur bor utgdra en cembralforvaltningens ange-
liagenhet, torde frégor om forklarande av & landsbygden forefintliga boséiti-—
ningscentra sdsom samhdllen med sammantringd befolkning jamvAl framdeles
bora av Statsriddd slutligen avgdras; och dr hirvid att bemirka, att en ny

lagstiftning pd detta omrdde Ar under beredning.,
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Statsriddet finner den foreslagna & rerfdringen av viaghdllnings~ och
skjutningsdrenden & landstinget mindre onskvird, sdvitt angdr landsvigar-
na och skjutsh&llningen. Endr utgifterna for landsvigars byggande och un-
derh&ll samt for skjutsinrédttningen enligt nu gillande lagstiftning be-
stridas ur de allmidnna statsmedlen och statsverket sédlunda srmrligen far
mycket viktigare intressen dn tillfdrene att bevaka med avseende & lands-—
vags- och skjutsringsangelédgenheterna, vilka till overwi gande del tills-
vidare &dro av kommunal natur, torde landshovdingarna lampligen bdra bibe-
hédllas vid den enligt nuvarande lagstiftning uti berdrda drenden dem till-
kommande avgdranderitten.

Den foreslagna bestdmmelsen, att landstinget skulle dga befogenhet att
overlimna avgorandet av till dess kompetens horande &drenden &t lan dskaps-—
ndmnden eller lantrddet, har Statsrddet icke ofordndrat elkdnt, utan har
ansett nddigt att i lagen upptagas noggranna foreskrifter om de angeligen-—
heter, i vilka landstinget vore leiwrigt att i ndgot undantagsfall Sver-
1lata sin avgoranderdtt till landskapsnimnden cller lantridet.

Emedan det befunnits nddigt att ordna statens och kommunernas inbdrdes
forhdllande p& beskattningsvisendets omrdde och fragan om reform av sdvil
den statliga som den kommunala lagstiftnirgen for nfArvarande dr foremal
for behandling i Finensministeriet, har Statsridet funnit sakenligt, att
landstingets beskattningsratt likaledes bleve nirmare reglerad och be-
grinsad i samband med den nya lagstiftningen. Dirjdmte har Statsrédet an-
sett nodigt, att landstingets beslut om upptagande av extraordinarie skat-
ter understillas Statsrddets provning och stadfidstelse.

Att disponera till staten utgdende allminna skatter for tillgodoseende
av landskapets behov anser Statsrddet icke lampligt, utan borde, direst
landskapets tilgéngar icke forsld till utgifternas betickande, landslk pet
tilldelas bidrag i form av direkt statsunderstod.

I héndelse kommittén asyftar, att fridgor om faststdllande av stdders
trafik- och hamntaxor skulle handléggas av landstinget, vars beslut skul-
le understidllas landshovdingens stadfdstelse, har Statsrddet velat sdsom
sin &sikt uttala, att en dylik fordndring av det nuvarande forfaringssit-
tet icke &Ar motiverad.

Foreskriften dérom, att landshovdingen Hgde i vissa fall forbjuda verk-
stdlligheten av landstingc's beslut, torde kompletteras med en foreskrift,
att en dylik Atgird bor vidtagas, ddrest landshovdingen anser skdl dirtill
foreligga.

Den i betidnkandet upptagna best@mmelsen om besvarsrdtt over landstin-
gets beslut tarvar enligt Statsrddets mening komplettering dirhin, att dy-
lik rétt finge utovas jamvdl i det fall, att landstingets beslut icke till-
kommit i1 laga ordning, samt dd detsamma stdr i strid med allmin lag eller
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forfattning eller dd landstinget eljest overskridit sin befogenhet, For
ovrigt har Statsrddet ansett 1l&8mpligt, att enahanda besvirsratt, som be-
stdmts med avseende & landstingets beslut, jamval borde stadgas for s&dana
fall, att landskapsnimnden eller lantridet pd& landstingets ansvar i nagot
drende fattar beslut 1 tingets stalle.

Endr bland de &drenden, som skulle Overforas fran landshovdingens till
landstingets verksamhetsomrade, upptagits Jimvdl byggnadsvisendet i sté-
derna, har Statsradet, i betraktande av att & detta omrdde en ny lagstift-
ning forberedes, ansett skdl foreligga att behandlingen av ifragavarande
drenden tillsvidare bibehdlles oforidndrad.

Endr sporsmédl angiende finsk medborgarritt dro av eminent politisk na-
tur, har Statsridet icke ansett dndamdlsenligt att desamma frén landshov-
dingarnas verksamhetsomrdde overforas +ill landstinget. I fréga om Sver-—
forande till landstinget av landshovdingarnas nuvarande aligganden saval
pa det komr-.pala som det administrativa omrédet har Statsridet i allmin-
het ansett den princip bora foljas, att ett dylikt overforande endast bor
ifragakomma i det fall, att resp. a4ligganden icke avse utovandet av sta-
tens Overuppsikt eller tryggande av statens egen fordel.

I stéder, som icke tillhbra landskapet, skulle enligt forslaget stads-
fullmdktige utova landstingets befogenheter och magistraten lantradets
dmbetsmyndighet. I anledning hirav har Statsradet velat uppmirksamgdra
kommittén ddrpd, att ett lagforslag angdende omorganisaiicn av stiddermas
inre forvaltning &dr under utarbitande och eventuellt kunde péverka nu i-
fragavarande lagstiftning.

Ovanstédende fa&r Inrikesministeriet, jénlikt Statsrddets seslut, meddela
Eder i avseende & kidnnedon,

Minister Ritavuori.

Karl Modeen.
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PORTECKNING

over staten tillhdriga fisken i Alands hirad, jimte anteckning om arrende-
tidens ingangen och utgédng samt den arliga avgiften i penningar for ar
1919.

Socken ;Fiskevattnets . __Arrendetidens | Avgiften
; namn ingang i utgang e A

, ‘ mk.p.

VATAG . 2o esverosnenonss. | Karskir 1/1 1919 hi1/1 1925 | 92 -
L iiiueeneesienras..|Skalklubbarna | 26/11 1915/ 1/1 1922 | 3 -
Saltvik.veessooooseessas| Ryss—skir 1/1 1919 11/1 1925 5 -
L ceeessereesesses. Kr8kskdrsgrund | 26/11 1915 1/1 1922 |12 -
t cesscerasssessess|Barsgrund 26/11 19151 1/1 1922 | 25 -

{ ceeeeeecsesesees. LAgskirsgraden { 26/11 19151 1/1 1922 8 -
Lem1and. s.esesseosens... | Rodhamn 12/10 1915;1/1 1941 | 50 -
FingbrOiesseesoessee. .. |Koxna 26/11 1915/1/1 1922 | 2 -
o Ceeteieeneeen...|Tdskdr 1/1 1919 {1/1 1925 |15 =
RUNLINge. . vvrersrer... . |Patbskir | 26/11 1915{1/1 1922 | 6 -






