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INLEDNING

Demilitariseringen och neutraliseringen av Alandsdarna har en erkind folkrittslig status
som grundar sig pa saval dverenskommelser som dr bindande for Finland som pa regional
europeisk sedvaneritt. Savitt man vet har ingen stat ifrdgasatt Alands sarstallning, som
dven innefattar landskapets sjalvstyrelse och de sprakliga och kulturella rattigheter som
tryggas pa grundlagsniva. Nationernas forbunds I6sning p& Alandsfragan, som ocksa lag
till grund fér 1921 &rs konvention om Alandséarnas demilitarisering och neutralisering
(FordrS 1/1922, nedan Alandskonventionen), har ofta betraktats som ett exempel pa hur
man pa ett hallbart satt kan na en fredlig I6sning i tvister mellan stater.

| det forandrade europeiska sdkerhetslaget har man ansett det vara nédvandigt att klar-
lagga de rattsliga forpliktelser som géller Aland, i synnerhet med hansyn till det fullskaliga
anfallskrig som Ryssland inledde den 24 februari 2022 i Ukraina och Finlands Nato-
medlemskap som forverkligades varen 2023. | offentligheten har det dessutom diskuterats
huruvida det vore majligt for Finland att ensidigt sdga upp sina avtalsforpliktelser i fraga
om Alands demilitarisering och neutralisering.

| den forsta delen av utredningen granskas Alands folkrittsliga sarstallning. Aland har utan
avbrott varit ett demilitariserat omrade sedan 1856. Alands folkrattsliga sarstalining byg-
ger pa flera gallande internationella 6verenskommelser och hanvisningar till sddana samt
pa en etablerad och konsekvent statspraxis. Av sarskild betydelse &r att Alands sarstéllning
har bekraftats efter varldskrigen och efter andra viktiga politiska forandringar. Omradets
sarstdllning anses ocksa ha en etablerad regional europeisk sedvaneréttslig status. Dessa
aspekter behandlas i avsnitt 1.1. 1 avsnitt 1.2 gérs en bedémning av de traktatrattsliga
grunderna for ensidig uppsdgning av ett fordrag och deras tillamplighet pa de 6ver-
enskommelser som géller demilitarisering och neutralisering av Aland.

Den andra delen av utredningen fokuserar pd de folkrattsliga aspekterna pa fragan om
Rysslands konsulat i Mariehamn. | avsnitt 2.1 beddms de traktatrattsliga forutsattning-
arna for att sdga upp eller suspendera den artikel i det bilaterala férdrag mellan Finland
och Ryssland som galler konsulatet. Sarskild uppmarksamhet dgnas har at artikel 62 (fun-
damental forandring av omstandigheter) och artikel 60 (vasentligt brott mot traktat) i
Wienkonventionen om traktatratten (FordrS 32-34/1980). | avsnitt 2.2. granskas ocksa folk-
rattsliga motatgarder samt forutsattningarna for att som en motatgard stanga konsulatet.
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1 Alands folkrittsliga sarstallning

1.1 Internationella regleringen som géller Aland

Fordrag

En 6verenskommelse om demilitarisering av Alandsdarna ingicks ursprungligen r 1856
mellan Storbritannien, Frankrike och Ryssland i det sa kallade Alandsservitutet, som senare
fogades till Parisdeklarationen som avslutade Krimkriget samma &r. Aven om Finland efter
att ha blivit sjalvstandigt 1917 inte erkande nagon traktatssuccession i forhallande till
Ryssland och inte heller ansdg sig vara bundet av 1856 ars konvention, bekréftade Finland
i samband med Nationernas forbunds s.k. Alandslosning 1921 att landet respekterade
Alands rattsliga sarstalining. En av Nationernas férbund utsedd juristkommission hade
redan i sitt yttrande aret innan slutit sig till att 1856 ars konvention fortfarande var giltig
och understrukit dess betydelse med hansyn till ett allmant europeiskt intresse.

Den i dagens ldge mest centrala verenskommelsen med tanke pa& Alands demilitarise-
ring &r den ovannamnda Alandskonventionen fran 1921, dir det avtalas om Alands icke-
befdastande och neutralisering. Icke-befastande, dvs. demilitarisering, innebar i detta
sammanhang att inga fasta befastningar far byggas pa 6arna.? Neutralisering i sin tur
innebar att Alandsdarna i den omfattning som definieras i konventionen ska héllas utan-
for krigshandlingar.® Det omrade som definieras i konventionen omfattar utéver 6arna
dven deras territorialvatten pa ett avstand av tre sjomil samt luftrummet ovanfér 6arna

1 The Report of the Commission of Jurists, League of Nations Official journal, Supplement
Special, nr. 3 (1920) (rapport fran juristkommissionen), s. 18-19.

2 Artikel 3 i Alandskonventionen: “Ingen anldggning eller operationsbas av militér eller
marin art, ingen anldaggning eller operationsbas for militar luftfart, ej heller ndgon
annan anordning avsedd for krigsandamal ma bibehallas inom den i artikel 2 angivna
zonen! Artikel 4 forsta stycket i Alandskonventionen: "Under forbehall bestammel-
sernaiart. 7 ma icke nagon militdr lant-, sjo- eller luftstyrka tillhérande ndagon som
helst makst inkomma i eller uppehalla sig inom den i art. 2 angivna zon. Tillverkning,
inforsel, transitering och aterutforsel av vapen och krigsmateriel inom densamma aro
yttryckligen forbjudna.” Begreppet demilitariserat omrade sa som det tolkas i dag ar
mer omfattande, och innefattar ocksa elementet neutralisering. Se t.ex. tilldggsproto-
kollet rérande skydd for offren i internationella vapnade konflikter till Genéve-konven-
tionerna (protokoll I), FordrS 82/1980, artikel 72.

3 Artikel 6 forsta stycket i Alandskonventionen: "l krigstid skall den i artikel 2 angivna
zonen anses sasom neutralt omrade och far icke vare sig direkt eller indirekt begagnas
for andamal, som pa ndgot satt sammanhanger med militara foretag."
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och territorialvattnen.* Konventionen innehdller flera undantag som gor det mojligt for
Finland som territorialstat att vervaka Alands sikerhet i fredstid och vidta nédvindiga
atgarder vid vapnat angrepp.® Konventionen ingicks mellan Ostersjons kuststater, Stor-
britannien, Italien och Frankrike i enlighet med Nationernas férbunds beslut. Eftersom
Sovjet-Ryssland inte var medlem i Nationernas férbund i detta skede forblev staten utan-
for konventionen. Parter i konventionen ar for narvarande férutom Finland dven Island,
Storbritannien, Italien, Lettland, Polen, Frankrike, Sverige, Tyskland, Danmark och Estland.

En tredje 6verenskommelse om demilitarisering av Aland ingicks 1940 mellan Finland och
Sovjetunionen (FordrS 24/1940, nedan Moskvaférdraget). Omradet for Alandsoarna defi-
nieras i fordraget i dverensstimmelse med Alandskonventionen, men férdraget innehéller
inga bestammelser om neutralisering. Fordraget ger dessutom Sovjetunionen ratt att pa
Alandséarna uppratthalla ett eget konsulat, vars uppgift férutom sedvanliga konsulats-
aligganden r att 6vervaka att de i fordraget faststallda “forbindelserna angéende Alands-
Oarnas demilitarisering och icke-befastande fullgdras”® Finland och Ryssland bekréftade
1992 att fordraget fortfarande ar i kraft i de finsk-ryska relationerna.’

Overenskommelserna om demilitariseringen av Aland bildar ett Idngvarigt arrangemang
som upprepade ganger bekréftats i statspraxis. Redan i rapporten fran Nationernas for-
bunds juristkommission 1920 konstaterades det att betydelsen av 1856 ars konvention
stracker sig bortom de ursprungliga signatarstaterna. Alands sérstéllning ansags tjana

ett allmént europeiskt intresse och utgora en del av "europeisk ratt". Eftersom konven-
tionen hade karaktdren av en 16sning med anknytning till ett allmant europeiskt intresse
innebar detta enligt rapporten att ingen signatarstat ensam eller tillsammans med andra
signatdrstater kunde 16sgora sig fran konventionen, utan att konventionen fortfarande

var i kraft.® Den nya konvention som ingicks 1921 innebar en fortsattning pa det special-
arrangemang for Alands del som &verenskommits 1856 och utvidgade det till att innefatta

4 Artikel 2 i Alandskonventionen. | fraga om grénserna for det demilitariserade och neu-
traliserade omradet runt Aland se dven utrikesministeriets meddelande FordrS 31/2013.

5  Artiklarna 4 och 6 i Alandskonventionen innehaller undantag for Finland, den forst-
namnda i fredstid och den senare i krigstid. Dessutom, enligt artikel 7 andra stycket
i konventionen: "l hdndelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom en attack
antingen mot Alandsdarna eller genom 6gruppen mot finska fastlandet, skall Finland
inom zonen vidtaga nddiga atgarder for att hejda och tillbakasla angriparen, intill dess
de Hoga Fordragslutande parterna i Overensstammelse med bestammelserna i denna
konvention blir i stand att ingripa for att astadkomma att neutraliteten respekteras.”

Artikel 3 i Moskvafordraget.

7  Samtidigt meddelades det att giltigheten av vissa 6verenskommelser mellan Finland
och Sovjetunionen upphor. Se FordrS 102/92.

8 Juristkommissionens rapport, s. 18-19.
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neutralisering. Samtidigt preciserades grinserna for omradet. | Alandskonventionen fore-
skrevs det dessutom om undantag i fraga om Garnas férsvar samt om ett 6vervaknings-
system, dar Nationernas forbunds rad hade en central roll.

Relevant nar det giller Alandskonventionen ar ocksa dess roll i Nationernas férbunds
avgorande i tvisten mellan Sverige och Finland samma ar, dér Sverige med dberopande
av den svensksprakiga befolkningens sjilvbestimmanderitt krivde att f4 Aland férenat
med Sverige. Ett ur finlandsk synpunkt centralt element i Nationernas férbunds Alands-
I6sning var att 6gruppen forblev en del av Finlands territorium. Ett annat element géllde
utarbetandet av en europeisk 6verenskommelse om fortsatt demilitariserad status for
ogruppen. Genom detta bemotte man den oro som Sverige lange kdnt over ett eventuellt
sikerhetshot mot Stockholm frén Aland. Ett tredje element géllde Alands sjalvstyrelse

och tryggandet av de sprakliga och kulturella rattigheterna pa Aland, vilka regleras i den
resolution som antogs av Nationernas férbunds rad.? Det rorde sig om en avvdgd |0sning,
dar varje part i tvisten uppmarksammades och dar de olika delfaktorerna var samman-
lankade. Alandskonventionens karaktir av en del av detta stérre sammanhang framgar av
den exceptionella bestdammelse i artikel 8 i konventionen enligt vilken "denna konventions
bestammelser skall forbli i kraft, vilka de férandringar an ma vara som kan intrada uti det
nuvarande status quo i Ostersjon”. Man kan géra den tolkningen att parterna med denna
bestammelse avsag att arrangemanget skulle bli bestdende, och denna tolkning stods av
parternas senare praxis vid tillampningen av konventionen.

Ocksa Moskvaférdraget bidrog till att stirka Alands sarstallning, eftersom Sovjetunionen
inte hade varit part i Alandskonventionen och inte hade erkint den. Efter andra varlds-
kriget bekréftades Alands sarstdllning i fredsfordraget i Paris (FordrS 20/1947), dér det
konstateras att Alandsdarna forblir "demilitariserade i enlighet med nu rddande saklage”
Alands folkrattsliga sarstéllning bekréftades ocksd 1995 nér Finland anslét sig till
Europeiska unionen (EU). | det sa kallade Alandsprotokollet till anslutningsfordraget han-
visas det till 5gruppens folkrttsliga sérstilining.”” Sambandet mellan Alandskonventionen
och Alands sjilvstyrelse lyftes fram i den férklaring som Finland gav i samband med detta
och i vilken saval Nationernas férbunds resolution som de férdrag som galler Alands
demilitarisering dberopas som grunder fér Alands erkinda folkrittsliga sarstalining.'2

9  The Resolution of the Council of the League of Nations on the Aaland (Aland) Islands,
24 June 1921.

10 Artikel 5 i fredsfordraget i Paris. Fredsfordraget slots mellan Finland & ena sidan och
Sovjetunionen, Storbritannien, Australien, Vitryssland, Kanada, Tjeckoslovakien, Indien,
Nya Zeeland, Ukraina och Sydafrika & andra sidan.

11  EGT, 29.8.1994, Protokoll 2 ”Alandsprotokollet”.
12 EU doc. CONF-SF 20/94, stycke b-4.
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Finland har hanvisat till Alands internationella sarstallning ocksé i samband med vissa
andra fordrag. | regeringens proposition om godkannande av Europeiska unionens
Lissabonfordrag konstateras det att de andringar som foretagits i bestdmmelserna om

den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken genom Lissabonfordraget inte paver-
kar Alands folkrattsliga stallning.” Alands demilitariserade zon beaktades ocksa i det avtal
som ingicks 2012 med Lettland, Norge och Estland om inrdttande av ett nordeuropeiskt
funktionellt luftrumsblock (det s.k. NEFAB-avtalet, FordrS 94/2012)." | regeringens proposi-
tion ar 2022 om Finlands anslutning till nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) kon-
stateras det att Alands folkrattsliga sarstallning forblir i kraft.’s

Den l&ngvariga karaktéren av Alands demilitarisering har genom FN:s havsrittskonvention
fran 1982 (FordrS 50/1996) betydelse ocksa for ratten till transitpassage i Sodra Kvarken,
dar Finlands och Sveriges territorialhav mots. Enligt huvudregeln i artikel 35 i havsratts-
konventionen ska i internationella sund som férenar tva havsomraden som hor till det
Oppna havet eller en ekonomisk zon tillaimpas transitpassage (transit passage) aven nar
sundet ar en del av ett territorialhav. For att undvika detta slutresultat Iimnade bade
Finland och Sverige i samband med undertecknandet och ratificeringen av havsratts-
konventionen en forklaring enligt vilken regimen om oskadlig genomfart (innocent
passage) forblir i kraft i S6dra Kvarken.'® Skillnaden mellan transitpassage och oskadlig
genomfart ar relevant sarskilt med tanke pa krigsfartyg. Vid oskadlig genomfart ska fram-
mande staters ubatar fardas i 6vervattenslage och éverflygning med militara luftfartyg
ar inte mojlig. For transitpassage finns det inga motsvarande begransningar. Finland och
Sverige hanvisade i sina forklaringar till artikel 35 c i havsrattskonventionen som tillater
undantag fran huvudregeln om genomfart genom sundet "helt eller delvis ar reglerad
genom sedan gammalt gallande internationella konventioner som sarskilt ror sadana
sund.” For Sodra Kvarkens del galler Alandskonventionen genomfart till vissa delar, namli-
gen genomfart pa den sida av Sédra Kvarken som tillh6r Finland och som utgor en del av
Alands demilitariserade zon,'” men konventionen har pa det satt som beskrivs ovan bety-
delse for internationell genomfart som sker pa den svenska sidan av sundet.

13 RP23/2008 rd.
14 RP 84/2012rd.
15 RP315/2022rd, s. 66.

16 Finns tillgdnglig elektroniskt pa adressen https://www.un.org/depts/los/convention_
agreements/convention_declarations.htm.

17 Artikel 5 i Alandskonventionen innehaller bestimmelser om oskadlig genomfart
genom Alands demilitariserade omrade.

10


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:19

Vad galler Alands demilitariserade status dr det vért att notera att den har bekraftats

efter vartdera varldskriget och varit i kraft utan avbrott. Samtliga férdrag som galler

Aland har bidragit till att starka dgruppens folkrattsliga sérstallning. Alands internatio-
nella sarstallning har pa det satt som beskrivs ovan bekraftats i samband med senare
avtalsarrangemang mellan Finland och Europeiska unionen respektive nordatlantiska for-
dragsorganisationen. Finland har i egenskap av territorialstat regelbundet informerat
parterna i Alandskonventionen och Ryssland om fragor som galler tolkningen och tillamp-
ningen av konventionen.'® Av stor vikt dr ocksd att ingen stat vare sig i Ostersjbomradet
eller mer allmant, till exempel inom ramen for FN:s havsrattskonvention har bestridit
Alands folkrattsliga sérstéllning.

Den sedvanerattsliga stallningen

Den enhetliga och representativa statspraxis som tillampas i fraga om Alands demilitarise-
ring och neutralisering har ocksa en mer omfattande rattslig betydelse, med stod av vilken
Alands sarstallning kan anses basera sig pa regional, europeisk sedvaneritt.’® Med interna-
tionell sedvaneratt forstas sadan allman statspraxis som godkanns som juridiskt bindande.
For att en sadan statspraxis ska kunna skapa sedvanerdtt maste den vara omfattande,
representativ och enhetlig.? Folkratten erkanner ocksa regional sedvaneratt nar en sedva-
nerattslig regel eller regim endast galler ett begransat antal stater. | ett sddant fall maste
alla dessa stater anta regeln eller ordningen sasom bindande.?’ Sdsom konstateras ovan
galler demilitariseringen av Aland som en avtalsforpliktelse alla stater i omradet och neu-
traliseringen de stater som &r parter i Alandskonventionen. Demilitarisering och neutra-
lisering har ocksa mer generellt erkdnts bade inom Europeiska unionen och inom ramen
for FN:s havsrattskonvention. Har ar det ocksa vart att notera att Sovjetunionen inte reage-
rade pa de forklaringar som Finland och Sverige gav i samband med undertecknandet av
havsrattskonventionen 1982, och det kom inte heller nagon reaktion fran Ryssland nar for-
klaringarna fornyades i samband med ratificeringen av konventionen 1996.

18 Exempelvis 1969 betraffande tolkningen av artikel 4 c i frdga om anvdndningen av
militarhelikoptrar i raddningsverksamhet, 1984 betréffande lagesbestamning vid gran-
sen mellan Finland och Sverige Over skaret Market, 2012 i samband med en justering av
riksgréansen och 2022 i frdga om Finlands anslutning till nordatlantiska férdraget.

19 Set.ex.RP 84/2012 rd.

20 International Law Commission, Draft Conclusions on the Identification of Customary
International Law, with commentaries (2018), UN Doc. A/73/10, stycke 66 (Slutsatser om
identifiering av internationell sedvaneratt), slutsats 8.

21 Ibid., slutsats 17, sjunde stycket i kommentaren.

1



UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:19

Internationella 6verenskommelser kan ocksa generellt sett ha en betydande roll vid upp-
komsten av sedvaneritt, bland annat nar de framjar uppkomsten av en enhetlig och
konsekvent statspraxis.? De manga fordrag som géller Aland har pa detta sitt framjat
uppkomsten av en etablerad, representativ och enhetlig sedvaneratt som grundar sig

pa statspraxis.?* Denna princip har ocksa faststallts i Wienkonventionen om traktatratten.
Enligt artikel 38 i konventionen kan en regel som intagits i en traktat bli bindande for en
tredje stat som en internationell sedvanerattsregel. Den sedvaneréttsliga regim som gal-
ler Aland kan bedémas ticka de grundldggande principerna i Alandskonventionen. Enligt
vissa bedémningar kunde detta utéver demilitarisering galla atminstone den centrala
principen om neutralisering.*

Att demilitariseringen och neutraliseringen har fatt en sedvanerattslig stallning innebar
att de vasentliga forpliktelser som galler dem skulle forbli i kraft for Finlands del dven om
Alandskonventionen skulle sdgas upp. Enligt en allméan princip i folkratt &r olika rattskallor
sjalvstandiga och oberoende av varandra. Att en forpliktelse som grundar sig pa ett avtal
upphor att galla skulle saledes inte paverka en sedvanerattslig forpliktelse med samma
innehall. Denna princip ingar ocksa i artikel 43 i Wienkonventionen om traktatratten,
enligt vilken "[e]n traktats ogiltighet, upphdérande eller uppsagning, en parts frantrade
eller dess suspension till foljd av tillampningen av denna konvention eller av traktatens
bestammelser skall icke pa nagot satt paverka en stats skyldighet att uppfylla forpliktelser
som intagits i traktaten och som skulle dvila staten enligt folkratt oberoende av traktaten”

Den sedvanerattsliga regimen anses tiacka de vésentliga principerna i Alandskonven-
tionen. Till den del det ror sig om andra dn sedvanerattsliga bestdmmelser, exempelvis
bestammelser om undantag i frdga om forsvarsinsatser, ar det mojligt att tanka sig att par-
terna vid behov i enlighet med artikel 54 (b) i Wienkonventionen om traktatratten skulle
kunna avtala om precisering eller &ndring av dem. Detta forutsatter dock att samtliga
parter ar enhalliga, och dndringarna far inte paverka 6éverenskommelsens syfte och mal.
Enligt en annan standpunkt bildar de 6verenskommelser som galler Aland en "objektiv
regim” som galler alla stater — alltsa ocksa andra an de férdragsslutande parterna - vilket

22 Ibid., slutsats 11. Se dven Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya/Malta, Judgment,
I.C.J. Reports 1985, s. 13, stycke. 27).

23 Holger Rotkirch, The Demilitarization and Neutralization of the Aland Islands: A Regime
‘in European Interests’ Withstanding Changing Circumstances, Journal of Peace
Research, Vol. 23(1986), No. 4, s. 357-376, s. 373; Lauri Hannikainen, ‘The Continued
Validity of the Demilitarised and Neutralised Status of the Aland Islands’, Zeitschrift fiir
auslédndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht (1994), s. 614-651, s. 626; Allan Rosas,
'The Aland Islands as a Demilitarised and Neutralised Zone’ Lauri Hannikainen and
Frank Horn (ed.), Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands
in a Changing Europe, Kluwer Law International, Dordrectht 1997, s. 23-40, s. 29.

24 Rosas (se fotnot 23), s. 29.
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i princip skulle utesluta avtalsandringar.” Likasa instdller sig fragan om huruvida man nar
man dvervager andringar i dverenskommelserna dven borde ta hdnsyn till sddana stater
som inte ar parter i de ursprungliga éverenskommelserna men vars intressen demilitarise-
ringen och neutraliseringen paverkar genom sin karaktar av sedvaneratt.

1.2 Traktatrattsliga aspekter

Forutsattningar for uppsagning av konventionen

Aven om en uppsigning av Alandskonventionen endast skulle ha ringa praktisk betydelse,
med beaktande av forpliktelsernas sedvanerattsliga karaktar, installer sig fragan om det
vore mojligt att sdga upp konventionen med stod av traktatratten. | Alandskonventionen
finns inga bestimmelser om ett forfarande for frantrade eller ensidig uppsdgning av kon-
ventionen. Fragan om pa vilka grunder en uppsdgning kunde vara méjlig och hur man
da ska ga till vaga bor saledes bedomas med stod av den allmanna traktatratten. Wien-
konventionen om traktatratten ar enligt artikel 4 i konventionen tillamplig endast pa
traktater som ingads efter ikrafttradandet av konventionen. Det anses emellertid att
bestammelserna i konventionen i hdg grad avspeglar internationell sedvaneratt och
saledes ar allmant bindande. Detsamma géller &ven manga av de grunder pa vilka en stat
kan sdga upp en internationell 6verenskommelse.

Huvudregeln om ensidig uppsagning av en éverenskommelse finns i artikel 56 i Wien-
konventionen. Enligt artikeln kan en traktat som inte innehaller nagon bestammelse om
ett forfarande for uppsagning eller frantrade av traktaten inte sdgas upp, savida det inte
star klart att parterna hade for avsikt att ge mojlighet till uppsagning eller ratten till upp-
sagning kan héarledas ur traktatens natur. Ordalydelsen i artikeln framhaver att uppsdgning
har karaktdren av ett undantagsférfarande och betonar principen om att avtal uppriktigt
ska efterlevas. | fraga om Alandskonventionen kan sérskild relevans tillmétas artikel 8 i
konventionen, enligt vilken bestammelserna i konventionen forblir i kraft vilka férand-
ringar som an sker i situationen pa Ostersjén. Utifran denna exceptionella bestimmelse
ar det uppenbart att parterna inte hade for avsikt att tilldta uppsagning av konventionen.
Konventionens karaktir av ett led i Nationernas férbunds mer omfattande Alandslésning
talar inte heller for tanken att en part i konventionen utan sarskild grund kunde sdga

upp den.

25 Om begreppet objektiv regim ocksa i anslutning till Aland se Cedric Ryngaert,
'Objective Regime;, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, https//www.
mpepil.org. Se dven Marja Lehto, 'Restrictions on Military Activities in the Baltic Sea -
A Basis for a Regional Regime?, Finnish Yearbook of International Law (1991), Vol. I, s.
38-65, s. 60 samt Hannikainen (se fotnot 23, s. 625) och Rosas (se fotnot 23, s. 28).
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Bland de sarskilda grunder i Wienkonventionen pa vilka en traktat kan sdgas upp, dven nar
det inte finns ndgra bestdmmelser om saken i traktaten, ar det i detta sammanhang sar-
skilt vart att notera den grund avseende en fundamental férandring av omstandighet-
erna som anges i artikel 62 i konventionen. Artikeln kodifierar den allmédnna principen

om clausula rebus sic stantibus, men stéller upp ett flertal villkor for tillampningen av den.
Enligt artikel 62 forutsatter dberopandet av en fundamental férandring av omstandighet-
erna som en grund for uppsagning eller suspension av en traktat att parterna inte kunde
forutse forandringen, att férandringen galler omstandigheter som utgjorde en vasentlig
forutsattning for parternas samtycke till att ingd traktaten och att verkningarna av denna
forandring genomgripande har andrat rackvidden av de forpliktelser som aterstar att full-
gora enligt traktaten. Dessa villkor har i folkrattspraxis tolkats restriktivt.

Dessutom dr det skal att notera att artikel 62 inte ger ndgon stat ratt att ensidigt frigora
sig fran sina avtalsforpliktelser, utan den forutsatter att en samradsprocess inleds mel-
lan signatarstaterna. Enligt artikel 65 i Wienkonventionen om traktatratten ska en part
som aberopar ett i konventionen angivet skl till att satta en traktat ur kraft eller sus-
pendera den meddela de 6vriga parterna sitt ansprak och de grunder som enligt parten
skulle ge ratt att upphava eller suspendera traktaten. Om ingen part inom tre manader
gor invandningar, kan parten ga vidare i arendet. Om nagon bestrider uppsagningen eller
suspensionen bor man forsdka na forlikning i saken genom fredliga forfaranden for tvist-
[6sning. | sista hand kan tvisten hanskjutas till Internationella domstolen for avgérande.?
Dessa bestammelser galler ocksa den stat som aberopar en fundamental forandring av
omstdndigheterna.

Finland utnyttjade den i artikel 62 angivna mojligheten ar 1990, néar Finland konstaterade
att de bestdammelser i avdelning lll i fredsférdraget i Paris som gallde Tyskland eller som
inskrankte Finlands suveranitet inte langre var relevanta.?” Avdelning Il i fredsférdraget

i Paris forbjod Finland att skaffa nagot som helst krigsmateriel fran Tyskland. Till foljd av
den tyska aterféreningen och avlagsnandet av inskrankningarna av Tysklands suvera-
nitet fattade Finlands regering den 21 september 1990 ett beslut dédr den konstaterade
att de bestammelser i fredsfordraget som gallde Tyskland eller inskrankte Finlands suve-
ranitet inte langre var relevanta eller férenliga med Finlands stdllning som medlem av

FN och sdkerhets- och samarbetsprocessen KSSE. Finland informerade Storbritannien

26 Artikel 66 i konventionen. | bilagan till konventionen finns dessutom bestammelser om
ett obligatoriskt forlikningsforfarande.

27 |detta sammanhang hanvisades det inte uttryckligen till artikel 62 eller principen om
clausula rebus sic stantibus.
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och Sovjetunionen om regeringens beslut, och de hade inga invandningar mot beslu-
tet. Denna sa kallade operation PAX? har sedermera lyfts fram som ett eventuellt exempel
ocksd i anknytning till de fordrag som géller Aland.

Rlandskonventionen

Den som vill aberopa regeln om en fundamental férdndring av omstandigheternai
anknytning till Alandskonventionen bér beakta att det ror sig om en till manga delar
avgransad undantagsbestammelse, som kan tillampas endast om de villkor som anges
ovan uppfylls. Det bor handla om sddana fundamentala férandringar i de grunder pa
vilka konventionen ingicks som innebar att de forpliktelser i konventionen som kvarstar
for Finlands del avsevart 6kar. En sadan situation kunde ha uppstatt nar Nationernas for-
bunds verksamhet upphdérde i samband med andra varldskriget, med beaktande av att
radet for Nationernas forbund i Alandskonventionen gavs en viktig roll som garant for
konventionen. | finlandska expertdebatter under andra varldskriget hanvisade man de
facto till principen om clausula rebus sic stantibus, som galler fundamental férdndring av
omstandigheter, och man bedémde att villkoren for tillampningen av principen uppfyll-
des i fraga om Alandskonventionen.? Finlands regering sdg dock ingen orsak att &beropa
principen om fundamental férandring av omstandigheter.

Nar Sovjetunionens utrikesminister V. Molotov vid forhandlingarna om Moskvaférdraget
ansag att Alandskonventionen hade forlorat sin relevans, och lit ambassador J. K. Paasikivi
forstd att den bilaterala 6verenskommelse som man férhandlade om var avsedd att
ersatta konventionen, bestred Paasikivi Molotovs tolkning. Finland féreslog for sin del

att den fortsatta giltigheten for Alandskonventionen skulle namnas i Moskvaférdraget.
Detta forverkligades inte, men i regeringens proposition som gallde Moskvafordraget
togs det in en skrivning om att férdraget inte paverkar den fortsatta giltigheten for
Alandskonventionen

Fredsfordraget i Paris 1947, enligt vilket Alandsbarna dven i fortsittningen skulle vara
demilitariserade i enlighet med det radande ldget, bekraftade enligt vedertagen tolkning
att vardera dverenskommelsen - savil Alandskonventionen som Moskvafordraget — skulle
fortsatta att vara i kraft. Fredsfordraget i Paris kan anses ha satt punkt ocksa for fragan om
upprustningsatgdrderna under kriget och om huruvida de kunde ha utgjort en grund for
att dberopa en fundamental forandring av omstandigheterna som en grund for att sdga

28 UM:s promemoria nr 1195 (12.12.1990).
29 Rafael Erich, ‘Aland under krigsaren; Statsvetenskaplig Tidskrift, Haft 2-3 (1942), s. 156.
30 RP105/1940 rd.
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upp Alandskonventionen.3' Av relevans i detta sammanhang &r ocksa artikel 8 i konventio-
nen, som kan tolkas sa att den utesluter méjligheten att aberopa en fundamental forand-
ring av omstandigheterna som en grund for att upphava konventionen.3?

Efter andra viktiga andringar som gallt Finland som territorialstat eller situationen i
Ostersjon har Alands sarstélining kontinuerligt hiavdats pa det sitt som anges ovan, senast
i samband med att Finland blev medlem av Nato. Sdsom det framgar ovan har Finland
konsekvent genom sin egen verksamhet bekraftat den fortsatta giltigheten for och rele-
vansen av Alandskonventionen. Detta galler dven underrattelser till de andra parterna om
det omrade som konventionen galler eller om verksamheten dar, samt dberopande av
dverenskommelser som géller Aland i samband med undertecknandet och ratificeringen
av FN:s havsrattskonvention. Det bor ocksd noteras att nar Finland i samband med ovan-
namnda PAX-16sning 1990 konstaterade att vissa bestammelser i fredsavtalet i Paris hade
forlorat sin relevans, utstracktes detta konstaterande inte till att omfatta artikel 5 i freds-
avtalet, som bekraftar Alands status som demilitariserat omrade. | detta sasmmanhang bor
man dven beakta artikel 45 i Wienkonventionen om traktatratten, enligt vilken en stat inte
langre kan aberopa en grund for att frantrada eller upphéva en traktat, om staten efter

att ha fatt kannedom om férandringar i omstandigheterna uttryckligen forklarat sig infor-
stadd med att traktaten forblir i kraft eller pa grund av sin hallning kan anses ha accepterat
traktatens giltighet. Bestdammelsen avspeglar den sa kallade estoppel-principen inom all-
man folkratt enligt vilken en stat inte far ta tillbaka uttalanden eller dra sig ur verksamhet
som har skapat berattigade forvantningar i andra stater.

Moskvafordraget

De bestammelser i Wienkonventionen om traktatrdatten som anges ovan gor ingen skillnad
mellan multilaterala och bilaterala 6verenskommelser. Det som ovan beskrivits om villko-
ren och forfarandet kring ensidig uppsagning galler saledes ocksa det bilaterala férdrag
som ingicks med Sovjetunionen 1940, det sd kallade Moskvafordraget. Inte heller detta
fordrag innehaller bestimmelser om uppsdgning eller suspension. Moskvaférdraget har
dessutom vissa sdrdrag, vilket ger anledning till att granska det separat.

Den forpliktelse som galler demilitarisering dr i Moskvafordraget i huvuddrag identisk med
forpliktelsen enligt Alandskonventionen. | Moskvaférdraget ingar dock ett ytterligare krav
pa att Finland forbinder sig att inte stélla Alandsdarna till frimmande staters bevapnade
styrkors forfogande. | fordraget konstateras det att detta innebér att “inte Finland eller

31 Rosas (se fotnot 23), s. 27, konstaterar att det i vilket fall som helst skulle ha varit for
sent att flera artionden senare dberopa denna grund.

32 Rotkirch (se fotnot 23), s. 370; Hannikainen (se fotnot 23), s. 636.
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dvriga stater inom den zon, som utgores av Alandsoarna, fa uppratthalla eller uppféra
nagra som helst anldggningar eller operationsbaser av militér eller marin art, anldggningar
eller operationsbaser for militar luftkraft eller ndgra som helst andra anordningar avsedda
for militara andamal”* Den viktigaste ytterligare forpliktelsen i férdraget galler Sovjet-
unionens ratt att pa Aland uppratthalla ett eget konsulat med uppgift att dvervaka verk-
stalligheten av bestdmmelserna i fordraget. Enligt de uppgifter som president Paasikivi
ger i sina memoarer inkluderade det sovjetiska forslaget om genomférande av 6vervak-
ning ocksa militdrkommissioner pa 6arna och ett samradsforfarande mellan de férdrags-
slutande parterna.?*| sjalva Moskvafordraget begransas emellertid konsulatets uppgifter
till att underratta landskapsfoérvaltningen om eventuella brister samt i forekommande fall
till att foreta gemensamma inspektioner med de finlandska myndigheterna.

Da bilaterala 6verenskommelser i regel innehaller 5msesidiga rattigheter och skyldigheter,
innehaller Moskvafordraget forpliktelser ndrmast for Finland. | denna mening ror det sig
om ett ojamlikt avtal. Fordraget har kallats "Molotovs diktat’, och ocksa professorn i stats-
ratt och folkratt Rafael Erich, en samtida kommentator, anvdnde om férdraget uttrycket
pactum leoninum som avser en diktatldsning, I3t vara att Finland under forhandlingarna
lyckades avvdrja ett antal mer extrema krav frdn Sovjetunionens sida. Fordraget baserade
sig pa Sovjetunionens forslag, och i ett historiskt perspektiv ar det uppenbart att Finland
efter att ha forlorat kriget och utan nagot bestaende fredsfordrag skulle ha haft svart att
tacka nej till det.

Ojamlikhet ar inte en i Wienkonventionen erkand grund fér uppsdgning av ett férdrag.
Daremot innehadller konventionen en bestdmmelse om att ett férdrag som i strid med prin-
ciperna i FN-stadgan ingatts genom hot om eller bruk av vald ar ogiltigt.* Denna bestam-
melse har dock begrdnsad relevans med tanke pa Moskvaférdraget, redan med hansyn
till att den inte som sadan kan tillampas pa férdrag som ingatts fore ikrafttradandet

av FN-stadgan. Den mojligheten finns ocksa att en stats eget agerande i frdiga om
tilldampningen av ett férdrag med tiden avhjalper eventuella brister som funnits vid tid-
punkten for ingdendet av fordraget. Betraffande denna princip finns det tillimpnings-
praxis som likasa galler ett fordrag som ingicks fore 1945. Internationella domstolen
forkastade 2007 Nicaraguas argument om att ha patvingats ett férdrag som landet ingick
med Colombia i Managua 1928. Domstolen papekade att Nicaragua inte i nagot skede
under fordragets giltighetstid, och inte ens efter det att landet blivit medlem i FN och i de

33 Artikel 1i Moskvaférdraget.

34  Avsnittet om Aland i J. K. Paasikivis bok Toimintani Moskovassa ja viélirauhan
aikana finns tillgdngligt pa finska pa adressen https://jkpaasikivi.fi/book/
toimintani-moskovassa-ii-valirauhan-aika/vi-ahvenanmaa/

35 Wienkonventionen om traktatratten, artikel 52.
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amerikanska staternas samarbetsorganisation OAS, hade fort fram att det skulle ha rort sig
om ett fordrag som tillkommit genom tvang, utan att landet i alla avseenden hade agerat
som om fordraget var i kraft.*® Finland kan anses ha handlat pa samma satt i fraga om
Moskvafordraget. Férdraget mellan Finland och Sovjetunionen sattes efter andra varlds-
kriget i kraft pa nytt efter mellanfreden (FordrS 4/1944) och genom en separat dverens-
kommelse dnnu 1948 (FordrS 9/1948). Ar 1992 bekriftade Finland och Ryssland att de
fordrag som ingatts mellan Finland och Sovjetunionen, med undantag av sarskilt angivna
overenskommelser som ansags vara otidsenliga, skulle forbli i kraft mellan Finland och
Ryssland (FérdrS 102/1992). Moskvaférdraget om Alandsoarna horde till de fordrag som
forblev i kraft. Det ar anmarkningsvart att detta skedde efter att VSB-avtalet hade upp-
havts®” och man hade konstaterat att de begransningar i del Il i fredsfordraget i Paris som
gallde Finland hade forlorat sin relevans.

| detta sammanhang bor det ocksa beaktas att Moskvaférdraget ingar i en helhet av for-
drag som giller Alands internationella sérstillning och kompletterar den helheten, efter-
som Ryssland inte &r part i Alandskonventionen. Konsekvenserna av en uppsigning av
fordraget kan stracka sig utover enbart de bilaterala relationerna mellan Finland och
Ryssland. Denna utvidgade rackvidd framhivs av att bestimmelsen om Alands demilitari-
serade status i fredsférdraget i Paris 1947 anses gilla bade Alandskonventionen och
Moskvaférdraget. Finland har inte heller i sina manga utldtanden om Alands internatio-
nella sarstallning, vilka har rattslig betydelse pa det satt som beskrivs ovan, gjort ndgon
skillnad mellan Alandskonventionen och Moskvaférdraget. Man kan ocksa fraga sig vil-
ken relevans en upphdvning av demilitariseringen i forhallande till en stat skulle ha, i och
med att Finland i alla hindelser med stéd av Alandskonventionen skulle vara bunden till
demilitariseringen. S&som det konstateras ovan skulle uppsagningen inte paverka Alands
demilitariserade och neutraliserade status i den man den har blivit en del av den regionala
sedvaneratten.

36 1CJ, Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v Colombia) (Preliminary Objections),
2007, I.C.J. Reports 832, stycke 79.

37 Se narmare nedan, inkl. fotnot 53 och 54.
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2 Folkrattsliga aspekter som galler
Rysslands konsulat i Mariehamn

Den viktigaste nya forpliktelse som alades Finland i Moskvafordraget géllde Sovjet-
unionens ratt att Overvaka verkstalligheten av demilitariseringen och i detta syfte upp-
ratthalla ett konsulat i Mariehamn. Enligt artikel 3 i Moskvafordraget som galler Rysslands
konsulat i Mariehamn

Tillerkannes de Socialistiska Radsrepublikernas féround rattighet att pa
Alandsoarna uppratthalla ett eget konsulat, vars uppgift férutom sedvanliga
konsulatsaligganden, dr att 6vervaka, att de i artikel 1 i detta fordrag faststallda for-
bindelserna angaende Alandsdarnas demilitarisering och icke-befastande fullgéras.

Ifall denne konsuldra representant observerar ndagot, som enligt hans asikt
strider emot bestammelserna i detta fordrag angaende demilitarisering och icke-
befastande, dr han berédttigad att, for vidtagande av gemensam undersékning,
darom anmala hos finska myndigheter genom formedling av lansstyrelsen i land-
skapet Aland.

Denna undersokning foretages sa snabbt ske kan av en av den finska regeringen
utsedd befullmaktigad samt Radsunionens konsuldre representant.

Resultaten av den gemensamma undersdkningen upptecknas i ett i fyra exemplar
pa finska och ryska upprattat protokoll samt meddelas vardera férdragsslutande
partens regering for vidtagande av nodvandiga atgarder.

Gemensamma undersoékningar enligt artikel 3 har inte genomforts under de senaste
artiondena.

2.1 Traktatbestammelsers delbarhet

For att artikel 3 i Moskvafordraget som galler konsulatet ska kunna sagas upp eller suspen-
deras kravs det att den berdrda bestdmmelsen kan avskiljas fran resten av fordraget till en
separat del. Enligt artikel 44 i Wienkonventionen om traktatratten ar utgangspunkten vid
uppsagning av en traktat att hela traktaten sags upp, om inte ndgot annat uttryckligen har
overenskommits. Undantagsvis kan uppsagning emellertid gdlla endast vissa bestamda
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bestammelser, om grunden fér uppsdgning har relevans endast for dessa bestammel-

ser. Dessutom forutsatts det att bestammelserna kan skiljas fran resten av traktaten, att
bestammelserna inte utgjort en vasentlig forutsattning for den ena partens eller de andra
parternas samtycke till att vara bundna av traktaten som helhet och att det inte ar orattvist
att fortsatta giltigheten for 6vriga delar av traktaten utan dessa bestammelser.

Vid bedémningen av mojligheten att avskilja vissa bestammelser i ett fordrag bér man
fraga sig hur relevanta de ar med tanke pa den fortsatta giltigheten for resten av férdraget.
Bestammelserna om konsulatet i artikel 3 i Moskvafordraget ger konsulatet behérighet att
utover utférandet av sedvanliga konsuldra uppdrag 6vervaka efterlevnaden av bestam-
melserna i artikel 1 i fordraget som galler demilitarisering och icke-beféstande av Alands-
darna. Aven om den konsulira verksamheten inte har ndgon sarskild relevans med tanke
pa fordraget som helhet har konsulatets 6vervakningsfunktion utan tvekan ett ndra sam-
band med fordragets huvudsakliga syfte. Det kan dock konstateras att vikten av over-
vakning pa plats har minskat betydligt under artiondena, och det &@r ur denna synvinkel
inte nddvandigtvis vasentligt med tanke pa fordragets fortsatta giltighet att den konsu-
lara verksamheten fortsitter. Ocks& Alandskonventionen har fungerat bra utan ndgon
overvakningsmekanism.®

Eftersom det ror sig om ett bilateralt fordrag &dr det enklast att bedéma huruvida vissa
bestammelser har utgjort en vasentlig grund for den andra partens samtycke, till den
del saken framgar av sjdlva foérdraget. Om sa inte &r fallet kan det vara svart att bedéma
detta subjektiva kriterium. Oberoende av detta torde man kunna utga fran att artikel 3
for Sovjetunionens del var den huvudsakliga motiveringen till att ingd Moskvafordraget.
A andra sidan kan man anta att konsulatets betydelse har forandrats under artiondenas
lopp samtidigt som vikten av 6vervakning pa plats har minskat. Ett tecken pa detta ar
bland annat att antalet anstallda vid konsulatet minskat jamfort med de forsta aren. Det
har inte heller genomforts nagra sddana gemensamma undersékningar som artikel 3
mojliggor. Ar 1998 lat Ryssland forsta att landet évervéger att stinga konsulatet i Marie-
hamn och dverféra dess uppgifter till Rysslands generalkonsulat i Abo.® Enligt de
senaste uttalandena forutsatter Ryssland emellertid att fordraget fortfarande iakttas
samvetsgrant.*

38 De uppgifter som anfértroddes Nationernas férbunds rad i artikel 7 i Alandskonventio-
nen férlorade sin relevans nar Nationernas férbunds verksamhet upphorde.

39 Utrikesministeriets dokument HELD 792-93 (20.4.1998). Se dven 'Talouselaman tietoja:
Vendja halusi sulkea Ahvenanmaan konsulaatin — Salainen suunnitelma kariutui
Suomen vastustukseen’, Taloussanomat 25.4.2023. Mer om detta nedan.

40 Maria Zakharova vid en presskonferens 26.7.2023, https://mid.ru/ru/press_service/
spokesman/briefings/1898513/#30.
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Att ett fordrag halls i kraft utan de bestammelser som avskilts kan ibland dven vara
orattvist mot den andra férdragsslutande parten. Detta ar aterigen ett subjektivt kriterium
som parterna kan ha olika asikter om.

Om det ar sa att artikel 3 de facto kan avskiljas fran resten av Moskvaférdraget, bor det
dessutom goras en separat bedémning av huruvida det finns en grund for att sdga upp
eller suspendera artikeln. | diskussionen har det till denna del hdnvisats till dels den tek-
niska utvecklingen, dels Rysslands stallning som angriparstat i Ukraina.

Konsulatets 6vervakningsuppgifter kan pa goda grunder anses vara forlegade med han-
syn till hur 6vervakningstekniken har utvecklats. For ett férdrag som blivit otidsenligt eller
fatt minskad praktisk betydelse anvands ofta termen "desuetudo”. Begreppet finns dock
inte i Wienkonventionen om traktatratten och utgér inte en rattslig grund for uppsagning.
Av rattslig betydelse i det fallet att ett fordrag eller vissa bestimmelser i det ar klart
otidsenliga och de férdragsslutande parterna inte iakttar dem ar narmast att parterna

ar ense om saken och kan bérja vidta atgarder for att upphava fordraget. Traktatrattsligt
sjalvstandiga grunder for att upphava fordraget ar fundamental férandring av omstandig-
heterna och vasentlig dvertradelse av férdraget, om forutsattningarna for dessa uppfylls.

Fundamental forandring av omstandigheter

Sasom det konstaterats ovan forutsatter aberopande av en fundamental férandring av
omstandigheter som skal till uppsdgning av en traktat eller suspension av den, att par-
terna inte kunde forutse férandringen, att férandringen galler omstandigheter som
utgjorde en vdsentlig forutsattning for parternas samtycke till att inga traktaten och att
rackvidden av de forpliktelser som aterstar att fullgoras av den stat som aberopar den
fundamentala forandringen av omstandigheter har andrats pa ett avgérande satt som

en foljd av férandringen. Internationella domstolen har konstaterat att dessa kriterier
kodifierar sedvaneratten och kan darfor tillampas ocksa pa éverenskommelser som ingatts
innan Wienkonventionen om traktatratten tradde i kraft.

De ndmnda kriterierna hojer troskeln for att aberopa en fundamental férandring av
omstandigheter. Mgjligheten att aberopa en fundamental férandring av omstéandig-
heter har ansetts behovlig, sarskilt i samband med éverenskommelser som ér i kraft tills
vidare och som inte har bestimmelser om forfarande for frantrade av 6verenskommelsen.
Bestammelser i dylika 6verenskommelser kan med tiden bli en oskalig borda for nagon
av parterna i 6verenskommelsen.*' Det ar anda fraga om ett sndvt undantag som endast

41 Draft articles on the Law of Treaties, Yearbook of the International Law Commission
(1966), vol. 1 Part Il, stycke 257-258.
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kan dberopas pa stranga villkor for att inte dventyra systemet med internationella 6verens-
kommelser. Alla ovannamnda kriterier ska uppfyllas samtidigt. | praktiken ar det av bety-
delse att argumentet om fundamental férandring av omstandigheter i folkrattspraxis
aldrig har godtagits i forhallande till den stat som bestridit det.*?

Det ar vart att notera att kriterierna ar av allman karaktar och subjektiva. Detta forsvarar
tillampningen av dem i praktiken. Att beddma nar en férandring ar fundamental (‘funda-
mental’), vilka omstandigheter som utgjorde en vasentlig forutsattning (‘essential basis’)
for parternas samtycke till att inga traktaten och nar forpliktelserna avgdrande (‘radically’)
okat kraver subjektiv provning. Statspraxis visar att dberopande av en fundamental for-
andring av omstandigheter lyckas bast nar det rader samforstand om kriterierna mellan de
fordragsslutande staterna. | de tva fall som kommit till behandling i Internationella dom-
stolen har argumentet om fundamentala férandringar av omstandigheter inte godtagits.

| fallet Fisheries jurisdiction stamde Storbritannien ar 1972 Island infor Internationella dom-
stolen med stdd av ett bilateralt avtal om fiskezoner. Island hdvdade i sin tur att avtalet
forlorat sin betydelse pa grund av en fundamental forandring av omsténdigheterna, och
darfor skulle domstolen inte ha behérighet i drendet. Karnfrdgan i tvisten var Islands
ensidiga beslut att utvidga sin fiskezon. Det har ansag Storbritannien att brot mot det bila-
terala avtalet. Domstolen kom fram till att de grunder som Island lade fram, & ena sidan de
vitala nationella intressena och & andra sidan utvecklingen av fiskemetoderna, inte upp-
fyllde de krav som stéllts for att pa basis av en fundamental férandring av omstéandigheter
upphdva en overenskommelse. Det var framfor allt svart att visa att de forpliktelser Island
hade utifran avtalet skulle ha 6kat i avgérande grad.*

Vardet av Fisheries jurisdiction-domen som prejudikat begransas av att det var fraga om
domstolens behorighet, varfér domstolen inte behdvde ta stéllning till sjdlva sakfrdgan
om den islandska fiskezonens rattsliga stallning. En av domarna kommenterade saken i
en reservation dar det anférdes att den snabba utvecklingen inom den internationella
sjoratten eventuellt kunde ha gett stod for dberopande av en fundamental férandring av
omstandigheter.* Det dr anda av betydelse att domstolen i denna dom faststéllde gran-
serna for principen clausula rebus sic stantibus och de krav som galler den och som dom-
stolen senare tillampade ocksa i fallet Gabcikovo-Nagymaros ar 1997.

42 Olivier Corten & Pierre Klein, The Vienna Convention on the Law of Treaties, Oxford
University Press, 2013, del II/V, s. 1411-1433.

43  Fisheries Jurisdiction (United Kingdom v. Iceland), Jurisdiction of the Court, Judgment,
I.C.J. Reports 1973, s. 3, stycke 43.

44 |bid., Dissenting Opinion by Judge Padilla Nervo.
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| fallet Gabcikovo-Nagymaros rorde det sig om en éverenskommelse som Ungern och
Tjeckoslovakien ingatt 1977 om ett dammprojekt i gransfloden Donau. Ungern aberopade
flera olika skal for att komma ur det avtal som de ansdg otidsenligt, bland annat en fun-
damental férandring av omstandigheter. Enligt Ungern borde man vid en bedémning av
forandrade omstandigheter kumulativt ta i beaktande flera faktorer: féréndringen i den
politiska kontexten i samband med att kalla kriget tog slut, projektets minskade ekono-
miska I6nsamhet samt den 6kande miljdmedvetenheten och den 6kande internationella
miljoregleringen.*

Domstolen medgav i sin dom i fallet Gab¢&ikovo-Nagymaros att den politiska situationen
forandrats sedan 1977, men ansdg inte att fordndringarna skulle ha en avgérande bety-
delse for det ekonomiska samarbetsavtalet. Domstolen papekade att de politiska for-
hallandena 1977 inte hade ett tillrackligt nara samband med avtalets syfte och mal, som
gallde energiproduktionen, hanteringen av dversvamningar och forbattrande av férhallan-
dena for fartygstrafiken pa Donau. De politiska forhallandena kunde darfor inte anses ha
utgjort en avgorande forutséttning for parternas samtycke till att inga 6verenskommelsen.
Domstolen ansag inte heller att férandringarna i projektets ekonomiska Idnsamhet skulle
ha 6kat parternas forpliktelser pa ett avgérande satt. Dartill var inte den 6kande miljomed-
vetenheten och den 6kande internationella miljoregleringen fullstandigt oférutsedda for-
andringar. 1 1977 ars dverenskommelse fanns ocksa bestammelser som mojliggjorde att
sadana har forandringar beaktades. | sin helhetsbedémning bestred domstolen att de syn-
punkter som Ungern framfort enskilt eller tillsammans pa ett avgorande satt skulle ha okat
de forpliktelser som Ungern annu hade att fullgora.*

Internationella domstolen betonade i bada fallen betydelsen av avtalsférhallandenas
bestandighet. Domstolens reserverade forhallning till principen clausula rebus sic
stantibus aterspeglar uppfattningen, att den bor anvandas endast i mycket exceptionella
situationer. Dessutom ar det anmarkningsvart att domstolen i fallen tolkade det subjek-
tiva och potentiellt kontroversiella kriteriet om "vasentlig forutsattning for parternas sam-
tycke”i ljuset av dverenskommelsens syfte och mal. Den hér tolkningen méjliggdér en mer
objektiv bedomning av kriteriet i frdga, men betonar samtidigt avtalsparternas gemen-
samma syn.

45 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, 1. C. J. Reports 1997, s. 7,
stycke 104.

46 Ibid.
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Nar det galler artikel 3 i Moskvaférdraget kan omstandigheterna konstateras ha forandrats
sedan tidpunkten da férdraget ingicks pa atminstone tre sétt:

1. Sasom det konstaterats ovan har den tekniska utvecklingen minskat
betydelsen av den dvervakning av demilitariseringen som sker pa plats.
Samtidigt kan man héanvisa till antalet anstéllda vid Rysslands konsulat i
Mariehamn och till att gemensamma undersokningar inte har gjorts under
den senaste tiden.

2. Fordraget ingicks efter vinterkriget i en situation dar Finland varit tvunget att
avtrada omraden, och férdragets giltighet faststalldes mellan Sovjetunionen
och Finland i mellanfreden i Moskva 1944 och senare i en separat notvaxling
1948 liksom i fredsférdraget i Paris 1947. Overvakningsfunktionen motsvarar
i detta avseende andra rattsliga atgarder som vidtogs efter andra varldskriget
mot “fiendestater”. Att den politiska kontexten forandrats fullstandigt
framgar av att bestimmelserna om fiendestater i FN-stadgan konstaterades
foraldrade vid FN:s generalférsamling 19954 samt i beslutshandlingen for
FN:s generalfdrsamling 2005%. Man kan ocksa tdanka sig att betydelsen
av den politiska kontexten hanfor sig starkare till avsikten och syftet med
Moskvaférdraget an i fallet Gabcikovo-Nagymaros.

3. Rysslands agerande som angriparstat i Ukraina fran och med 2014 och
inledandet av ett fullskaligt anfallskrig den 24 februari 2022 har fundamentalt
andrat sakerhetssituationen i Europa. Rysslands agerande ar ett grovt brott
bade mot FN-stadgan och principerna fér Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Ryssland har hotat Finland med olika
"motatgarder” pa grund av medlemskapet i Nato, dven om en anslutning till
en militar allians ar en angeldagenhet som faller inom varje stats suverana
beslutanderatt, och meddelat att de betraktar Finland som en "ovanlig
stat”. De har atgarderna har ansetts férsvaga Rysslands trovardighet som
Overvakare av demilitariseringen.

| ljuset av artikel 62 i Wienkonventionen om traktatrdtten maste man forst fraga sig om
dessa forandringar kunde forutses av parterna nar fordraget ingicks. Vid situationen 1940
eller situationen 1947 var det knappast mojligt att forutsdga en sa har grundlaggande for-
andring. Daremot ar det mojligt att ténka sig att den tekniska utvecklingen och férand-
ringarna i de politiska forhdllandena redan var uppenbara 1992, nar Finland och Ryssland
bekraftade att Moskvafordraget skulle fortsatta att vara i kraft.

47 UN Doc. A/RES/50/52.
48 UN Doc. A/RES/60/1.
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Man kunde eventuellt hanvisa till konsekvenserna av Rysslands fullskaliga anfallskrig som
en "fundamental férandring av omstandigheter”. Samtidigt &r det klart att det férsémrade
sdkerhetslaget i Europa galler alla europeiska stater och inte sarskilt Finland. | det har sam-
manhanget kan man hanvisa till fallet Gabcikovo-Nagymaros i vilket Internationella dom-
stolen forholl sig reserverat till motiveringen om férandring i den politiska kontexten.
Reservationen kan antas ha varit forknippad med att ett godk@nnande av motiveringen
skulle ha 6ppnat for att hava otaliga andra 6verenskommelser i Europa fran det kalla kri-
get. Dessutom kan det noteras att Sovjetunionen ocksa vid den tidpunkten Moskva-
fordraget gjordes upp var en angriparstat.

Om man skulle vilja beskriva Rysslands anfallskrig mot Ukraina som en fundamental for-
andring av omstandigheter enligt traktatratten, borde man eventuellt utga fran ar 1992,
da den fortsatta giltigheten for fordraget bekraftades mellan Finland och Ryssland med
beaktande av att man i bérjan av 1990-talet i Europa ansag hotet om rysk aggression som
mindre sannolikt dn tidigare eller senare. Samtidigt borde man dnda ta i beaktande att

en vapnad konflikt inte inom rattspraxis har ansetts innebara en fundamental férandring
av omstandigheter, om inte de 6vriga villkoren i artikel 62 i Wienkonventionen uppfylls.*
Inom rattspraxis kan man narmast hanvisa endast till EU-domstolens beslut i fallet Racke.
Det gallde en suspension av samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och den socialistiska federala republiken Jugoslavien. Enligt domstolen hade radet
inte gjort en uppenbart oriktig bedémning da de konstaterat att det jugoslaviska kriget
som borjade 1991 utgjort en vasentlig dandring av de omstandigheter under vilka sam-
arbetsavtalet ingatts.>® Férandringen gallde visserligen inte heller i det har fallet endast en
vapnad konflikt, utan aven uppldsningen av Jugoslavien till f6ljd av den.

Vidare maste man fraga hur artikel 3 som galler konsulatet ska stéllas i relation till for-
dragets syfte och mal. Internationella domstolen har preciserat att en foérandring kan
anses galla omstandigheter som utgor en vasentlig forutsattning for parternas samtycke
endast om den har ett ndra samband med fordragets syfte och mal. Syftet och malet

med Moskvaférdraget gller demilitariseringen av Alandséarna. Till denna del mots-

varar forpliktelserna i fordraget i huvuddrag forpliktelserna enligt Alandskonventionen.
Ovan har argumenterats, att den konsuldra verksamheten idag endast har ringa bety-
delse med tanke pa dvervakningen av demilitariseringen. Fragan ar dock mer komplice-
rad och galler ocksa 6vervakningsfunktionens existens i sig, som parterna har varit oense
om. Ovan namndes att Ryssland ar 1998 meddelade Finland att man Overvagde att stanga

49 |nternational Law Commission, Effects of armed conflicts on treaties, Secretariat
Memorandum (promemoria, FN:s sekretariat), U.N. Doc. A/CN:4/550, Corr. 1 and Corr. 2,
stycke 121-126.

50 A. Racke GmbH&Co v Hauptzollamt Mainz, C-162/96, 16.6.1998, punkt 56.
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konsulatet i Mariehamn, men ansdg att uppgifterna vid konsulatet inklusive 6vervaknings-
ratten borde 6verforas till Rysslands konsulat i Abo. Det &r virt att notera att Ryssland
atminstone inte i det har skedet sag nagon orsak till att dra in dvervakningsratten, dven
om konsulatet skulle stangas. Finland ansdg a sin sida att dvervakningsuppgiften var bun-
den till konsulatet i Mariehamn och att den inte gick att 6verféra ndagon annanstans.”’

Enligt det tredje villkoret ska den stat som dberopar en fundamental férandring av
omstandigheter visa att rackvidden av de forpliktelser som aterstar att fullgéras genom-
gripande forandrats. | anslutning till detta har Internationella domstolen forutsatt att
rackvidden av de forpliktelser som aterstar att fullgoras for den part som aberopar den
fundamentala forandringen av omstdndigheter ska ha 6kat i en sddan utstrackning att
fullgérandet av dem avviker vasentligt fran de ursprungliga forpliktelserna. Den minskade
betydelsen av den 6vervakning som sker pa plats och de forandringar i antalet anstallda
vid konsulatet som skett har & ena sidan minskat den belastning konsulatet har pa Finland.
A andra sidan ar det klart att Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, Rysslands stra-
van efter omfattande annekteringar i sitt grannland och Rysslands politik som strévar efter
att rubba grunderna for den europeiska sdkerhetsordningen, har gjort konsulatet i Marie-
hamn och dess 6vervakningsfunktion obekvama for Finland. | vilken man denna situation
kan anses dka Finlands bérda beror ocksa pé sikerhetslaget i Ostersjéon samt huruvida det
kan bedémas att konsulatet kan anvandas for andamal som ar skadliga for Finland.

Vidare bor man komma ihag att artikel 62 i Wienkonventionen om traktatratten inte ger
en stat ratt att ensidigt frigora sig fran sina avtalsforpliktelser utan forutsatter att en sam-
radsprocess inleds mellan signatarstaterna. Samférstand mellan de férdragsslutande sta-
terna ger mojlighet ocksa till en friare tolkning av villkoren for “fundamental férédndring
av omstdandigheter”. Som exempel pa statspraxis kan ndmnas, att Polen pa 1990-talet
aberopade fundamental férandring av politiska omstandigheter for att séga upp sina bila-
terala avtal gallande kulturellt och vetenskapligt samarbete med Kambodja, Kuba, Laos,
Mongoliet, Sovjetunionen och Vitryssland. Enligt de uppgifter som det polska utrikes-
ministeriet offentliggjort meddelade alla lander i fraga utom Kuba att de antingen god-
kdnde forfarandet eller inte motsatte sig det. Kuba ansag uppsdgningen onédig eftersom
de ansdag att avtalet upphort redan tidigare.>> Ovan har redan konstaterats att Finland
informerade de centrala avtalsparterna i fredsférdraget i Paris om PAX-beslutet 1990, och

51 Sefotnot 39.

52 Julian Kulaga, ‘A Renaissance of the Doctrine of Rebus Sic Stantibus?; International and
Comparative Law Quarterly, vol. 69 (2020), No. 2, s. 477-497.
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dessa motsatte sig inte beslutet. Ett annat narliggande exempel ar VSB-avtalet mellan
Finland och Sovjetunionen, som upphévdes genom en ensidig atgard®* men i samforstand
med Ryssland.>

Brott mot traktat

En parti en 6verenskommelse har ocksa ratt att upphava en éverenskommelse eller sus-
pendera den i handelse av ett brott mot traktaten. Enligt artikel 60 i Wienkonventionen
om traktatratten ar det fraga om ett vasentligt brott (material breach) mot en traktat om
den ena parten férnekar traktaten pa ett satt som strider mot Wienkonventionen om
traktatratten eller bryter mot en bestdmmelse som &r vasentlig for forverkligandet av
traktatens andamal och syfte. Pd denna grund kan en éverenskommelse upphavas eller
suspenderas antingen helt eller delvis. Ovan beskrivna villkor for att avskilja vissa bestam-
melser i en éverenskommelse lampar sig saledes inte i fall av brott mot traktaten.

En uppsdgning eller suspension av en dverenskommelse ar med stod av artikel 60 tillamp-
lig som bemoétande endast vid ett vdsentligt brott mot 6verenskommelsen i frdga. En upp-
sdgning eller suspension av artikel 3 i Moskvafordraget med stod av artikel 60 skulle alltsa
forutsatta ett vasentligt brott mot detta fordrag fran Rysslands sida. Grunden kan inte
anvandas i fall av overtradelse av andra 6verenskommelser eller allman folkratt. Det for-
utsatts ocksa ett visst tidsmassigt samband mellan det vasentliga brottet och det bemé-
tande som ges pa grund av det. Ett tidigare brott kan alltsa inte dberopas flera ar senare.

Enligt Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FordrS 50/1980) ar det konsulers
skyldighet att iaktta den mottagande statens lagar och férordningar och att inte blanda
sig i statens inre angelagenheter.® Straffrattsligt forfarande gentemot en konsul kan inle-
das endast enligt Wienkonventionen om konsulara férbindelser®® men konsuln kan for-
klaras persona non grata (PNG) och utvisas ur landet utan sarskild grund.>” Nar det galler
konsulatet i Mariehamn boér man dock beakta att dess dvervakningsuppgift grundar sig
enbart pd Moskvafordraget. | detta avseende &r det av betydelse att bestammelserna i
Wienkonventionen om konsuldra férbindelser inte enligt artikel 73 i konventionen inver-
kar pa andra internationella dverenskommelser som galler mellan stater som &r anslutna

53 Republikens presidents uttalande antecknat i statsradets protokoll 17.1.1992.

54 Havningen av VSB-avtalet faststalldes genom notvaxling i samband med underteck-
nandet av 6verenskommelsen om grunderna for relationerna mellan Republiken
Finland och Ryska Federationen (FordrS 63/1992) 20.1.1992.

55 Artikel 55 i Wienkonventionen.
56 Wienkonventionen om konsulara forbindelser, artikel 41-43.
57 Ibid., artikel 23.
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till dem. Ett brott mot traktaten med avseende pa dvervakningsuppgiften borde darfor
bedémas utgdende frdn Moskvaférdraget. Overvakningsfunktionen berattigar anda inte
till verksamhet som kranker finsk lagstiftning. Dessutom &r det vart att notera att kon-
suln atnjuter den okrankbarhet som tryggas av Wienkonventionen ocksa da denne utfér
overvakningsuppgiften.

| vilket fall som helst a@r det klart att endast ett vasentligt brott mot traktaten skulle berat-
tiga aberopande av artikel 60. Det har skulle i praktiken betyda antingen 1) en ogrundad
uppsagning av fordraget eller en del av det eller en ogrundad suspension av det fran den
andra partens sida eller 2) brott mot fordragets syfte och mal, namligen Alands demilitari-
sering eller 6vervakningen av den.

Utover det ovanndmnda bor det noteras att samradsforfarandet enligt artikel 65 i Wien-
konventionen om traktatratten ska foljas dven vid ett vasentligt brott mot traktaten. Om
ett vasentligt brott mot traktaten upptacks berattigar det saledes inte till en ensidig upp-
sdgning av 6verenskommelsen med omedelbar rattsverkan.

Konsekvenser av vapnade konflikter pa avtalsforhallanden

Det finns ingen internationell reglering om konsekvenserna av vapnade konflikter pa sta-
ters avtalsférhallanden. Aven statspraxis pa detta omrade &r motstridig, och sedvanerétts-
liga regler har inte skapats utifran den, varken nar det géller avtalsforhallanden mellan
krigférande parter eller deras avtalsforhallanden med tredjestater.>®

Enligt artikel 73 i Wienkonventionen om traktatratten har konventionens bestammelser
ingen inverkan pa fragor som kan uppsta pa grund av ett utbrott av fientligheter

mellan stater. Artikel 75 i konventionen innehaller anda en specialbestammelse som

galler angriparstaten, vars tillampningsomrade ar mycket begransat. Enligt den inver-

kar konventionens bestammelser inte “pa nagon forpliktelse i forhallande till en traktat,
som kan uppsta for en angriparstat till foljd av atgarder vidtagna i enlighet med

Forenta nationernas stadga i samband med statens angreppshandling”. De uppenbara
tillampningssituationerna for denna artikel galler fredsfordrag samt atgarder av FN:s sdker-
hetsrad och generalférsamling. Det finns knappt nagon tillampningspraxis i fragan.

FN:s folkrattskommission antog 2011 utkast till artiklar om vapnade konflikters inverkan
pa 6verenskommelser, som till vissa delar aterspeglar allmént godtagna principer. Till
sadana principer hor att avtalsforhallanden inte automatiskt avbryts av sig sjalva (ipso
facto) pa grund av en vapnad konflikt. Artiklarna i utkastet behandlar ocksa hur forbudet

58 Promemoria, FN:s sekretariat (se fotnot 49).
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mot bruk av vald i FN-stadgan inverkar pa traktatratten. Enligt utkastet till artikel 14 har
en stat som utdvar sin ratt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar ratt att helt eller
delvis suspendera sddana dverenskommelser som inte ar forenliga med utévandet av
ratten till sjdlvforsvar.®® Enligt kommentaren till artikelutkastet ar det i huvudsak fradga

om Overenskommelser mellan angriparen och den stat som utsatts for attacken. Sam-
tidigt galler artikeln ocksa sddana - kanske mer séllsynta — fall dar det &r fraga om 6verens-
kommelser mellan den stat som utsatts for attacken och tredjestater.®° En stat som utovar
sin ratt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar har saledes i princip ratt att suspendera
sadana 6verenskommelser som inte ar férenliga med utdvandet av rétten till sjalvforsvar,
oberoende av om det &r frdga om bilaterala avtal med angriparstaten eller avtal med
tredjestater. Artikelutkastet ar enhetligt med rattsnormen om statsansvar, enligt vilken
bland annat sjalvforsvar undanréjer grunden for rattsstridighet.

Aven om artikelutkasten i regel géller bade avtalsférhallanden mellan parterna i en vap-
nad konflikt och deras avtal med tredjestater,®’ gdller den ratt som anges i utkastet till arti-
kel 14 endast stater som utdvar sin ratt till individuellt eller kollektivt sjalvférsvar. Av den
kan inte harledas rattigheter som skulle gélla tredjestater i deras avtalsforhallanden med
den angripande staten.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att traktatratten i nuldaget inte erbjuder ett ratts-
ligt sakert och obestridligt satt att sdga upp eller suspendera artikel 3.

2.2 Motatgarder med stod av allman folkratt

Enligt sedvanerattsliga regler om statligt ansvar har den stat som utsatts for en ratts-
krankning under vissa omstandigheter ratt att besvara den pagaende rattskrankningen
med atgarder som i ett annat sammanhang skulle vara rattsstridiga. Utgangspunkten for
motatgdrderna ar alltid den andra statens rattsstridiga handling.

Anvandningen av motatgarder omfattas av flera begransningar, varav en av de mest cen-
trala ar att motatgarden ska vara tillfallig till sin natur. Motatgarden ska ocksa tidsmassigt
vara bunden till rattskrankningen, och motatgarder kan inte sattas in i efterhand nar
rattskrankningen har upphort. De har begransningarna har att géra med att motatgarder
inte kan anvandas som pafoljder av straffkaraktar, utan deras enda lagliga syfte ar att fa

59 Draft articles on the effects of armed conflicts on treaties, with commentaries 2011,
Yearbook of the International Law Commission (2011), vol. ll, Part Two, artikel 14.

60 Ibid., kommentar till utkastet till artikel 14, punkt 3.
61 Ibid., kommentar till utkastet till artikel 2, punkt 5.
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den stat som ar ansvarig for rattskrankningen att avsluta sin rattsstridiga handling och vid
behov ersatta den skada den astadkommit. Motatgarderna omfattas ocksa av krav pa pro-
portionalitet: motatgarderna ska vara jamforbara med hur allvarlig rattskrankningen ar,
med rattigheten i fraga och med den skada som vallats.5

Rattsnormerna som galler motatgarder kompletterar de medel som staten med stod

av traktatratten har till sitt forfogande. Medan uppsdgning eller suspension av en
Ooverenskommelse eller del av en 6verenskommelse med stod av Wienkonventionen om
traktatratten forutsatter ett vasentligt brott mot samma 6verenskommelse, forutsatts

det inte att motatgarder ska galla samma eller liknande férpliktelser som de vars over-
tradelse atgarderna galler. Inom ramen for de villkor som galler motatgarder kan staterna
tamligen fritt valja pa vilket satt de bemoter rattskrankningen. Kravet pa proportionalitet
kan dock vara lattare att uppfylla om forpliktelserna &r liknande till sin natur. | ett
avtalsforhallande dr uppsagning av hela 6verenskommelsen eller en del av den en slut-
giltig atgard och kan darfor inte komma i frdga som en motdatgard. Daremot kan man sus-
pendera en 6verenskommelse eller en del av den som en motétgard tills den stat som
agerat fel avslutar rattskrankningen. En motatgard med en sadan grund som undanrojer
rattstridigheten paverkar inte avtalsférhallandet eller de forpliktelser som foljer av det,
utan forpliktelserna forblir i kraft dven om avtalsstaten inte foljer dem.

Motatgadrderna far inte omfatta anvandning av vapenmakt och de far inte kranka vissa
grundldaggande normer sasom humanitar ratt, manskliga rattigheter och centrala normer
inom regleringen géllande diplomatiska férbindelser.®* Aven nér det géller diplomatiska
och konsulara férbindelser kompletterar motatgarderna Wienkonventionerna. De sank-
tioner som omfattas av konventionerna, sasom exempelvis att forklara ett diplomatiskt
eller konsulart saindebud persona non grata, aterkalla beskickningschefen fran sin
stationeringsort eller avbryta de diplomatiska forbindelserna ar saledes inte motatgarder
till sin natur. De begrédnsningar i fragan om motatgarder som de sarskilda bestimmelserna
om diplomatiska forbindelser medfor galler den okrankbarhet som en diplomatisk repre-
sentant och diplomatiska beskickningar samt diplomatiska arkiv och handlingar atnjuter,
och som man inte kan avvika fran genom dberopande av motatgarder. Detsamma galler i
tillampliga delar konsulara férbindelser.

De forfaranderegler som galler motatgarder ar betydligt lindrigare &n motsvarande
bestammelser inom traktatratten. Man maste dock pa férhand meddela den stat som
motatgarderna riktar sig mot om dem. Ocksa detta krav aterspeglar motatgardernas

62 Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with
Commentaries, Yearbook of the International Law Commission (2000), vol. Il, Part Two.

63 Ibid., artikel 50 och kommentarer till den.
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instrumentella karaktar: de ar inte ett sjalvandamal utan endast ett satt att paverka den
statens verksamhet som bar ansvar for rattskrankningen. Motatgarder far inte inledas om
tvisten géllande den ursprungliga réattskrankningen ar under domstolsbehandling eller
under ndgot annat forfarande for en fredlig 16sning av konflikten. Man kan avvika fran
bada kraven pa sarskilda villkor, ndmligen om situationen ar sa bradskande att den inte
tillater meddelande pa forhand, eller om motparten i samband med forfarandet for en 16s-
ning av konflikten visar svikliga avsikter.%

En tillfdllig stangning av konsulatet i Mariehamn skulle som motatgard inte vara begran-
sad till situationer dar Moskvafordraget krankts, eller i 6vrigt behdva anknyta till den kon-
suldra verksamheten. Den bor emellertid motiveras av en handling som ar rattsstridig
enligt folkratt och riktad mot Finland. En handling som inte ar rattsstridig utan endast
ovanlig beréttigar inte till motatgarder.®® Anvandningen av motatgarder &r forenad med
storre provningsfrihet an vid avtalsférfarande, men utgor samtidigt ocksa en storre risk.
Den stat som vidtar motatgarder ar ensam ansvarig for att alla villkor som galler motatgar-
der uppfylls.

Ovan namndes, att Ryssland 6vervagde att stanga konsulatet i Mariehamn 1998 och 6ver-
fora dess uppgifter till Rysslands generalkonsulat i Abo. Det hir ans&g Finland inte moj-
ligt. | detta avseende bor det noteras att en suspension av artikel 3 i Moskvafordraget som
galler konsulatet ocksa skulle betyda en suspension av konsulatets évervakningsuppgift,
eftersom alla bestammelser om 6vervakningen ingar i denna artikel. Suspensionen kunde
fortsatta sa lange tills rattskrankningen mot Finland upphor och ett eventuellt ersattnings-
ansvar forverkligas.

Man kan ocksa fraga sig om en tillfallig suspension av den artikel som galler konsulatet
skulle kunna bindas till Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess slut, med tanke pa att
det ryska anfallskriget ar ett grovt brott mot folkréatt. Da skulle det vara fraga om kollek-
tiva motatgarder, nar motatgarder i princip dr ensidiga atgarder som ar avsedda att anvan-
das i bilaterala relationer mellan den som krankt och den som utsatts for rattskrankning.

| detta samband har det uppstatt en del statspraxis, som géller bland annat avtalsforhal-
landen med Ryssland. Ett antal europeiska lander har suspenderat bilaterala avtal med
Ryssland pa grund av anfallskriget, avtal som galler exempelvis vetenskapligt och kultu-
rellt samarbete, trafik och viseringslattnader. Det dr dock oklart i vilken grad sa har har
gjorts genom tilldmpning av uttryckliga avtalsbestammelser och i vilken grad det kunde
vara fraga om motatgarder. Ocksa Europeiska unionen har genom olika sanktionsatgarder

64 Ibid., artikel 52 och kommentarer till den.

65 Begreppet "ovanlig handling”i folkratt, se t.ex. Dagmar Richter, ‘Unfriendly acts, Max
Planck Encyclopedia of Public International Law, https//www. mpepil.org.
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stravat efter att fa Ryssland att avsta fradn de handlingar som kranker den internationella
ratten och erkanna sitt internationella ansvar. Aven om man inom EU av hévd har utgatt
fran att de restriktiva atgarderna till sin natur inte &r motatgarder utan lagliga retorsioner,
bidrar utvecklingen till att framja att kollektiva motatgarder etablerar sig inom den inter-
nationella ratten. An sé linge &r det emellertid friga om ett begrepp som &r férknippat
med rattslig osakerhet.
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3 Sammanfattning

Overenskommelserna om demilitariseringen av Aland bildar ett Iangvarigt avtals-
arrangemang som upprepade ganger bekréaftats i statspraxis. Av sarskild betydelse ar att
Alands sarstallning har bekriftats efter varldskrigen och efter andra viktiga politiska for-
andringar. Alands folkrttsliga sarstallning anses ocksa grunda sig pa regional europeisk
sedvaneratt. Det dr vart att beakta att de sedvaneréttsliga forpliktelserna skulle forbli i
kraft &ven om 1921 &rs konvention, den s.k. Alandskonventionen, skulle sdgas upp.

Den sedvanerattsliga regimen anses ticka de vasentliga principerna i Alandskonven-
tionen. Till den del det ror sig om andra dn sedvanerattsliga bestammelser, exempelvis
bestammelser om undantag i frdga om forsvarsinsatser, ar det mojligt att tanka sig att par-
terna vid behov i enlighet med artikel 54 (b) i Wienkonventionen om traktatratten skulle
kunna avtala om precisering eller andring av dem. Detta forutsatter dock att samtliga par-
ter @r enhalliga, och @ndringarna far inte paverka éverenskommelsens syfte och mal.

Att sdga upp Alandskonventionen forefaller inte vara méjligt. | konventionen ingar inte
bestammelser om uppsagning och av bestammelserna i artikel 8, enligt vilka konven-
tionen férblir i kraft vilka férandringar som an sker i situationen i Ostersjon, kan man

dra den slutsatsen, att parterna inte hade for avsikt att tillata uppsagning av konventio-
nen. Konventionens karaktér av ett led i Nationernas férbunds mer omfattande Alands-
[6sning talar inte heller for tanken att en part i konventionen utan sérskild grund kunde
sdga upp den. Dessutom kan det beddmas att artikel 8 ocksa utesluter aberopande av en
fundamental forandring av omstandigheter. Av betydelse ar ocksa att Finland konsekvent
genom sin egen verksamhet, savdl vid genomférandet av konventionen som bland annat
vid anslutningen till EU och Nato och i samband med undertecknandet och ratificeringen
av FN:s havsrattskonvention, har bekréftat den fortsatta giltigheten for och relevansen av
Alandskonventionen.

Det bilaterala férdraget mellan Finland och Ryssland fran ar 1940, det s.k. Moskva-
fordraget, ar en del av den helhet som géller Alands demilitarisering och konsekven-
serna av en uppsagning av fordraget skulle kunna stracka sig utéver enbart de bilaterala
relationerna mellan Finland och Ryssland. Denna utvidgade rackvidd framhavs av att
bestammelsen om Alands demilitariserade status “i enlighet med nu rddande saklage”

33



UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:19

bekraftades i fredsfordraget i Paris 1947. Bestimmelsen anses gélla bade Alands-
konventionen och Moskvaférdraget. Ar 1992 bekriftade Finland och Ryssland att
fordraget fortfarande ar i kraft i de finsk-ryska relationerna.

Den réttsliga stallningen for det ryska konsulatet i Mariehamn grundar sig pa artikel 3 i
Moskvaférdraget. | samma artikel foreskrivs det ocksa om den 6vervakningsuppgift som
konsulatet har. For att avbryta eller dra in 6vervakningsuppgiften forutsatts en uppsag-
ning eller suspension av artikel 3. Detta a sin sida skulle forutsatta att artikel 3 som gal-
ler konsulatet kan avskiljas fran resten av fordraget - vilket inte &r givet — och att det finns
adekvata grunder fér en uppsagning eller suspension. Sddana grunder kunde vara en
fundamental forandring av omstandigheter eller ett vasentligt brott mot fordraget, men
det dr inte uppenbart att de stranga villkoren for tillampningen av dem skulle uppfyllas i
nagotdera fallet. Dessutom bor det noteras att ovannamnda grunder inte ger nagon stat
ratt att ensidigt frigora sig fran sina avtalsforpliktelser, utan forutsatter att en samrads-
process inleds mellan avtalsparterna. | utredningen kommer man fram till att traktatratten
i nulaget inte erbjuder ett rattsligt sakert och obestridligt satt att sdga upp eller suspen-
dera artikel 3 i Moskvafordraget som galler konsulatet.

Motatgarder som ar férenliga med allmén folkratt star till forfogande som svar pa en
rattskrankning som riktas mot en stat. Anvandningen av motatgarder ar férenad med
storre provningsfrihet an vid avtalsforfarande, men utgdr samtidigt ocksa en storre risk.
Den stat som vidtar motatgarder ar ensam ansvarig for att alla villkor som galler motat-
garder uppfylls.

Utgangspunkten fér och ett vasentligt villkor for motatgéarder ar att en handling som stri-
der mot folkratt har begatts mot staten. En handling som inte ar rattsstridig utan endast
ovanlig berédttigar inte till motatgarder. Ett annat vdsentligt villkor &r att motatgéarderna
ar tillfalliga till sin natur. Fullgérande av en forpliktelse kan suspenderas endast tillfélligt
tills den stat som ar ansvarig for rattskrankningen har avstatt sin rattsstridiga verksam-
het och ersatt eventuell skada som den orsakat. Att suspendera artikel 3 i Moskva-
fordraget om konsulatet som motatgéard ar mojligt endast om ovanndamnda och 6vriga
tillampliga villkor som géller motatgarder uppfylls. En suspension skulle ocksd innebara
ett avbrott i konsulatets 6vervakningsfunktion. Suspensionen skulle kunna fortsatta tills
den rattskrankning som riktas mot Finland upphor och ett eventuellt ersdttningsansvar
forverkligas.
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