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T4i 1l Grundlagsutskottedt

Sedan utskottet av undertecknade anh&llit om utlé&tande betr#ffande
Regeringens propostition anglendc sjdlvstyrelselag for Alanda (1946 Rd.
prop. n:o L00) f8 vi hirmed vordsamt anfora foljande:

Stadganden av grundlagsnatur angéende sjdlvstyrelse fdr landskaped
A1and och angdende dess befolkning ingér for nHrvarande i trenne lagar,
ndmligen i lagen den 6 maj 1920 om sjdlvetyrelse for Aland, lagen den
11 augusti 1922 innehdllande s#rskilda stadganden rorande landskapet
R ands befolkningen (den s.k. gdrantilagen) och lagen den 1 april 1938 .
om utovande av losningsritt vid fors8ljning av fastighet 1 landskapet
Rland. Regeringen har 1 ifrdgavarande proposition foreslagit, att de
tvenne forstnimnda lagarna skulle sammanslés till en enhetlig sjdlvsty-
relselag for Aland, och de bada omfdrmilda lagarna skulle alltsd i anled-
ning av, att den nya lagen stiftades, komma att upphivas. Det i proposi-
tionen ingdende lagforslaget innchdller visentliga dndringer av ifridga-

varande lagar.

SITALVSTYREBLSELAG POR ALAND.

1 kap.
AllmHinna stadganden.

Genon gstadgandena i detta kapitel foreslds inforande pa Rland av en
sdrskild "4landsk hembygdsratt" (3 §), av vars forvidrvande det berodde,
huruvida vederbsrande person hianférdes till inbyggarna i landskapet A-
land. Forvirvandet av hembygdsrdtt hade dessutom den betydelsen, att en-
dast den, som A&tnjuter hembygdsrdtt, tillkomme kommunal rdstridtt och
rogtrédtt vid val till landstinget &vensom r&att att utan sddan inskrink-
ning, som 1 5 § sHgs, forviarva och besitta fastighet, beligen inom land-
skapet Aland samt rétt att inom landskapet utsva Sppen ndring (4 §). For-
varvandet av hembygdsritt vore slutligen en forutsittning for att utova
enskild person tillkommande l&sningsritt, dd fastighet beligen inom land-
skapet, Overldtite till nédgon, som icke dtnjuter hembygdsritt,

Stadgandena om hembygdsrdtt ingd icke i nu gHllande sjdlvstyrelselag
och ¢j heller i garantilagen. Landskapets befolkning definieras i gjdlv-
styrelselagens 2 § genom uttalandet, att ddrtill hénfsras de, vilka &ro
mantalsskrivna i ndgon kommun inom landskapet. I garantilagen &ter till-
métes visserligen, vad betrdffar forvirvandet av kommunal rdstritt och
rostréatt vid val till landstinget, bos8ttning inom landskapet under léng
tid den betydelsen, att sagda rédtt forvirvas forst sedan vederbsrande
p2rson under fem &r haft sitt laga bo och hemvist inom landskapet ( 3 §),
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men sHrskild Aldndsk hembygdsridtt ansces icke pd grund av denna léngva-
riga bosittning uppkomma. Vad betr8ffar ritten att inldsa i landskapet
forgdld fastighet, ndmndes icke i garantilagen i dess ursprungliga form
som forutsititning for enskild person tillkommande losningsri8tt annat &n,
att koparen av fastigheten icke hade laga bo och hemvist inom landskaped
samt att den, som ville 1losa till sig fastigheten, skulle hava sédant
hemvist (5 §). Men medelst lagen av den 1 september 1939 har denna punkt
i garantilagen #ndrats i konformitet med stadgandet i 3 § i samma lag
sdlunda, att endast sddan person, som under minst fem drs tid ocavbrutet
haft laga bo och hemvist inom landskapet, kan hava for inldsen tryggat
fdng och att pd motsvarande sitt endast person, som uppfyller sagda for-
utsittning, kan hava losningsansprdk. Ddremot ingdr icke 1 gillande lag-
stiftning stadgande dirom, att ocksd ratt till fastighetsbesittning
samt att utova oppen nHring inom landskapet vore bveroende av, att veder-
borande person under faststdlld lidngre tid bott inom landskapet.

Fnligt lagférslagets 3 § skulle till inbyggare i landskapet Kland
hinforas de, som blivit eller lagligen bort bliva mantalsskrivna i ndgon
av landskapets kommuner och vilkae under minst fem &r oavbrutet dir hafid
sitt egentliga o och hemvist. I lagfdrslaget omn8mnes icke att hembygds-
réatt kunde forvirvas endast av finsk medborgare, churu detta uppenbart
avsetts. D4 mantalsskrivning bexdr ocksd utlénningar, dr hinvisningen
t11ll, att vederbdrande person skall vara mantalsskriven inom landskapet,
tillr8ckligt att avgora frigan. DArfor borde paragrafens borjan &ndras
s8, att den hade foljande lydelse: "Till inbyggare i landskapet A1ana
hdnforas de finska medborgare, vilkea _ ",

De
varvade omedelbart hembygdsrdatt pd den grund att de fyllt denna bos&tt-

, vilka vid lagens ikrafttridande bott fem Ar inom landskapet, for-
ningsforutsdttning. I ett annat ldge befunne sig de, vilka icke vid la-
gens ikraftitrddande bott fem &r inom landskapet cller vilka forst efter
lagens ikrafttrddande inflyttade till landskapet. De kunde erhdlla hem-
bygdsrdtt blott om detta pd anhdllan prdvades kunna beviljas och hirvid
kunde hembygdsritt beviljas Hven den, som bott inom landskapet kortare
tid dn fem &ar.

Med hé&nsyn till de vidstr#ckta begrinsningar av rittskapacitet och
handlingsfrihet, vilka komme att vidldda sddan pé Aland bosatt person,
som saknade hembygdsrdtt, forefaller det sirdeles osk#ligt, att finsk
medborgare, som forec lagens ikrafttridande inflyttat till landskapet,
men som icke ddrforinnan bott fulla fem &r inom landskapet, kunde for-
vigras hembygdsritt. Foljden av en sddan vigran vore, att han ginge for-
lustig sin r8tt att inom landskapet utova Sppen n8ring samt rltten att
besitta fastighet, churu dessa rédttigheter f6r honom lagligen uppkommit.
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Det syntes naturligt, att alla de, vilka vid lagens ikrafttridande bo
pa Aland9 kunde forvirva hembygdsrdtt omedelbart péd grund av den objek-
tiva omstindighet, att bosittningsforutsitiningen for deras del uppfyl--
les,
Vad &ter de finska medborgare angdr, vilka efter lagens ikrafitridan-

i

de inflytta till landskapet, bor mirkas, att om de icke ens efter att
under fem &r oavbrutet hava varit d&r bosatta kunde erhdlla sikerhet be~
triffande forvirvandet av hembygdsridtt, en dylik anordning i sjélva ver-
ket innebure en sd visentlig begrinsning av finsk medborgarce i recgerings-
formen tillforsékrad rdtt att 1 riket vdlja boningsort, att denna med-
borgerliga grundrittighet, om vilken ocksd enligt lagforslagets 11 §
stadgandena 1 rikets grundlag fortfarande komme att ghilla, betrdffande

en del av riket bleve ifrdgasatt. Lagforslagets stadganden om hembygds-
ritt std alltsd 1 denna del i strid med regeringsformen &vensom med lag-
forslagets senare stadganden, vilka hinvisa till regeringsformens bestém-
melser och genom vilka man avser att bevars finska medborgares grundréi-
tigheter okrinkta. Motsittningen minskades, om forvirvandet av &léndsk
hembygdsrdtt med till&mpning av de principer, som 1 garantilagen oufatb-
tas 1 fréga om forvdrvande av kommunal rédstritt och losningsritt, gjor-
des beroende utelsutande av forendmnda bos8ttningsforutsidttningar och
forsvunne helt, om medborgarnas allminna handlingsfrihet icke begrinsa-
des sd kiEnnbart som man gjort i lagforslaget.

Om barns och makas hembygdsridtt ingdr nirmare stadganden i 3 § 3-5
mom.

"nligt 3 momentet btillkomme inom dktenskap fott barn "p& grund av fod-
sel" hembygdsrdtt, om antingen fadern eller moderr &tnjuter sddan ritt,
och utom gktenskap fott barn &ter, om modern dinjuter hembygdsridtt. DA
detta stadgande angdr endast hembygdsritt pd grund av fodsel kunde det
tillé&mpas bliott pd de fall dd barnets fader eller moder vid barnets fo-
delse dtnjuter hembygdsridtt. I lagforsleget ingdr icke stadgande om hu-
ru inom #Hktenskapet fott barn som fotts forrén nédgondera av dess for-
dldrar forvErvat hembygdsrdtt, kunde forvirva sddan rittighet. Det vore
naturligt,att ett dylikt barn, om det bor inom landskapet under sin fa--
ders eller moders vdrd och icke fyllt tjugoett &r, uten vidare bleve del-
aktigt av sin faders eller moders hembygdsritt (jufr. lagen om forvirvean--
de och forlust av finskt medborgerskap 9.5. 1941, 8 §). Under motsvaran-
de forutsdttningar borde utom dktenskapet fott barn bliva delaktigt av
moderns hcembygdsriatt,

I lagforslaget har betridffande utom Hktenskapet ottt barn beaktats
endast det fall, att kvinna, som vigs vid &lénning, vid Hktenskavets in-

gdende haft av hennes man avlat barn, vilket pd grund av fordldrarnas
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dktenskap erhdllit inom Hktenskap fott barns stdllning. Btt sddant barn
erhdlle utan vidare sina fordldrars hembygdsridtt (4 mom). Btt sdrskilt
stadgande om detta fall torde bliva onodigt, om ovannimnda kompletteran-
de stadganden fogas till lagen. Med hinsyn till, att barn, som avlats
utom Hktenskap, enligt 6 § i lagen angdende inforande av dktenskapsla-
gen, om dess fordldrar sedermera ingd Bktenskap med varandra, har samma
stdllning, som inom &ktenskapet f6tt barn, kunde nimligen stadgandena

om inom #ktenskap f6tt barns hmebygdsritt utan vidare utstrickas ock-
sd 11l dylika s.k. legitimerade barn.

Enligt 5 momentet gillde 3 och 4 momentets stadganden endast inom
landskapet bosatt ogift barn under tjugoett dr., Detta stadgande blir
obehtvligt for 4 momentets del, om ovannimnda kompletterande stadganden
intagas 1 lagen. Vad dter betrdffar de i1 3 momentet avsedda fallen, bor
mirkas, att ddr enligt lagforslaget &r friga blott om sddan hembygds-
ratt, som kan forvirvas pd grund av fodsel. D& en sddan situation vid
barnets fodsel icke Hr mdjlig, att barnet vore gift eller hade fyllt
tjugoett 4r, kunde stadgandet hava endast den betydelsen, att barnet di
det senare inginge 8dktenskap eller fyllde tjugoett dr utan vidare ansé-
ges g8 sin hembygdsridtt forlustig. Huru det dter kunde forvirva hembygds—
ratt framgdr icke av stadgandet. Om avsikten dr, att barn i dylikt fall
borde jadmstd llas med person, som cfter lagens ikrafttrédande inflyttat
t1il1ll landskapet, - och ett dylikt jdmstdllande borde formodligen ske dd
fader eller moder, av vilken barnet 1lénat sin hembygdsridtt, inflyttat
t11ll landskapet forst efter lagens ikrafttriddande - bleve foljden den,
att barn icke forvirvade hembygdsritt endast pd den grund, att det bott
inom landskapet under fem &r, utan dess hembygdsrdtt berodde pd, huru-
vida man efter provning kunde snsc sig vara i stdnd att bevilja sddan
ratt. En dylik os#kerhet i1 barnets rédttsliga stdllning kunde p& intet
sitt forsvaras. Det vore naturligt, att barnet, oberoende av att det in-
ginge #ktenskap eller uppnddde myndig &lder, fortsHttningsvis finge be-
hdlla den hembygdsrdtt, vilken det, dd det var understdllt sin faders
eller moders vdrd, forvirvat. Under s8dana omstindigheter borde ifréga-
varande moment - samtidigt som man i lagen gjorde ovannidmnda komplette—
ringar - 1 sin helhet uteslutas ur lagen.

Bnligt 4 momentet forvirvar kvinna, som ingdr dktenskap med &liénning,
hembygdsrdtt pd grund av dktenskapet. I lagforslaget ingd inga stadgan-
den om, huruvida sdlunda forvirvad hembygdsridtt bestdr for kvinna ocksi
i det fall, att mannen flyttar frén landskapet eller kanske t.o.m. for-
lorar sitt finska medborgerskap eller dktenskapet uppldses genom dom.
Huruvida kvinna bibehdller hembygdsritt, oaktat den person, av vilken
hon 1l&nat hembygdsridtten, forlorat sin hembygdsridtt eller det rdttsliga
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band, till viket hembygdsrédtten hinfdrde sig, blivit upplost, dro frigor
som sdlunda bleve beroende av tolkning. Om bibehdllandet av hembygdsrét-
ten vore beroende av huruvida kvinna personligen fyllde forutsittningar-
na for forvirvande av hembygdsridtt, vore foljden den, att kvinna, som
efter den nya lagens ikrafttridande inflyttat till kland for att ddr in-
g8 dktenskap med &l8nning, i n8mnda fall kunde bibeh8lla sin genom &k-
tenskapet forvirvade hembygdsritt blott, forsdvitt man ansdge sig kunna
efter provning bevilja henne sddan formén, och fr den hindelse det icke
beviljades henne, kunde hon pd grund av de inskrinkningar i handlings-
friheten, vilka foranledas av forlust av hembygdsrédtt, bliva tvungen att
flytta frén landskapet, ehuru hon fortsittningsvis ville leva dér och
ddr erhdlla sin utkomst. P4 det att dylika osk#Hliga Téljder mdtte kunna
undvikas, borde kvinna, oberoende av om mannen flyttar bort eller &dkten-
skapet uppldses, f&4 behdlla den hembygdsrétt, som hon erhdllit vid in-
glende av Hktenskap, och den foresPgna lagen borde i detta hinsernde
fortydligas. Lampligast torde detta g8 for sig genom att 6 momentet skul-
le givas en sddan ordalydelse, att stadgandet uttryckligen skulle utvisa,
att det utstrécker de ddr nimnda forutséttningarna for forlust av hem-
bygdsritten t1ll s&vHl pd grund av fodsel som eljest forvirvad hembygds-
rdtt samt innehdller en uttommande forteckning over grunderna for sagda
ratts forlust.

Enligt 6 momentet skulle finsk medborgare, som antages till medborge-
re 1 frimmande land eller bortflyttar frédn landskapet, forlora sin 4lénd-
ska hembygdsrédtt. Enér, vad bortflyttandet betridffar, denna omsténdighet
icke borde hava sagda verkan, sdvida icke den bortflyttade fast bosditer
sig pd annan plats (jmfr. 4 § i lagen 1. 9. 1939 om mantalsskrivning),
borde stadgandet i denna punkt kompletteras.

Enligt 7 momentet skulle ndrmare bastédmmelser angdende beviljande och
foriust av aembygdsriatt utfirdas genom landskapslag. Aven om dylika bes-
tdmmelser reglera blott sjdlvstyrelselagens verkstdllighet, berdra de
dock s n#ra finska medborgare i allminhet tillkommande réttigheter, att
det vore sakenligt att 1ldta dem ingd 1 en rakslag, pd ett sHtt motsveran-
de det, pad vilket man enligt lagfdrslaget skulle forfara betrdffande de
nidrmare stadgandena angdende i 5 § omformild 16sningsriatt (se 5 § 2 mom.)

I legfrslagets 4 § omndmnas de viktigaste av de inskrinkningar av
réattskapacitet och handlingsfrihet, vilka drabbade finsk medborgare for
den hindelse han icke 8tnjote &l8ndsk hembygdsritt. Enligt dessa inskrink-
ningar saknade en finsk icke-&lidndsk medborgare 1) kommunal rostritt och
rostratt vid val till landstinget inom landskapest Aland, 2) ratt att
utan i 5 § stadgad begrinsning forvirva och besitta fastighet inom land-
skapet samt 3) rEtt att inom landskapet utdva oppen niring. Av dessa
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inskrdnkningar motsvarar den under punkt 1) ndmnda det, varom stadgande
ingdr i garantilagens 3 §. Vad betrédffar den under punkt 2) nimnda in-
skrénkningen bor beaktas, att enligt garantilagen inskré@nkningen berdr
endast forsiljning av fastighet. Den sista eller 3) punkten &r i forhdl-
lande till garantilagen helt ny.

I det foljande skall nirmare berdras de ovan under punkterna 2) och
3) ndmnda inskrinkningarna.

Inskrinkning 2). Enligt lagforslagets 4 § tillkomme tndast den, som
Hger hembygdsritt pd Aland", "ritt att utan sddan inskrénkning, som i
5 § sHgs, forvidrva och besitta fastighet, beldgen inom landskapet". Det
Hr icke klart huru detta stadgande skall tolkas. D& det 1 5 §, vartill
stadgandet hinvisar, icke dr frdga om besittning av fastighet utan en-
dast om forvirv av sddan, giver stadgandet anledning till en sddan tolk-
ning, att det diri ingdende uttrycket "utan sddan inskrénkning, som i
5 § sdgs" borde uppfattas som en bestdmning blott till ordet "forvirva"
och att uttrycket, vad betrdffar det som ddr sHges om rétten att "besit-
ta" fastighet, sdlunda innehdlle en utsaga, som borde &tskiljas frén
denna hénvisning. Stadgandet inneholle, silunda uppfattat, fol jande tven—
ne réttsregler: a) att endast inbyggare p& Aland har rédtt att utan sa-

dan inskrinkning som i 5 § sHgs forvirva fastighet inom landskapet och

b) att endast &ldnning har ritt att besitta fastighet inom landskapet.
Hérvid vore réttsregeln angfende besittning mera omfattande &n rHtisre-
geln angdende fOorvirvande sdtillvida, atti enlighet di#rmed andra #n Aldn-
ningar overhuvud icke finge b e s 1 t t a fastighet inom landskapet,
varemot deras rétt att £ o6 r v 8 r v a fastighet vore begrénsad en-
dast i den mdn s8dant fdranleddes av 5 §. Detta innebure, att ingen an-
nan #n &l&nning pd grund av legoavtal eller annat sddant fdng, som icke
ndmnes i 5 §, kunde erh&lla ridtt att besitta fastighet pd Aland.

En annan mojlighet att tolka sagda stadgande vore, att man ddri till-
lade ordet "besitta" blott osjdlvstidndig betydelse genom att uppfatta
det uteslutande som ett plpekande av, att 4lédnning, som har ratt att
utan sddan inskrinkning, som i 5 § sHgs, forvdrva fastighet inom land-
skapet, ocksd har rdtt att besitta den egendom han sdlunda forvirvat. D4
stadgandet hidrvid dock gdve uttryck blott for en s&dan ridttsncrm, som
foljde dérav dven 1 det fall, att ordet "besitta" ej alls intagits déri,
dr det foga troligt, att man vid avfattandet av stadgandet haft en sé-
dan tolkning i tankarna.

Genom att tolka stadgandet i enlighet med det ovan framfdrda forsta
alternativet blir man tvungen konstatera,att man genom stadgandet d& i
sjdlva verket inskrénkte den ekonomiska betydelsen Hven av sédana egen-
domsSverldtelser, i avseende & vilka rdtten att forvirva fastighet icke
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inskrédnkts genom inldsningsstadganden. D& det i lagfdrslagets 5 § ingen-
ting nimnts om familje- och arvsridttsliga féng, till vilka sistndmnda
Hdven testamentarisk arvsfsljd hinfores, mdste man anse, att pé Alang
beldgen fast egendom, vilken annan &n 8l#nning erhdllit i arv eller pé
grund av giftorétt, icke kunde inlosas med stod av sagda lagrum. Men da
besittandet av egendomen dock vore forbjuden, kunde fdrvirvaren icke pé
det s8tt han Onskade utnyttja densamma. Huru han borde forfara med egen-
domen &r visserligen icke i lagfdrslaget utsagt. Men man kunde knappast
tdnka sig att bringa lagen i verkstdllighet pd annat sdtt 8n genom att
utfédrda stadganden, genom vilka den, som saknade rétt att besitta fastig-
het, forpliktades att avstd ddrifrén genom att stdlja den eller utgiva
den p8 lega &t person,’som 8r berdttigad att besitta egendom.

En sddan reglering forsatte dock ickedldndska finska medborgare i
forhdllande till &dl#nningar 1 ett sHmre lédge &n det, 1 vilket enligt
rikslag utl8nning befinner sig i forhdllande till inhemska medborgare
(se lagen om utlénningars samt vissa sammanslutningars ratt att #Hga och
besitta fast egendom och aktier, 28.7.1939 6 §) och dess genomfdrands
vore svlrt att forsvara, synnerligast om samtidigt arvsritt till annor-
stddes 1 riket befintlig fastighet bibehtlles for dlédnningar. Dd Hven
utléndsk arvinge drabbades av inskrénkning rdrande utnyttjandet av drvd
Tastighet, medfdrde regleringen &dven en 8ndring av stadgandena om utlén-
nings fastighetsarv (6 § i magda lag och AB 15:2) och pad den grund kun-
de finsk medborgares arvsrdtt begrinsas i de lénder, i vilka utlénnings
riatt att mottaga arv beror pad reciprocitet.

Det synes sdlunda vara tydligt, att man mlste utesluta besittningen
av Hrvd fastighet ur verkningskretsen for inskrinkningsstadgandet an-
glende fastighets besittning. Besittningen av fastighet, som firvirvats
p8 familjer8ttslig grund, kan i dverensstdmmelse hirmed icke enligt vart
formenande inskrénkas pd sdtt 1 4 § sHgs. Vad sedan betriffar fast egen-
dom, som uppldtits till nyttjande pd grund av avtal eller annan rétts-
handling, torde det vara klart, att besittningen ej kan inskrénkas i
stdérre utstrickning dn 5 § giver vid handen. Om cgendomen p& grund av att
i 5 § forbehdllen 1l8sningsritt icke begagnas, forblir hos forvirvaren,
borde denne givetvis ocksd hava rétt att besitta den egendom han sédlunda
slutligt forvirvat. I en slrstdllning std4 de rédttshandlingar, som berit-
tiga till besittning, men vilka icke omndmnas i 5 §, alltsd ndrmast le-
goavtalen. Om man finner det vara sk#dl att inskr#@nka andra &#n &l8nning-
ars réatt att pd lega mottaga fastihet pé Aland, kunde man mahdnda folja
de principer, vilka kommit till uttryck i lagstiftningen angdende utlén-
ningars rdtt att forvirva och besitta fast egendom och bestdmma att for
andra &n dl8nningar ingdcnde av legoavtal blott pd kortare tid vore till-
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18tet (s8vitt fréga dr om egentlig jordlega, ej huslega), for sdvitt
ej landskapsstyrelsen pd ansdkan giver tillstdnd till att avtalet far
ingds for léngre tid.
Inskrénkning 3). Rdtt att utova oppen niring inom landskapet till-
komme enligt 4 § endast den, som Hger hembygdsratt pd £land. Detta

stadgande - som icke har ndgon motsvarighet i garantilagen - kommer in-
direkt att begrédnsa den ratt att fritt vdlja boningsort pd rikets omra-
de, vilken r#tt finsk medborgare tillisrsikras i regeringsformen. Tn
f51jd ddrav vore ocksd bl.a., att den som, utan att sjdlv vara alén-
ning, drvt en pa Aland bosatt friande och ville fortsitta dennes rorel-
se, icke kunde forfara sd, utan vore tvungen dverldta rorelsen for den
h&ndelse honom icke pé sérskild anhdllan bevil jades 4l8ndsk hembygds-
ratt., S&vida stadgandet som sddant eller i begridnsad form intages i la-
gen, vore det sk#Hl att noggrannare precisera vad for slags form for ut-
ovande av ndring man dir avser, ty begreppet Oppen niring forekommer
icke som s@dant inom n#ringslagstiftningen, utan det anvindes endast i
den rattsvetenskapliga litteraturen for att beteckna s.k. anmdlnings-
skyldig néring. I lagforslaget torde Oppen niring hava sistndmnda be-
tydelse och uttrycket omfattade s8lunda, om man foéljer 6 § i n#ringsla-
gen, handel eller annan dirmed likartad rorelse i Oppen bod, kontor el-
ler dylikt s8rskilt fors#ljningsstdlle, rederirdrelse samt ovriga ni-
ringsyrken, i vilka till afférsbitrHden anvindas annan &n make eller
egna omyndiga efterkommande i r8tt nedstigande led. Med nHring avses i
v8r nHringslagstiftning icke jordbruk eller annan s.k. urproduktion,

I anledning av ifrdgavarande inskr&nkning bor #nnu anmirkas, att till
f6ljd av densamma aktiebolag, andelslag eller andra dylika sammanslut-
ningar icke, ehuru de sedan gammalt varit verksamma pé Aland, kunde ut-
. ®va oppen néring ddr, en#r enligt 3 § &ldndsk hembygdsridtt kan tillkom-
ma blott fysiska personer, som skola antecknas i mantalsléngden. For
att undvika dylika foljder borde i lagen intagas ett sHrskilt stadgande
om sammanslutningars hembygdsritt pd R1and.

Stadganden om inl@sningsridtt, dd fastighet pa Rland overldtits till
ndgon, som icke &tnjuter &ldndsk hembygdsritt, ingd i lagforslagets 5 §.
Enligt denna Hger, om overldtelsen utgores av kdp, byte eller giva,
landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten &r belidgen, samt enskild
person, som innehar hembygdsritt pé Aland, ratt att inlosa fastigheten
till ett pris, vilket i hindelse Overenskommelse icke ernds bestédmmes
av underridtten i enlighet med det vid tiden for fénget réddande prisli-
get. Avgikten med beviljande av ldsningsradtt Hr att bevara fast egendom
inom landskapet i befolkningens egen hand (jmfr. folkfdrbundsrddets be-
slut 24.6.1921 punkt 3) eller med andra ord att forhindra sddan cgen-
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doms Overgdng frdn 4ldnning till person, som icke tillhor Al ands inbyo-
gare,

Denna lagforslagets avsikt framgdr i1 paragrafen av, att man ddr for-
utsdtter att fast egendom Sverldtits till ndgon, som icke a&tnjuter f-
l8ndsk hembygdsridtt. Men lagforslagets ordalydelse #r dock icke fullt
exakt, ty det nHmnes icke uttryckligen, att fastighetstverlavaren, for
att 1osningsritt skulle komma ifréga, skall vara inbyggare pd ﬁland9
utan blott, att mottagaren vid overldtelsen #r annan Hn &lHnning, Tol-
kad 1 full Sverensstidmmelse med sin ordalydelse kunde 5 § sdlunda leda
till, att ocksd sddana dverl8telser, genom vilka icke-dl&ndska arving-
ar till varandra overldta fastighe tsandelar som de Hrvt pd Aland, vore
underkastade losningsrédtt. Detta vore dock oskiligt, emedan man dErige-
nom icke i storre utstrickning overfdr inom landskapet bellgen fast
egendom till person, som icke hor till Alands inbyggare, &n arviallet
redan giver vid handen, och tilldtande av 1losningsridtt kunde dessutonm
tvinga arvingarna att pd ett sHtt, som strider mot sund eckonomi, behdl-
la fastighe ten som samfélld egendom eller splittra den i delar, som
icke bleve sjdlvbestdende. Det vore dd8rfor pd sin plats att i paragra-
fen 1 enlighet med sjdlvstyrelselagens avsikt och anda uttryckligen
uttala, att man d8r avser blott réttshandlingar, genom vilka &ganderitt

W
till inom landskapet belHgen fastighet 6verldtits av person, som &tnju- g
ter &4ldndsk hembygdsrdtt, till annan, som icke &tnjuter dylik rdtt.

Med avvikelse fran garantilagen har losningsrdtten utstrickts att

gilla dven bytesavtal och gdva. Vad bytesavtal betriaffar, bor mirkas,

att begagnande av losningsrdtt h8r icke kan motiveras med liknande sk&l
som dd frdga Hr om kOp., Byte och kdp Hro visserligen bdda onerdsa ritts-
handlingar. lMen d& vederlaget for den Sverldtna fastigheten vid kop ut-
gores av penningar, gives vid byte en ennan fastighet som vederlag. Om
&ldnning, som Hger en fastighet inom landskepet, vill utbyta denna mot
annan inom landskapet belégen fastighet, som dges av icke-8lHnning, for-
ndrar en dylik r8ttshandling egentligen icke Eganderitisfdrhdllandena
betrdffande fastigheter inom landskapet. LOsningsridtt borde diHrfor icke
i enlighet med sitt syfte kunna begagnas i ett dylikt fall. Vad Aater
betrdffar sddant byte, genom vilket &l8nning overldter sin inom landska--
pet beligna fastighet i annan &n Al&nnings dgo och som vederlag erhdller
annorstiddes 1 Finland bel#gen jord, &stadkommer en dylik ré&ttshandling
en overforing av Hganderdtten +ill den pa E1ana beldgna fastigheten med
den pa&foljd, att den Jjordegendom, som befinner sig i landskapets befolk-
nings hand, minskas, och sdtillvida rader alltsd ett tillstdnd, som ut-
ovandet av ldsningsritt enligt dess mening foruts&tter. Skedde inlosen

hrvid enligt principer liknande dem, som tillémpas for inldsen av séld
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fastighet, borde inldsen riktas mot den icke-&l#nning, till vilken den
inom landskapet beldgna fastigheten overldtits, ochn han borde alltsi,
sdsom 1 5 § 1 mom, sHges, erh8lla ett inldsningsvederlag, som motsvara-
de gingse pris, for den fastighet, fréan vilken han kommer att f4 avstda.
Men huru ginge det d& med den fastighet, vilken han i bytesavtalet Sver-
18tit t111l &ldnningen? Finge denne behdlla den, oaktat den andre kommer
att till inldsaren forlora den fastighet han vid bytet erh&llit? Svaret
borde formodlingen bliva jakande. Men en sé&dan anordning kunde icke for-
svaras p& ndgot vis, emedan den ledde till att bytet i avseende & den
ena avtalskontrahenten bleve bestdende, medan &ter den andre bleve
tvungen att mottaga penningaf i stlllet for den fastighet, som var av-
sedd for honom.,

Med beaktande av det ovan sagda forstdr man 18tt, att i garantilagen
ratt att begagna ldsningsrdtt icke beviljats, dd frdga &r om byte av
fastigheter. Enligt va&r uppfattning 8r det icke heller i framtida lag-
stiftning mojligt att avvika frdn denna stdndpunkt.

D& byte alltsd icke i 5 § borde ndmnas bland de inlosen underkastade
sverldtelserna, uppkommer frégan, pd vilket sHtt Sverforande genom byte
av 4linning tillhorig fastighet inom landskapet till person, som icke
dtnjuter 4lédndsk hembygdsrdtt, kunde forhindras. Nagon annan 1dsning
dr knappast ténkbar, &n att det bestldmmes, att uppgdrande av byte av
sagda slag gbdres beroende av landskapsstyrelsens tillstdnd, sivitt den
fastighet mot vilken fastigheten inom landskapet utbytes, &r belidgen an-
norstides i Finland., Btt dylikt byte vore, om det skedde utan dylikt
tillstédnd, ogiltigt och ndgon inldsning komme icke 1 frdga. For savitt
ett dylikt stadgande intoges i lagen, vore det kanske l&mpligast att
placera det i samband med 4 §, om det i denna ocksd upptages stadgande
om uppgdrande av jordlegokontrakt pad lingre tid med landskapsstyrelsens
tillstdnd, d& den ena kontrahenten Hr annan &n inbyggare pd K1ana.

I stadgandet omnidmnes ocksd glva sdsom en réttshandling, som Hr under-
kastad inldsen. Med hinsyn till, att r&tt att forvirva egendom pd grund
av rédttshandling, som gjorts for dodsfalls skull, icke &r inskrinkt av
losningsrédtt, och var och en sdlunda vore berdttigad att fritt forvirva
fast egedom pé grund av testamente och uttryckligen ockséd som legat,
kan man ifrdgasétta, huruvida det Hr sk8l att forsHtta gdva, som skall
trada i kraft i avseende 4 levande personer, i en sHrstdllning och allt-
s& inskrénka forvirvskapaciteten i sddant avseende. For 8vrigt borde ut-
trycket "glva" uppenbarligen forstds sd, att ddrmed avsdges blott egent-
lig gava. Dock borde vid sidan om vanlig gé&va bl.a. Overldmnande av
egendom till grundkapital for stiftelse, hinforas till stadgandets verk-

ningskrets. Diremot borde man icke betrakta dverldtelse, som innebér
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forskott pd arv, sdsom dir avsedd géva, ty forvirvskapaciteten betridf-
fande overldtande av dylik egendom borde givetvis bedomas enligt samma
principer, som de, vilka angd féng genom arv i allminhet. Familjerdtis~
liga géver &ter skulle, om ett inskrinkande stadgande rorande dem icke
intoges 1 lagen, komma att falla inom stadgandets tilléimpningsomride,
och losningsrédtten berdrde alltsd bl.a. gdva, som trolovad givit sin
trolovade for den hindelse #Hkbenskap komma att ingds (dktenskapslagen
45 §), d& den trolovade icke Hr &ldnning. I ett dylikt fall forviarvar
gdvomottagaren visserligen i den stund, dd gévan definitivt trdder i
kraft,pé grund av #ktenskapet &8lindsk hembygdsridtt, men ordalydelsen
av 5 § synes tyda p& att mottagaren borde &tnjuta hembygdsritt redan
d4 rdttshandlingen angdende overldtelsen foretogs. For att undvika ett
dylikt tolkningsresultat borde i lagen uttryckligen uttalas, att man
ddr avser Overldtelse av fastighet till person, som, di Hganderdtten
overgdr till mottagaren, icke &tnjuter 8léndsk hembygdsritt,

Med enskild person, som Atnjuter AlHndsk hembygdsrdtt, har stadgan-
det sésom Overldtelsemottagare jHmstdllt sddan sammanslutning, som e
har i stadgarna angiven hemort inom landskapet aller,fven om hemorten
dr inom landskapet, icke under minst fem &r utévat verksamhet pd Rlana,
D3 det, som ovan nHmnts, icke i lagfdrslaget finnes ndgon allmin regel
om sammanslutningars hembygdsrdtt, har ett dylikt specialstadgande i
gsaken intagits 1 ifrdgavarande lagrum.

Vissa svirigheter moter att difiniera den forvirvskapacitet, som
sammanslutningar, d& hembygdsrittssystem Hr rédande, med tanke pd 1los-
ningsrétt borde beviljas. R ena sidan borde man stridva till, att for-
verkligandet av principen, att jordegendom pé Aland borde bibehdllas i
landskapets inbyggares hand, icke med begagnande av sammanslutningsform
kunde forhindras, 4 andra sidan borde man vid uppstillande av begrins-
ningar 4ddagaligga 8&terhdllsamhet sdtillvida, att man icke dHrigenom
osk#ligen forsvarade grundande av sammanslutaningar och deras verksam-
het inom landskapet. Tnligt lagforslaget skulle sammanslutningen icke
besitta en forvirvskapacitet, som vore befriad fridn den begrinsning
losningsrétten medfor, om icke i stadgandena en ort pd Aland angivits
som hemort och om icke sammanslutningen under minst fem 8r utovat verk-
samhet p& Aland. Den sistndmnda delen av detta begrinsningsstadgande
kan i praktiken leda till osk#liga resultat. D8 sammanslutningen icke
helt fritt kunde forvirva fast egendom inom landskapet, om den icke va-
rit verksam dir under fem &rs tid, komme detta otvivelaktigt att fﬁrsvémé
ra stiftandet av bostadsakticbolag och andra sammanslutningar, avsedda |
att utsva verksamhet p& Rland, ensir sammanslutningens stiftare icke d&
- om tolkningsregler, vilka utbildats betrdffande jordabalkens 1 kap.
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2 §, analogt tilldmpas. - hade mbjlighet att helt fritt fatta beslut
om att fast egendom ins@ttes som apport i sammanslutningen eller, as
friga #r om stiftelse, som dess grundkapital. Aven om landskapet eller
kommun icke ville begagna sin losningsritt pd grund av dylik med kop
och gdva jAmforlig Sverldtelse, kunde denna rHtt begagnas av ndgon en-
skild person, som av ett eller annat skiBl vill wmots@tta sig uppréttan-
det av sammanslutningen. Det kunde synas skiligt, att sammanslutningens
stiftare kunde utdvika en sddan os#kerhet t.ex. genom att av landskaps-
styrelsen infdrskaffa tillstdnd till sitt fdng. I lagfdrslaget har en
dylik mojlighet dock icke forutsatts. P4 motsvarande sgétt borde en sam-
manslutning &dven hava mgjlighet att betrdffande de fdng, som intriffa
efter det dess verksamhet begynt, inforskaffa tillstdnd av sagda slag
for att sdlunda undgd de faror inldsningsforfarandet fororsakar.

I stadgandet nidmnes som sammanslutning dven "sammanslutning" (="kon-
sortium"). I juridiskt sprdkbruk avses hirmed i allminhet ckonomiska
sammanslutningar av ti1il11f8llig art och det finnes intet skdl att under-
kasta dessa sddena forsvdrande inskrénkningar, vilka avse andra samman-
slutningar. Om alla medlemmar i ett dylikt konsortium vore 8lénningar,
borde detta givetvis for sina medlemmars gemensamma rdkning f& forvir—
va fast egendom utan hinder av de begrinsningar losningsritten foranle-
der., Under motsvarande forutsidttningar borde bolagsminnen 1 Oppet bo-
rag eller rederibolag hava rétt att for bolagets rikning forvarva fast
egendom., Och det #r svart att forstd, att man genom begagnande av 18s-
ningsritt skulle tilldtas inskrinka ett sddant kommanditbolags stiften-
de eller verksamhet, i vilket samtliga ansvariga bolagsmin Hro 8ldnning-
ar. Det vore sk8l att prova, huruvida dessa principer icke borde till-
limpas ocksd pd aktiebolag, andelslag och foreningar s8tillvida, att om
i dylika sammanslutningar majoriteten av medlemmarna #r &ldnningar, sam-
manslutningarna hade av sjidlvstyrelselagens inskrinkande stadganden obe-
roende ratt att forvirva fast egendom inom landskapet. I detta avseende
borde man vidare beakta stiftelser, vilkas #ndamdl &r att fullgdra all-
ménnyttiga uppgifter pad Aland. Den 1losning man med tillmpning av dessa
principer uppnddde vore sHkerligen mera tilltalande &dn att ty sig till
forendmnda koncegssionssystem. \

I varje fall borde man fiHsta sirskild vikt vid sagda synpunkter for
att undvika de Hven for &linnirgarnas del oskH#liga reslutat, +till vil-
ka lagforslagets 5 § &dr Hgnad att leda.

Ovan har det varit frédga om ldsningsr8tiens materiella foruts8ttning-
ar. Vad &ter vidkommer forverkligandet av 1ldsningsrétten, uttalas dirom
i 5§, att loseskillingen, om 6verenskommelse icke ernds, bestdmmes
slutligt av underrdtten i enlighet med det vid tiden for fanget rddande
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prislédget. Med "det vid tiden for fénget rddande prisliget" avses uppen-
barligen prisléget vid tiden for overldtelsen och icke det prislége,
som rdder vid tiden for fédng, som grundar sig pd inlosen. I fall av
oenighet skulle l&sekillingens storlek "slutligt" faststidllas av under-
domstolen. Enligt motiveringen till lagfdrslaget har man hirigenom ve-
lat forklara underdomstolens avgorande slutligt i sddant avseende, att
man icke finge soka dndring dHri, vilket for nidrvarande dr mojligt. D&
faststdllande av riktig 1oseskilling dock kan vara svart och frdgan dér-
om nlra berdr avtalskontrahenternas rétt, torde sagda exeptionella in-
skrénkning av rédttsskyddsmedlen icke kunna godtagas.

Tnligt lagforslagets 6 § foretrides rikets regering i landskapet av
landshovdingen. De till rikets allminna forvaltning hdrande uppgifterna
inom landskapet R1and nandhas 8ter av linsstyrelsen jimte statens cent-
rala myndigheter (6 § 3 mom.). Fnligt gillande sjélvstyrelselag till-
komma ocksd dessa uppgifter landshovdingen (4 §). Den foreslagna &nd-
ringen motiveras i regeringens proposition genom en hinvisning till for-
ordningen av den 12 februari 1937, enligt vilken lénsstyrelsen under
landshovdingens ledning verkar som allmén forvaltande myndighet inom
varje ldn och lagfdrslagets mening Br alltsd att bringa den allminna
statsforvaltningen pé R1and i xonformitet med statsfdrvaltningen annor-
stddes i riket. D4 ldnsstyrelsen sdlunda komme att ver-
ka som allmén forvaltningsmyndighet pé ﬁland, tyder detta pd att ﬁland,
vad betrdffar forvaltningen av sagda slag, komma att intaga samma stdll-
ning som ett ldn, Detta konstaterande pd grund av lagforslagets 6 §
stdr dock i strid med lagfdrslagets 1 § 2 mom., i vilket landskapet
Rland stges omfatta "det forna Alands 14n", s8dant detta bestod intill
den 7 maj 1920, d& den for nHrvarande gdllande lagen om sjHlvstyrelse
for Aland trddde i kraft och vilket alltsd tyder pd att landskapet Aland
icke mera ens i forhallande till andra administrativa omr&den hade ka-
raktdr av léEn.,

Betrdffande kompetensvillkoren for landshdvdingen siges i 6 § bl.a.,
att han bor erbjuda erforderliga forutsdttningar for att "landskapet
skall vdl forvaltas". D4 man med landskapets forvaltning egentligen av-
ser den forvaltning, som innefattas i1 den sjdlvstyrelse Rlana bevil jats
(jmfr. t.ex. 20 §)7 och landshovdingen icke verkar som sjdlvstyrelse-
myndighet pé Rland som rikets forvaltningsorgan, skulle det synas
sakenligt, att sagda uttryck utbyttes mot formen: forvaltningen inom
landskapet skall vdl handhavas.

Stadgandena om ordningen for utndmning av landshovding hava i 6 §
bibehdllits i stort sett lika som i gHllande lag. Huvudregeln Vore, att
republikens president utn8mnde landshovdingen efter dverenskommelse
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med landstingets talman. I héndelse samfdrstdnd icke ernds, skulle
landstinget fororda fem personer, av vilka presidenten skulle utse en
t11ll landshovding. Om republikens president icke finner de foreslagna
personerna limpliga, skulle han, sdsom det i lagfdrslaget som komplet-
tering till gHllande s jdlvstyrelselag sHges, anmoda landstinget att in-
komma med ett nytt forslag, till dess lidmplig kandidat erh&llits.

Vidkommande landshdvdingens behdrighet bdr mérkas, att landshdvding-
en enligt lagforslaget icke mera kunde begagna alla de medel att dver-
vaka sjdlvstyrelsemyndigheternas Hmbets&tgirder, vilka han enligt gHl-
lande lag #r i besittning av. Framfor allt skulle landshdvdirgen sakna
réatt att, om han finner beslut, som fattats av landskapets sjdlvstyrel-
semyndigheter, Overskrida dem enligt lag tillkommande behdrighet, fdr-
bjuda verkstdlligheten av sddant beslut (gidllands lag 32 § 2 mom.),
samt ritt att anmidla lantrddet eller ledamot i landskapsndmnden (land-
skapsstyrelsen) till &tal for tjidnstefel (34 §). Fnligt lagforslaget
kunde landshovdingen i1 dessa fall endast anm8la saken till justitiekans-
ler (42 §), varforutom tjinstedtal pd grund av overskridande av behd-
righet dverhuvud ej finge vickas (43 § 2 mom.). Den ridtt att forbjuda
verkstédllighet av osk#lig beskattning, vilken landshovdingen fdr nir-
varande #ger, har bibehdllits ocksd i lagforslaget (24 §), men lands-
hovdingens beslut 8r icke enligt gHllande lag, lika litet som enligt
forslaget, slutligt, utan det bor understédllas republikens presidents
provning. Iand shovdingens forhdllande till sjHlvstyrelsemyndigheterna
skulle sdlunda i jamforelse med gHllande ritt visentligen for&dndras sé-
tillvida, att han aldrig med slutlig beslutanderdtt kunde hindra verk-
stdllighet av sjédlvstyrelsemyndighets beslut och ej heller stdlla sd-
dan myndighet under &tal.

Hinvisningen i 6 § 3 mom. till stadganden, som s8rskilt skola utfér-
das angdende de till rikets allm#nna forvaltning hdrande &ligganden,
vilka linsstyreclsen omhinderhade pd Aland, &r missvisande, endr lHns-
styrelsen omedelbart pd grund av 6 § komme att omhdnderhava dessa 8lig-
ganden.

Vad betrédffar ovriga stadganden i ifrdgavarande kapitel bor #Hnnu an-—
markas, att ordalydelsen av 2 §, fors8vitt det dir sHges att landsting-
et foretridder "landskapet" Rland 1 drenden, som hora till dess sjélvsty-
relse, icke dr tillfresstidllande. Landstinget foretrider sjdlvfallet
landskapets befolkning och icke landskapet, likasom riks-
dagen icke representerar riket utan Finlands folk.



- 420 -
2 kap.
Lagstiftningm .

Den lagstiftningsbehorighet, som tillkommer rikets lagstiftningsor-
gan, #r till sin natur primir sdtillvida, att den utgdr en yttring av
republikens sjdlvstédndiga statsmakt. Landskapet Rland dr icke en stat
oéh utovar icke sjdlvstdndig makt i1 sin lagstiftning, utan landskapets
behdrighet p& lagstiftningens omrdde &r hidrledd ur republikens stats-
makt och delegerad landskapet. GHllande sj8lvstyrelselag dr avfattad
i enlighet h#rmed. Visserligen upprédknas d#r sHrskilt och alltsd lik-
som pd ett begrinsande sttt de rédttsomrdden, till vilka rikets lag-
stiftningsbehdrighet stricker sig, och lagstiftningen anfdrtros till
ovriga delar landskapets lagstiftningsorgan, vilket skenbart tyder pa,
att rikets lagstiftning vore en avskild del i forhillande till den
lagstiftnings behorighet, som tillkommer landskapst i forsta hand. Men
detta sttt att uttrycka behdrigheten &r valt blott av praktiska skil
och utplénar icke det faktum, att riket har en primir och landskapet

blott en delegerad lagstiftningsbehdrighet.

Det 1 lagforslaget begagnade uttrycket tyder pd ett annat uppfatt-
ningssdtt. I dess 11 § uttalas ndmligen, med avvikelse frén gillands
lag, som en allmin regel, att "lagstiftningsritten pi Aland nandhaves
av landstinget", och vidare "dock s att Tikets lagstiftande organ
tillkommer uteslutande réatt till lagstiftning"™ 1 s8rskilt nlmnda dren-
den, vilket innebdr, att rikets lagstiftande organs lagstiftningsratt
P8 Aland por uppfattas som ett undantag. Regeln, att Hrenden, som i 11
§ icke niunts sdsom hidnférda till rikets lagstiftningsbehsrighet, +ill-
hora omrddet for landskapets lagstiftningskrets, Hr hirledd ur den av
praktiska orsaker tillimpade upprikningsprincipen. D4 denna regel fun-
nit uttryck i 13 § 1 mom. punkt 21. kan det i 11 § befintliga, ovan
anforda uttalandet om det inbdrdes forh&llandet mellan landskapets och
rikets lagstiftningskompetens icke avse endast ett upprepande av det,
som sfges 1 nimnda punkt av 13 §, utan det bor givas en vidstricktare
innebdrd av saklig natur. Dess avsikt bor anses vara att forklara den
lagstiftningsbehdrighet landstinget pé Kand utsver vara primédr och ri-
kets lagstiftningsbehdrighet p4d Aland sekunddr, ett slags ddrur hir-
ledd behSrighet. D& detta uttalande blott vore &gnat att giva en vilse-
ladande bild av det inb8rdes forhdllandet mellan landskapets lagstift-
ningsrétt och rikets lagstiftningsbehdrighet, gér det icke an att inta-
ga det i lagen, utan 11 § bordec inledas med orden: rikets lagstiftnings-
organ besitta uteslutande lagstiftningsbehdrighet.

I 8renden, som hinforas till rikets lagstiftningsbehrighet, handla
rikets lagstiftningsorgan sjdlvstédndigt. Detta giller ocksd utsvande
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av lagstiftningsbehdrighet genom utfirdande av forordning. Wttt slags
undantag i denna punkt innehdller dock lagforslagets 12 §, enligt vil-
ken, om republikens president (eller statsrddet) med utdvning av dem

i regeringsformens 28 § forbehdllen rétt utfdrdar forordning, som in-
nehdller stadganden rdrande enbart landskapet Aland i drenden, vilka
enligt sjdlvstyrelselagens 11 § #ro hinforda till rikets lagstiftnings-
behorighet, landskapsstyrelsen skall beredas tillfé&lle att avgiva ut-
lédtande ddrsver. Bnligt 11 § i gHllande sjdlvstyrelselag forefinnes
denna skyldighet att bereda tillfdlle att avgiva utldtande blott d&
forordning utférdas i #mne, som icke h8nfores till rikets utan till
landskapets lagstiftningsmakt (se betr. tolkningen av detta stadgande
Tollet-Uggla, Lagstiftningen angdende sjalvstyrelse for Aland, 1930,
s. 74 £f.). Fnligt lagférslaget skulle republikens presidents réatt =21t
utfdrda forordning dock inskrénkas sdtillvida att forordningen, sivida
friga icke dr om i 20 § n#mnt avtal, kunde berdra blott samma Hmnen,

som ocks& annars hianfdras till rikets lagstiftningsmakt, och presiden-
ten kunde alltsd i allmdnhet icke utfdrda forordning angfende Hrenden,
vilka overforts till landskapets lagstiftningsbehdrighet, utan 1 sé-
dana #8mnen borde utfirdas antingen landskapslag eller landskapsfsrord-
ning (lagforslagets 13 §). I motiveringen till regeringens proposition
har icke en enda omstindighet anforts till stod for det 1 lagforslaget
onfattade forfarandet enligt vilket republikens president, d& han be-
gagnar sin ritt att utfdrda forordning pd rikslagstiftningens oumrédde,
skulle, forsdvitt forordningen, sésom 1 lagfdrslaget sHges, rdrde "en-
bart landskapet Aland”, vara skyldig att bereda landskapsstyrelsen till-
fdlle att avgiva utlatande angdende forordningen. Med anledning av pro-
position till riksdagen angdende stiftande av lag behovde i motsvaran-
de fall landskapsstyrelsen icke beredas tillfalle att avgiva utldtande,
ehuru drendet hiHrvid kunde vara och for det mesta ocksd #Hr av storre
betydelse for Alands befolkning #n d& det dr frdga om Hrende, som kan
regleras medelst forordning. Det Hr vanligt och med tanke pa uppfyllan-
de av tjédnsteplikt ofta nddvindigt, att man, d4 man bereder forordning-
ar och lagar, tager forbindelse med vederborande myndigheter i avsikt
att inforskaffa uppgifter och utredningar, men hdrifrdn bor skiljas

den 1 lagfdrslaget ndmnda skyldighet, som man komme att vara tvungen
att obligatoriskt uppfylla vid utfdrdande av forordningar av visst slag
och som kunde foranleda skadliga drojsmé&l t.ex. dd fraga Hr om brids-
kande lagstiftning under undantagsfsrhdllanden. D& det icke torde fin-
nas tillrickliga sk#l for att infora ifrdgavarande egenartade lagstift-
ningsforfarande, borde 12 § enligt v8r dsikt uteslutas ur lagforslaget.
De tvenne sista momenten i 13 § kunde p& grund hdrav ombildas till en
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sirskild paragraf, vilket de ocksd annars bist l&mpa sig for.

Landstingets beslut angfende antagande av landskapslag Overstyras
enligt gillande sj8lvstyrelselag till landshdvdingen, vilken sénder
dem vidare till rikets regering (12 §). Bnligt lagftrslagets 14 §
skulle landskapsstyrelsen ins8nda besluten direkt till republikens
president och samtidigt meddela landshovdingen underr8ttelse om saken.
fed hinsyn till, att landshovdingen enligt lagfdrslaget fortiarande
komme att vara rikets regerings nepresentant i landskapet (6 §) och i
denna sin egenskap bl.a. komma att till landstinget Sverlimna framstill-
ningar och meddelanden av republikens president (8 §), synes foljdrik-
tigheten krdva, att insindandet av landstingets beslut till republikens
president fortfarande skulle ske genom landshovdingens formedling.

D8 landstingets lagstiftningsheslut blivit ins8nt till republikens
president, bdr ddrover enligt ghllande lag (12 §) infordras hogsta
domstolens utldtande, varefter presidenten fattar beslut om huruvida
landskapslagen fér trdda i kraft. Didrest presidenten finner, att en av
landstinget antagen lag berdr #renden, vilka hinfora sig till rikets
lagstiftningsbehorighet, eller anser lagen vara stridande mot republi-
kens allmdnna intressen, Hdger han ritt att forordna, att landskapsla-
gen skall forfalla (vetordtt). Ftt sddant forordnande skall givas inom
tre mdnader frédn det underrdttelse om landskapslagens antagande delgi-
vits presidenten. Direst s&dant fdrordnande icke gives, trédder land-
skapslagen i kraft, sedan den publicerats 1 Rlands fsrfattningssamling.

Enligt 14 § 2 mom. i lagfdrslaget komme sagda tillvigagdngssidtt att
tindras i flera viktiga avseenden. Dessa #ndringar dro foljande: 1) ut-
ldtande om landskapslag borde infordras ej mindre av hogsta domstolen
n #dven av dlandsdelegationen; 2) republikens president kunde icke grun-
da sitt forordnande om att landskapslag skall forfalla (veto) ddrpd,
att lagen vore stridande mot republikens allmdnna intresse, utan blott
ddrpd, att lagen berdr de i 11 § n#mnda, till rikets lagstiftningsbe-
horighet hinforda #rendena eller rikets inrc e¢ller yttre s8kerhet. Tr-
forderligheten av det utldtande, som skall infordras av dlandsdelega-
tionen, har i regeringens proposition motiverats med, att infdrskaffan-
de av sddant utldtande "vore dgnat att stdrka fortroendet till att det
tréffade avgorandet motsvarar vad som kan anses rédttvist och skiHligt",
och begrinsandet av foruts8ttningarna for republikens president att be-
gagna sin vetordtt 4ter dirmed, att d& man tilldter presidenten att
grunda sitt beslut om att landskapslag skall forfalla dirpsd, att lagen
Hr stridande mot republikens allminna intressen, vetoridtten blir "till
sina grunder svivande" och beroende pd "provning med hinsyn till for
t111f8llet rddande politiska strdwningar", s& att det icke finnes ga-
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rantier for "att befogenheten icke utdvas pd sldant sitt, att autono-
mins grundprinciper, vilka presidenten jamlikt 24 § R.F. jHmval Hger
upprédtthilla, obehdrigen lederas".

Vad betridffar den omstidndigheten, att 4landsdelegationens utlitande
borde infordras #ven angdende till republikens president insind land-
skapslag, bdr observeras, att detta utlédtande, liksom utlétande av
hogsta domstolen, borde givas betrdffande den rent juridiska frégan,
huruvida landstinget, d& det trédffat beslut angdende lagen, Overskri-
dit den kompetens landstinget cenligt sjdlvstyrelselagen tillkommer. T
utldtandet kan givetvis ocksd berdras frégan, huruvida lagen dverens-
stdmmer med republikens allminna intressen eller, sésom i lagforslaget
siges, huruvida lagen Dberdr rikets inre eller yttre sikerhet, men i
denna punkt har utldtandet 1ikvHl icke en lika vHgande betydelse som
vidkommande sagda riattsfrdga. D4 utldtandet sdlunda egentligen innechdl-
ler en juridisk beddmning av en landskapslag, forutsitter dess avgi-
vande juridisk sakkunskap. Vad betrédffar 8landsdelegationen nimnes 1
lagforslaget intet om kompetensen for de personer, som skola dartill
forordnas. Delegationens egentliga uppgift &dr att klarligga rikets
och landskapets ekonomiska mellanhavanden (lagfdrslagets 28 §) och de
personer, som dartill skola forordnas, bdra i frimsta rummet vara kom-

petenta for on dylik uppgift. Under inga omsténdigheter kunde delega-
tionen enligt lagforslaget jams+tHllas med en domstol. Det vore dHrfor
‘icke p& sin plats, att man av 8landsdelegationen infordrade utldtanden

betrdffande juridiska frégor, vilka utldtanden principiellt tillerkén-
des samma giltighet som ett utlédtande av domstol, och det vore icke

heller lémpligt, att ett dylikt utlitande, sésom man vid lagens avfat-
rtande synes hava tinkt sig, infordrades for attman kunde forvissa sig

om, att hogsta domstolens utldtande i samma frdga 8r riktigt och ské-
ligt. Forslaget om att utlédtande parallellt skulle infordras av élandsmg
delegationen torde sdlunda icke kunna godkinnas.
Forslaget om att presidenten icke genom att hinvisa till rikets all-
mdnna intressen finge 18ta landskapslag forfalla kan givetvis icke
motiveras med, att presidenten vid prdvning av Hrendet mot sin Hmbets-
ed (RF 24 §) pd ctt rédttstridigt sitt skulle scka ledera sjdlvstyrel-
selagens grundprinciper, ty man bor forutsétta, att presidenten i sina
Gmbets8tglrder forfar pd ett rHttsenligt sdtt. Ddrest grinserna mellan
rikets och landskapets lagstiftningsbehdrighet kunde dragas pd ctt sé-

dant s#tt, att man icke behtvde antaga, att den lagstiftningsbehodrighet,
som anfortrotts landskapet, skulle leda till en sédan situation, i |
vilken landskapslag, ehuru den formellt hdller sig inom gr#nserna fdr
landskapets kompetens, dock strider mot rikets allwlnna intressen, vo-
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re det icke anledning att forbehdlla republikens president mdjlighet
att med hinvisning till sagda omstéindighet hindra att landskapslagen
trddde i kraft. Bn sé&dan uppdelning av kompetensen kan dock knappast
forverkligas, S&som vi senare komma att finna, leda lagfdrslagets kom-
petensstadganden (11 och 13 §§) bl.a. till, att landstinget, utan att
formellt ©verskrida sin lagstiftningsbehdrighet, kunde forbjuda anvén-
dande av riksflaggan i andra fall &n vid flaggning pd offentliga byge-
nader. Utfdrdande av sédant forbud utvisade dock en sddan missaktning
mot riket, att det icke vore forenligt med rikets intressen att till-
l&ta att forbudet tridde i kraft, men medelst de i lagfdrslaget in-
tagna stadgandena kunde sddant icke forhindras. Ocksd i andra fall
kunde man t#nka sig en sédan situation, i vilken landstinget inom grén-
serna for den kompetens, som blivit landstinget anfdrtrodd, fattade
ett lagstiftningsbeslut som vore stridande mot republikens allminna
intressen., S&dana sitationer behdva naturligtvis icke i praktiken upp-
st8 och undvikande av dem medfdr icke heller ndgra svarigheter, men i
sjdlvstyrelselagens system kvarbleve en lucka, om didri icke funnes né-
got stadgande om, att landstingets lagstiftningsverksamhet borde h&lla
sig inom gré&nserna for rikets allmidnna intressen.

I 14 § 3 mom. ingdr stadgande om landskapslagar av s.k. blandad na-
tur. Det &r avfattat i enlighet med nu gHllande praxis, men stadgandets
ordalydelse #r icke tillfredsstdllande. I momentets andra mening borde
enligt var dsikt sHgas: Intagande av dylika stadganden i landskapslag
medfdr icke #ndring av det inbdrdes forhdllandet mellan rikets och
landskapets lagstiftningskompetens och ej heller med avseende & i riks-
lagstiftningsvig utfdrdade stadgandens ikrafttrddande i landskapet A-
land.

I 15 § borde orden "réatt att vicka initiativ" flyttas till paragra-
fens sista del fore orden "att genom regeringens".

Lagstiftningskompetensens sakliga fordelning
har reglerats i lagfdrslagets 11 och 13 §§, vilka i det foljande nér-
mare skola berodras.

De lagstiftllingsomrdden, vilka hinféras till rikets lagstiftningsbe-
horigheter eller m.a.o, forbehdllits riket, ndmnas i 11 §. Denna para-
graf's 1 mom. har redan forut behandlats, och hHrvid har foreslagits
att stadgandets inledning skulle uteslutas ur lagen. Vad stadgandet,
sdvitt det Hr frdga om "till republikens statsforfattning horande grund-
lagar", i ovrigt angdr, finner man, d8 man jamfor det med paragrafens
2 mom., 1 vilket det Hr friga om "de till Rlands landskapsforfattning
horande grundlagarna", att betriffande de sistnimnda ocksd avvikelse
frdn dem sHrskilt nHdmnes, varemot 1 mom. icke inneh8ller motsvarande
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uttalande., DErfor borde detta stadgande kompletteras genom att man dér

efter ordet "upphivande av" tillade orden: eller avvikelse frdn.

T 11 § 3 mom uppriknas de réttsomrdden, pd vilka antagande av allmén
lag eller utfédrdande av forordning hinfores till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Arendena hava hdr grupperats i 20 olika punkter. I anledning av
dem skola hidr ndgra anmirkningar goras.

1) Av sprékliga sk#l borde i den finska texten uttrycket "Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta omaavaa henkilo&d" utbytas mot: henkiltd, jolla on Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus (person, som &tnjuter &léndsk hembygdsridtt). Den
del av stadgandet, som bdérjar med orden "s&dana inskrédnkningar", borde av-
fattas sdlunda: sddan inskrinkning av finska medborgares allminna réttig-
heter och sédan reglementering‘av niringslivet, som under rddande, av eko-
nomisk kristid framkallade undantagsfdrh8llanden anses nddig och forutsét

ter enhetlig reglering over hela riket.

Tnligt gdllande sjdlvstyrelselag (9 §) hiénfores utfdrdande av stadgan-—
den om expropriation av egendom till rikets lagstiftningsbehdrighet, sivi
da frdga icke dr om expropriation for landskapet Rlands behov. Bnligt lag
forslaget komme rikets lagstiftningsbehsorighet att inskrinkas s&tillvida,
att di8rtill h&nfordes blott expropriation av fast egendom och detta blott
sdvida expropriationen avser att tillfredsstédlla statens ordinarie for-

i

valtningsbehov. Omn8mnandet av fast egendom torde dock icke kunna intagas
i detta sammanhang, endr gidllande lagstiftning kinner till expropriation
ocksd av 16s egendom., Bttt dylikt stadgande ingdr i 35 § av patentlagen av
den 7 maj 1943. Bhuru patentridtten enligt punkt 8 forbehdllits statens
lagstiftningsomrdde, kunde, om det i 1 punkten befintliga allminna stad-
gandet angdende expropriation icke fortydligas, tolkningssvdrigheter upp-
std betrdffande frdgan, huruvida ocksd de delar av patent-lagstiftningen,
som angd expropriation av patent, skola hi&nfdras till rikets lagstiftnings-
behdrighet och ett nekande svar kunde foranledas av, att slutstadgandet i
1 punkten bor uppfattas som en inskrinkning av rikets lagstiftningsbehorig-
het i forh8llande till behSrigheten i expropriationsirenden enligt nu gil-
lande lag. Ocksd det inskrénkande omndmnandet av, att expropriationslag-
stiftningen tillhorde riket blott sé&vida egendomen exproprierades for
statsverkets "ordinarie forvaltningsbehov!" vicker tvivelsmdl. Indelandet
av forvaltningsbehoven i "ordinarie" och "extraordinarie" &r Hgnat att
foranleda svara tolkningsfridgor. Ocksd i1 det fall att ordet "ordinarie"
uteslotes ur lagen torde lagforslaget leda till, att den allménna expro-
priationslagens och det 1 sagda patentlag ingdende stadgandets till&mp-
ningsomrdde, endr det i dem anvinda uttrycket for expropriationens #nda-
mal "allmint behov" &Hr ett ndgot vidare begrepp #n "forvaltningsbehov",
komme att inskrdnkas och landskapets lagstiftningsbehdrighet
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het att i motsvarande mé&n utvidgas. Med tanke pd en klar och sekenlig
kompetensfdrdelning bor den nuvarande sjidlvstyrelselagens stadgande
om expropriation stdllas framom det i lagforslaget upptagna.

2) D& denna punkt jimfdres med 13 § 1 mom. punkt 20 finner man att
Alands landsting skulle erhdlla behdrighet att forbjuda anvindningen
av riksflaggan vid all privat flaggning. I anledning hirav md hinvicas
till det, som ovan pd tal om 14 § 2 mom. anfdrts.

6) Ordet "kunskapsmdtt" dr alltfor begrinsat, enfr diri . icke ingdr
den genom Svning uppnddda yrkesskicklighet, som krdves av person, son
stker statlig befattning. I stadgandet borde i gtdllet talas om den
kunskap och skicklighet som kréves for att ddagaligga av staten ericdnd
kompetens.

7) I denna punkt finnas stadganden om kommunal rdstriatt och kommuna-
la val. I enlighet ddrmed borde stadganden angdende a) grundsatser om
allmén och lika rostritt for fimsk medborgare, som uppndtt lagsiadgad
d4lder, dock med iakttagande av vad i 4 § Hr sHrskilt stadgat angfende

P

forutsdttningarna £for erh8llande av. sdearsstritt, samt b) omedelbara,
proportionella och hemliga (kommunala) val utfédrdas medelst rikslag.

I gdllande sjdlvstyrelselag stadgas, att om "grunderna for kommunal
rostritt" stadgas i rikslag. Detta stadgande bor uppfattas =4, att
drenden, vilka wotsvara de i punkt a) n#mnda, hiénforas till rikets lag-

stiftning, men &ter Hrenden, som motsvara de under punkt b) uppridknade

o

hinforas till landskapets lagstiftning, utom d8 friga &r om grunderna
for valsystemet. D& det i lagfdrslaget betrdffande val icke finnes né-
gon inskrinkning angdende "grunderna", borde ifrdgavarande stadgande
i lagforslaget tolkas sd, att till rikslagstiftningen i allminhet hin-
fordes de stadganden angdende kommalval, vilka reglera dylika vel sé-
som omedelbara, proportionella och hemliga val. Lagfdrslaget utvidgade
sf&lunda visentligt till8mpningsomrédet for rikslagstiftningen. D& det
icke torde finnas ndgot skidl att inskrinka landstingets pad Aland lag-
stifningsbehdrighet 1 denna punkt i forh&llande till dess nuvarande
omfattning, skulle vi anse, att i forevarande 7 punkt kompetensfordel-
ningen borde definieras med begagnarde av gidllande lags ordalydelse
och diri alltsd, forutom hinvisningen till lagftrslagets 4 §, blott
ndmnas, att till rikets lagstiftningsomrdde hinfdras de stadganden,
gsom angd "grunderna for kommunal rostriatt",

I detta sammanhang bdr papekas, att i forteckningen Over de lagstift-
ningsfrenden, som fOrbehdllits riket, ingenting nimnts om fordttande
av politiska val., D& stadgandena angdende dessa val hava grundlagsnatur
blott for sdvitt de ingd i regeringsformen eller riksdagsordningen, men

sjilve vallagen ddremot #T en vanlig lag, dr stadgandet 1 lagfdrslagets



- 427 -
112 § 1 mom. om grundlag icke tillrdckligt att i rikslagstiftningens
krets innesluta ocksd vallagen. Lagfdrslaget synes sdlunda i denna
punkt vara i behov av komplettering.

8) De rdttsomriden, son midmnas i 9 § 2 mom. punkt 8 i nuvarande
sjdlvstyrelselag hava fordelats pd punkterna 8, 11 och 13 och delvis
ocksd 9 och 10 i 11 § 3 mom., varforutom stadganden om dem ingd i oli-
ka punkter i 13 § 1 mom., i vilka vissa Hrenden, som enligt gillande
lag tillhora riket, Overflyttas till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het. W&gon saklig &ndring har man icke avsett att astadkomma genom
att splittra stadgandena i 11 § och splittrandet beror ocksd blott pd,
att man 1 lagfdorslaget begagnat en s& 1léngt som mdjligt utvecklad ka-
suistisk lagstiftningsmetod vid preciserandet av lagstiftningsbehdrig-
hetens sakliga utstrickning.

Med h&nsyn till, att enligt 11 punkten den privatréttsliga lagstift-
ningen tillkommer riket, Hr det onodigt att i 8 punkten upprikna exem-
pel 1 en sddan utstrickning som man 1 lagforslaget gjort. Det &r icke
heller med tanke pd lagens klarhet fordelaktigt, att ett sldant ritts-
omrdde som sjordtten blivit uppdelat pé& tvd olika punkter genom att
man 1 8 punkten némner blott privat sjordtt, varav man kunde sluta,
att den offentliga sjordtten tillhorde landskapets lagstiftning, och i
17 punkten sHrskilt offentlig sjordtt, vilken alltsd ocksd den likvil
innefattades i rikets lagstiftningsbehdrighet.

Vad betridffar enskildheterna i den i 8 punkten befintliga upprik-
ningen, bor pédpekas bl.a. att det #r oncdigt att vid sidan om arvsritt
sirskilt nHmna testamentsritt, endr arvsritten ocksd i gHllande lag
(Arvda balken, Rlands sjilvstyrelselag) p& enahanda sidtt omfattar si-
vdl lagbestédmt arv som testamentssuccession, att det dr onodigt att vid
sidan om bolagsrétt ndmna aktierfdtt, att handelsagentur, varom vi icke
ens hava ndgon lag, Hr onddig att omnidmna, di Hven den viktigare han-
delskommissionen med tystnad blivit forbigdngen, och att det obestimda
begreppet "till den allminna privatritten horande delar av handelsrit-
ten" borde undvikas.

Bttt omndmnande av upplags— och warrantrdrelse ingdr i 8 punkten. Sé-
vida d8rmed avses att reglera den rdttsliga naturen av upplagsbevis
och warrants, som utgivits av upplagsmagasin, hor ifrdgavarandc ratts-
omrdde %till handelsrHtten, s8vitt dter frdga Hr om upplags- och war-
rantrdrelse som niring, ansluta sig stadgandena till 10 punkten, vil-
ken alltsd i denna del borde kompletteras.

De stadganden, genom vilka Gverldtelse, forvirvande eller nyttjan-
de av egendom inskrénkas, bora, endr de hinfora sig till privatréttig-
heter, betraktas som sddana privatrédttsliga stadganden, om vilka det
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i forevarande punkt Hr frdga ehuru vdl grunden for begrinsningsstad-
gandena &r offentligtrittslig. Som exempel md nimnas de stadganden,
som ingd i lagen av den 28 juli 1939 om utlénningars samt visea sore-
manslutningars r&tt avt Hga och besitta fast egendom och aktier gaas
den samma dag givna lagen om bulvanfoérhdllande i fréga om akiicw

9) Med beaktande av den terminologi, scom anvints 1 vederborande jog-
stiftning, borde man i den finska texten tala om "tybehtosopinuksia®
i stdllet for *joukkotydsopimuksia®, Produktionskommittedr hava icke
sirskilt nfmnts, varfor frédgan, huruvida stadgandern angdende dem for
f1ands del borde utféirdas i rikslag, bleve beroende av, huruvida de
kunna anses hora till "arbetarlagstiftningen". Ndgra av produktiocns-
kommittéernas uppgifter torde kunna hinforas till arbetarlagstiftning-
ens omréde, men deras huvuduppgift dr att prova, pd vilket sitt fore-
tagets produktion kunde fréimjas och dess produktionsefTektivitet hidjas
(lag om produktionskommittéer 21.6.1946, FfS nszo 470, 3 §). Dérfsr
ginge det knappast an =2tt utfédrda stadganden om dem i annan &n land-
skapslag.

10) Denna punkt beérdr nringsritten. Utovande av lufttralik som né-
ring har icke upptagits i forteckningen, men den i 17 punkten n8mnda
lufttrafiken (=luftfarten) torde omfatta ocksd detta. Av lagforslagets
19 § 1 mom. punkt 8 &ter framgdr, att forvaltningen av lufttrafiken
inom landskapet péd sjukvdrdens och turismens omréden overflyttades
till landskapsstyrelsen. Lagstiftningen angfende motorfordon tillhorde
p8d vissa undantag nir landskapet, sdsom av 13 § 1 mom. punkt 17 fram-
gadr. Vad betrdffar springimnen skulle lagstiftningen hirom fordelas
mellan riket och landskapet beroende pd om stadgandena berdrde "rikets
skerhet" eller innefattade annan reglering. Denna delningsgrunds an-
vindbarhet kan vicka betdnkligheter.

1) Med anledning av denna punkt m& hinvisas till det som senare
kommer att anfdras i anslutning till punkterna 4, 6 och 9 i 13 § 1 wom.

13) D& lendskapet icke borde hava ritt att utfards stadganden, som
htra till den allménna strafflagen, borde denna punkt inledas sdlunfa:
“den allmdnna strafflagen; ovrige straffbestimmelser £8» gdvitt desan-
ma icke _  _ férbeh&dllits landskapets lagstiftningsbehdrighet™.

15) Enligh gillende lag hore h&de den allminna dvervakningen av
h8lsovérden och bekdmpandet av epidemier och andra smittosemma ¢ jukdo-
mar till rikets &ligganden, s&vdl i friga om lagstiftning som i friga
om forvaltning. Med avvikelse hirifrdn foreslds i forevarande punkt,
att hlott utférdandet av stadganden angdende bekHmpande av smittosamma
sjukdomar framdeleg skulle hdnfdras till rikets lagstiftningzshehdrig-
het, och enligt punkt 7 i 19 § 1 mom. inskrinktes rikets forvaltnings-
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organs kompetens i samma mén. D& den allminna overvakningen av hilso-
virden sdlunda tillhorde landskapet, men &tgHrderna, avsedda att be-
kdmpa smittosamma s jukdomar, riket, komme den enhetlighet hos lag-
stiftning och forvaltning, vilken enligt gillande sjdlvstyrelselag
kénnetecknat hdlsovarden pd Kland, att upphdora och i dess stédlle trid-
de ett i tvenne delar uppdelat system. Klarhet i fridga om grinserna
for kompetens befrdmjas ej heller i allménhet d&rigenom, att man en-
ligt ndgra utvalda kiEnnetecken uppdelar ett rdttsomrdde i avseende
84 kompetens i olika delar. Detta Hger sin tilldmpning ocksd pd hilso-
vadrden, om man till efterrdttelse faststdller den 1 lagfdrslaget om-
fattade delningsgrunden. Befr&mjandet av h#lsovarden och bekimpandet
av smittosamma sjukdomar sker genom att begagna skyddande och forebyg-
gande metoder och man kan icke alltid med s#Hkerhet i det enskilda fal-
let sHga, huruvida en forebyggande &tgHrd Hr mera Hgnad att befrimja
den allminna h#lsovarden eller att tjidna bekiHmpandet av smittosamma
s jukdomar., Fdljden av. en kompetensfordelning i enlighet med lagfor-
slaget vore, att en i landskapet K1and tjanstgsorande landskapslikare
icke kunde hava samma befogenheter som en linsli8kare i andra delar
av riket, dérest icke annat i forordning av avitalsnatur stadgades.

Ordet "allminna" borde uteslutas ur omndmnandet av réttigheter och
skyldigheter for l8kare och andra pd h#lso- och sjukvardens omrade
verksamma personer, enfr detta ord foranleder osikerhet.

Sinnessjuklagstiftningen uppdelades likasd enligt lagfdrslaget mel-
lan riket och landskapet. P& rikets anpart komme den del av sagda lag-
stiftning, "som innefattar trygghet for den personliga okrinkbarhetan
och oantastligheten" eller Hger samband med rdttegdngen i brottmal
(i forslaget "straffprocessen") eller straffverkstdlligheten. Det
forstnimnda, citerade uttalandet om kompetensfdrdelningen for det in-
bordes forhdllandet mellan rikets och landskapets lagstiftningsomri-
den beroende av tolkning. D& det #r en obestridlig fordel, att en en-
hetlig sinnessjuklag glller inom hela riket, borde den egentliga lag-
stiftningen pd detta omrdde hidnfdras till rikets kompetens. Utfdrdan-
det av ndrmare bestdmmelser angdende sinnessjukhusens organisationgs-
fOrm och verksamhet kunde ddremot anfdritros landskapet, till vars or-
gan uppgorandet av dylika rent lokala sjukordningar naturligast hor.

16) D8 det i stadgandet talas om innehavare icke blott av tjdnst
utan 8ven av "befattning", borde uttrycket "virkaannimittilmis jir jes-
tystd" 1 den finska texten utbytas mot: nimittédmisjdrjestystd. Samti-
digt borde man mdhinda for klarhetens skull i stadgandet intaga ett
omnédmnande av saddana statliga myndigheter och utdvare av offentlige

uppdrag, vilka icke &Aro egentlige innehavare av tjinst eller befatt-
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ning, utan personliga myndigheter eller kommissiondrer (t.ex., av rit-
ten forordnade offentliga kopvititnen).

20) Detta stadgande, som angdr s.a.s. en ny lagfréga, avviker fran
gdllande sjdlvstyrelselag sdtillvida, att enligt detsamma en dylik
friga hinfdrdes till rikets lagstiftningsbehorighet blott for sdvitt
en dylik slutsats kan dragas "med till8mpning av de grundsatser denna
paragraf innehdller". Det synes som om detta begrinsande tilligg icke
stdmde Overens med prinecipen, att lagstiftningsbehtrighe ten pd Aland
i forsta hand tillkommer riket.

Lagforslagets 11 §, i vilken uppréknas de rédttsomréden, som forbe-
hdllits rikets lagstiftningsbehdrighet, kompletteras av 13 §, som
inneh8ller en ritt detaljerad forteckning Over de &renden, som anfdor-
trotts landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Iagforslaget avvi-
ker 1 denna punkt till sin uppbyggnad frédn gillande sjdlvstyrelselag,
i vilken blott de lagstiftnings8renden, som tillhora riket, sHrskilt
uppréknas, medan landskapets lagstiftningsrétt precisecras blott genom
det generella stadgandet om att andra #n de riket sdrskilt forbehdllna
drendena hidnforas till landskapets lagstiftningsbehorighet. Till s=g-
da metod, som tillHmpats i lagforslaget, hinfor sig vidare en annan
avvikelse, nimligen den, att det i de stadganden i 13 §, vilka preci-
sera landskapets lagstiftningsbehdrighet, i vissa punkter nimnas ock-
s8 sddana Hrenden, vilka i forteckningen i 11 § icke h&nfdrts +ill ri--
kets lagstiftningsomrdde, som enligt 11 § ti1llhor landskapet, i sin
tur 1 13 § inskrénkes till rikets formdn. S8lunda nimnas icke alls
de statliga lagstiftningsdtgirder, som gd ut pd att upprédtthidlla all-
midn ordning och s#kerhet, i 11 § utan blott i 12 punkten 1 13 § 1 wom,
och detsamma gdller vissa delar av vird- och motorfordonslagstiftning-
en (13 §, 1 mom. punkterna 15 och 17).

Bhuru forteckningen i 13 § rdtt noggrant uppriknar drenden, vilka
h&nforas till landskapets lagstiftningsbehorighet, Hr den dock icke
avsedd att vara uttommande och i dess 21 punkt sHges uttryckligen,
att till landskapets lagstiftningsbehdrighet hdnforas ocksd "ovrige
angeldgenheter, vilka icke sdsom rikslagstiftning blivit riket forbe-
hdllna". Lagens oversiktlighet befordrades och dess tillEmpning under-
lattades av, att forteckningen i 13 § gjordes sd fullstindig, att di-
ri 1 gin helhet preciserades det lagstiftningsomride som tillkommer
landskapet, varvid 11 § bleve obehovlig.

Betrdffande de olika punkterna i fortecknimen i 13 § bor foljande
anmdrkningar goras:

1) Denna punkt hinfér sig till stadgandet om expropriation i 11 §

3 mom, punkt 1 och enligt densamma hade landskapets lagstiftningsorgan
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behdrighet att utf8rda stadganden om ratt till expropriation for all-
m8nt behov mot full ersittning med undantag av tvingsinldsen av fast
egendom for statens ordinarie forvaltningsbehov, Direst punkt 1 i
11 § 3 mom. icke #Hndras i enlighet med vadrt forslag och dven ifréga-
varande stadgande i 13 § bibeh8lles, vore sistnidmnda stadgande Hgnat
att giva dkat beldgg &t uppfattningen, att utfdrdande av stadganden
om varjechanda annan &n i 11 § avsedd expropriation tillhdrde landska.--
pet oberoende av om det rdttsomrdde, till vilket expropriationsstad-
gandet hinforde sig, 1 6vrigt h8nfordes till landskapets lagstiftnings-
omrdde., Under sddana omstidndigheter kunde bl.a. en sddan slutsats va-
ra mo6jlig, att landskapets lagstiftningsmyndigheter hade mdjlighet
att upphdva verkan av rikslag i avseende 4 expropriation bhetrdffande
patentinnehavare, som 4tnjuta &l8ndsk hembygdsritt.

4) Utfdrdandet av stadganden angdende vattenrdtt hinfordes enligt
denna punkt till landskapets kompetens. N&gon kompetensfordelning
med tanke pd de olika omrdden, som ingd i vattenrdtten, foreslis icke,
utan hela det ifrdgavarande rédttsomrddet skulle anfortros landskapets
lagstiftningsbehorighet. I vattenr8tten ingdr dock en sid stor mingd
privatréttsliga stadganden av grundliggande natur, t.ex. om Hgande-
rdtt till vatten och ersittningsskyldighet (jufr, vederbdrande punk-
ter 1 jordabalken, byggningabalken, vattenrittslagen, lagen om ré-
skillnad i vatten), att man icke ens kan ténka sig, att hela detta
vidstrickta rEttsomrdde overfsrdcs till landskapets kompetcnsomridde,
R andra sidan dger det ocksd sin riktighet, slsom det i motiveringen
till regeringens proposition papekats, att en saklig delning av kom-
petensen pd vattenrdttens omrdde icke kan ifrdgakomma, endr detta
rédttsomrdde bildar en organisk och cnhetlig helhet.

6) Enligt denna punkt Sverflyttades hela arbetsavtalsiagstiftning—
en till landskapets lagstiftningsbehdrighet med undantag av de delar,
som berdra kollektiva arbetsavtal d.v.s. kollektivavtal, i frdga onm
vilka rikets lagstiftningsorgan enligt 11 § 3 mom. punkt 9 Hgde kom-
petens. Samtidigt med arhetsavtalslagstiftningen borde synbarligen
ocksd utfédrdandet av stadgandena om semester dverflyttas pd landska-
pet. Lagfdrslaget har avfattats s8, att det kan anses avse alla de
frdgor rdrande arbetsavtal, om vilka stadganden &terfinnas i gillan-
de arbetsavtalslag, Hirvid skulle landskapet hava behdrighet att ut-
fdrda stadganden ocksd bestridffande omyndigs r&tt att sluta avtal
(arbetsavtalslagen 9 §) och det finge d8 utdva lagstifningsbefogenhet
i Hrenden, som hava samband med formynderskapsritten, vilken annars
som lagstiftningsomrdde har férbehdllits riket (lagfomlagets 11 §

3 mom. punkt 8). Vidare bdr mirkas, att i gidllande arbetsavtalslag
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ingdr ett antal viktiga stadganden, som hora t1ll obligationsrédttens om-
rdde. Om rdtten att utfdrda dessa Sverginge till landskapet kunde d&rav
uppkomma olikhet i réttsuppfattningen i forhdllande till rikslag icke
blott pd arbetsavtalsridttens omrdde utan Hveh pd andra omrdden av obli-
gationsridtten.

Lagforslaget innehdller inga stadganden om, pd vilka arbetsavital land-
skapets arbetsavtalslag och pd vilka dter rikslag borde till&mpas. Inom
den internationella privatrédtten har den teorin erhdllit stor anslutning,
enligt vilken pd arbetsavtal borde tillHmpas det lands lag, d&r rdrelsen,
for vars rdkning de arbetare den gHnt utomlands att arbeta, befinner
sig. Bn h#remot svarande regel skulle dock knappast kunna tillémpas, &t-
minstone icke undantagslost, pd rikets och Alands inbdrdes forhallanden,
ty den ledde till enssfrstdllning for arbetare i 8lHndsk arbetsgivares
tjidnst, d& de arbetade annorstides i riket tillsammans med dir hemmeho--
rande arbetare och vice versa. Men 1osandet av ifrdgavarande lagkonflikt
kunde icke heller vara beroende av arbetstagarens hemort, ty ockséd detta
kunde leda till uppkomsten av en dylik s#Hrstdllning, d8 Aalindsk arbets-
tagare arbetar utanfdr landskapet eller i andra delar av riket hemmaht-
rande arbetstagare pa R1and. Synbarligen borde lagen pd den plats dir
arbetet utfdrdes vara utslagsgivande. Undantagsldst kunde detta dock
icke g8 for sig. Det forefslle com man dtminstone borde forsitta staten
i en s#rstidllning sdtillvida, att dd den léter utfdra arbete med till- "~
hjdlp av arbetskraft, som himtats fré&n andra delar av riket, rikslag bor--
de till8mpas, och p& grund av s#rskilt avtal borde rikslag kunna till&m-
pas ocksd pd andra arbetsforhdllanden, vilka angd arbete, som skall utfo-
ras pé Kland. Tn s&dan presumtionsregel kunde kanske uppstédllas, att om
arbetsavtal slutits inom de delar av riket, d&r rikslag giller, denna
s8som den s.k. avtalsortens lag skall tilldmpas oberoende av den ort,
dédr arbetet skall utforas. Datta forutsatte dock reciprokt en presumtions-
regel av liknande slag betrdffande sddana arbetsavtal, som slutits pé
A1land.

Avgorandet av sistn8mnda frigor moter svidrigheter., For att underlétta
praxis borde hirom, direst lagstiftningen angdencde arbetsavtal i enlighet
med lagfdrslaget overfordes till landskapets kompetens, stadganden utfdr-
das medelst lag,

Det omn#@mnande av arbetsreglemente, vilket ingdr i ifrdgavarande punkt,
borde #ndras s& att det (i den finska texten) motsvarade terminologin i
gidllande lag om arbetsreglemente.

9) Av denna punkt framgdr, att man medelst landskapslag kunde ombilda
fria néringar till reglementerade niringar och vice versa, utan att orda-

lydelsen dock angfve den begrénsning, vilken méste h&llas for sgjdlvklar,
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att en lagstiftningsbehdorighet av sé&dant slag tillkommer landskapet
blott for sddana nHringars del, vilka icke skola hiénfdras till rikets
lagstiftningsbehdrighet. D4 man enligt forevarande punkt medelist land-
skapslag kunde utfirda stadganden om annan #n i 11 § 3 mom. punkt 1
ndmnd n8ringsritt, bor i anledning dirav pipekas, att rikslagstiftningen
forvehdllna néringar omnidmnas ocksd i 8, 15 och 17 punkterna i 11 § 3
mom.

11) Enligt gHllande sjdlvstyrelseclag omfattar landskapets lagstiit-
ningsbehdrighet icke ratt att stadga straff som pafsljd av overtridande
av sddana stadganden, vilkas utfirdande hinfores till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Tnligt forevarande punkt kunde man i landskapslag
intaga ocksd straffstadganden, dock endast betriffande botesstraff, Det
torde vara klart att landstinget icke pd denna grund skulle hava ritt
att stadga botesstraff som padfsljd av sddana gHrningar eller underlét
den, pd vilka enligt rikets strafflagstiftning féljde frihetsstraflf,

an-—

utan en dylik rikslag borde utan vidare gidlla ocksd pd Aland (jufr. 13
punkten i 11 § 3 mom.). P& det att ovisshet dock icke skulle uppstd i
fragen, borde foljende inskrinkanden stadgande fogas till fOrevarande
paragraf: P4 grund av vad i 1 mom. punkt 11 &Hr sagt md dock icke for gir-
ning eller underlétande, for vilka enligt rikslagstiftning foljer frihets-
straff, 1 landskapslag intagas lindrigare straffstadgande, och vare dy-
likt straffstadgande 1 rikslag eller —forordning alltid gillande &ven
pa Aland.

20) Med anledning av det, som 1 denna punkt stadgas om, att stadgan-
dena angdende flaggning hdnfdras till landskapets kompatens, md hinvisas
till det vi ovan betrdffande 11 § 3 mom. ounkt 2 samt 14 § yttrat.

3 kap.
Forvaltningen.

I 19 § 1 mom. punkt 7 finnas detaljerade stadganden angdende hilso-
vardsforvaltningen. Dessa stadganden Hro icke 1 alla avseenden pé& grund
av sin natur Hgnade att intagas i en dylik "till R ands landskapsforfatt-
ning horande grundlag" som sjélvstyvrelsclagen for Aland +ill sin natur
8r, utan deras rHtta plats vore i forordning. I en dylik ingd de ocksd
for ndrvarande (forordning 8.2.1945 FfS n:o 143). I 5vrigt m& hinvisas
till detv som ovan i anledning av 11 § 3 mom. punkt 15 uttalats.

Vidkommende punkt 91 19 § 1 mom. m& hinvisas till det, som i anled-
ning av 11 § 3 mom., punkt 1 och 13 § 1 mom. punkt 1 ovan yttrats.

I 20 § finnas bestdmmelser om Overenskommelsefsrordningar. I enlighet
dédrmed kunna med landskeapsstyrelsens begivande genom forordning & rikets
allminna forvaltning ankommande uppgifter for viss tid eller tills vidare

anfortros landskapsforvaltningen Hvensom till landskapsfdrvaltningen ho-
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Den i 3 mom. n#mnde terminen bor sjdlvfallet, for den héndelse stif-
tandet av landskapslag faststidller dess begynnelse, berdknas frdn den
tidpunkt d& regeringen delgives underrHttelse om stiftandet av landskaps-
lagen och icke, s8som i lagfdrslaget sHges, frén det att underridttelse
om landskapslagens ikrafttridande delgivits regeringen, ty enligt 2 mom.
kan landskapslag icke trHda i kraft forrdn dverenskommelseforordning me-
delst av republikens president utfédrdad forordning blivit upphivd.

5 Kap.

Landskapets hushdllning och &landsdelegationens uppgifter.

Stadgandena om landskapets beskattrningsritt ingd i lagférslagets 23
§. Forslaget avviker frén motsvarande stadgande i gidllande lag (21 §)
huvudsakligen for sdvitt frdga Hr om beridkningsgrunden for tillédggsskatt
och tillfdllig extra skatt. Bnligt sjdlvstyrelselagens 21 § bor tilldggs-
skatten faststdllas att utgd enligt enahanda grunder som de for statens
allmé@nna inkomstbeskattning faststdllda, medan det &ter i lagforslaget
sdges, att landstinget oberoende av statsbeskattningen finge faststilla
grunderna for till#ggsskatten liksom for den extra skatten. Savdl en-
ligt ghllande gjdlvstyrelselag som enligt lagfdrslaget skulle tilliggs—
skatten pdfdras och uppbiras i samband med statens allminna inkomstbe-
skattning. D4 det emellertid sedermera mellan Alands linsstyrelse och
landskapsnédmnd uppst&tt oenighet betridffande pdforandet och uppbirandet
av tillédggsskatt, har landshovdingen pé Rland i skrivelse till grundlags-
utskottet anmilt, att landskapet sjdlvt dnskar ombesdrja padforandet och
uppbédrandet av tillidggsskatt och extra skatt samt till skrivelsen bifo-

gat tvenne forslag till hirav foranledda #ndringar i 23 §.

D4 forhdllandena inom larnd skapet i ménga avseenden avvika fran for-
hdllandena annorstfdes 1 riket och det icke Hr sk#l att betvivla, att
landskapet icke vid beskattningen komme att iakttaga opartiskhet och ski-
lighet, kunde forslaget om, att landskapet skulle beviljas rétt att
sjdlvt bestdmma om grunderna for tillHggs- och extra inkomstskatt, god-
kénnas, synnerligast som landshovdingen enligt lagférslagets 24 § Hger
forbjuda verkstédllighet av beslut, som roér beskattning, om beskattningen
uppenbarligen forfordelade enskilda eller olika samh#llsklasser.

Enligt 11 § fArordningen angdende debitering av s#rskilda staten till-
kommande avgifter samt om uppbdrd 0CN rvas—icning gv skatter och avegif-
ter av den 21 januari 1944 skola skatterna erléggas till PUS vkl t,
som formedlar postgirorsrelse, till afférs- eller sparbank eller till
andelskassa. I det ena av férendmnda till Grundlagsutskottet insénda
forslag angdende dndring av 23 § har intagits ett motsvarande stadgande
ang8ende erliggande av skatt. D4 emellertid banker och andelskassor inom
riket tjdnstgora som formedlarc av statens skatteuppbdrd pd grund av de
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privatrédttsliga avtal de trdffat och det for landskapet Elands del icke
torde vara skHl att i denna del gfra ett undantag genom att forplikta
banker och andelskassor att utan ersittning uppbira och redovisa for .
landskapets skatter, synes det vara dndam8lsenligast att i sjdlvstyrelse-
lagen intaga blott ett sddant stadgande, enligt vilket sagda skatter
bora erlidggas till postanstalt, som formedlar postgirorsrelse, eller pd
annat av landskapsstyrelsen faststdllt sHtt.

Det sista momentet i 23 § grundar sig pd lagen av den 10 december
1929 om beviljande av anslag at landskapet Rland i samband med grund-
skattens upphidvande. Medelst sagda lag bevil jades landskapet som veder-
lag for grundskatten ett arligt anslag p8 150.000 mark f6r att anvindas
i enlighet med en sHrskild av landstinget antagen utgiftsstat for kul-
turella och andra #ndamdl, som befordrade landskapets allminna v&l.

Ifrdgavarande paragraf borde under s&dana forhdllanden avfattas pé
foljande s&tt:

"Landskapet KRland dger ratt att for sina behov anvénda inkomsterna
frédn ndrings- och ndjesskatter. Landstinget Hger besluta om dessa skat-
ter,

Likasd Hger landstinget rHtt att for landskapets behov pdbjuda en
tilldggsskatt 8 inkomst och en tillf#llig extra inkomstskatt att utgd
i enlighet med av landstinget faststédllda grunder. Landstinget bestém-
mer ocksd de avgifter, vilka skola erliggas for landskapsforvaltningen
underlydande myndigheters tjédnstefdrdttningar och expeditioner samt for
anlitande av landskapets inr&ttningar.

Pafsrandet av tillHggsskatten och den til1f#lliga extra inkomstskat-
ten verkst8lles av landskapsstyrelsen och skatterna skola erliggas till
postanstalt, som formedlar postgirordrelse, eller pd annat av landskaps-
styrelsen bestimt s8tt. Ikrafttridandet av ovan i 1 och 2 mom. ndmnda
beslut férutsitter icke iakttagande av det i 14 § stadgade forfarandet,
men de bora bringas till landshovdingens k#nnedom.

Landskapet Aland tillkommer r#tt att, utsver hér ovan nimnda inkoms-
ter och skatter, for kulturella och andra lard skapets allminna VvHlL be-
frimjande 8ndamdl anvinda det drliga anslag, som enligt d#rom given lag
skall till landskapet ur statsmedel utgivas sdsom vederlag for indragna
grundskattemedel",

Ordfsrande i &landsdelegationen dr enligt sjidlvstyrelselagens 26 §
landshtvdingen., I lagforslaget (28 §) har foreslagits, att detta stad-
gande skulle Hndras sdlunda, att republikens president utsige ordfiran~
den efter overcnskommelse med landstingets talman. Andringen har icke
ndrmare motiverats i lagfdrslaget. Det synes som om landshdvdingens del-
tagande i delcegationens verksamhet vore en naturlig f6ljd av hans tjéin-
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stestdllning.

Lagfsrslagets 29-32 §§ angd. sjdlvstyrelselagstiftningens skattecko=
nomiska system. I detta avseende inskridnka vi oss till att hinvisa till
utldtandet av den kommitté, som tillsatts for att revidera Rlands sjdlv-
styrelse, och pd vilket utldtande lagférslaget grundar sig.

7 kap.
De offentliga tjdnsterna.

Enligt 36 § vore finsktalande sakigares ritt att i egen sak, som av
myndighet handlégges,; anvinda sitt cget sprdk samt pd detta sprik utfs
expedition gillande "vad i allmin sprdklag stadgas angdende svensktalan-
des rdtt i ensprdkigt finskt omrdde"., Ordalydelsen av detta stadgande
Br icke tillfredsstidllande. Man har genom stadgandet for avsikt att ut-
sdga, att stadgandena i allmin sprdklag angdende anvindandet av svenska
spréket skola analogt tillémpas, d8 man bestdmmer i vilken ut-

strédckning finska sprédket far anvindas vid h#nvédndelse till myndighet
p& Aland. Paragrafen skulle naturligast avfattas i sddan form, att man -
ddr om anvindandet av finska och svenska spréken med beaktande av stad-
gandena i allmin spréklag sade, att Eland bdr anses som ett ensprékigt
svenskt dmbetsonrdde.

Medelst 38 §, som angdr myndigheternas skriftvixlingssprdk, har man
avsett att ersdtta gidllande sjdlvstyrclselags 30 §, vars ordalydelse kan
giva anledning till avvikande tolkningar. Hirvid har forteckningen dver
rikets myndigheter i sistndmnda lagrum kompletterats genom tillHgg av
s8dana dverdomstolar samt centrala myndigheter understdllda forvaltnings-
myndigheter, vilkas domkrets cller forvaltningsdistrikt innefattar, for-
utom landskapet Aland, jidmvEl viss annan del av rikets omrdde. Bnligt
lagforslaget vore anvidndandet av svenska sprdket obligatoriskt icke blott
vid skriftvixling mellan de till landskapsforvaliningen horandc myndig-
heterna och riksmyndigheterna utan &dven, d& skriftvixlingen sker uteslu-
tande mellan riksmyndigheter, och oberoende av om skrivelsen bsror
sjdlvstyrelse- eller annat &rende och ddrav, om Hrendet foranleder utgi-
vande av expedition eller ej. Stadgandet avviker s8lunda frén de princi-
per, som omfattas i sprdklagens 11-13 §§.

Betrdffande 37 §, som berdr undervisningssprdket, bor den anmirkning-
en goras, att dess 2 mom., vilket inneh8ller stadgande om undervisnings-—
sprédket i statens lidrdomsskolor, 3 mom., i vilket ingdr stadgande om in-
skrinkning av undervisningen i finska sprdket i folkskolor, samt 4 mom.,
i vilket &terfinnes stadgande om inrdttande av privatskola, knappast #ro
nodvandiga, endr enligt 11 § 3 mom. punkt 6 samt 13 § 1 mom. punkt 2
lagstiftningen angdende undervisningsvisendet, blott med de undantag,
vilka ndmnas i 11 § 3 mom. punkt 6, Sverfores till landskapets kompetens.
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P& grund hidrav ankommer det pd& landskapet att bestdmma undervisnings-
spridket i alla landskapets skolor, Sagda 37 § 3 mom., som motsvarar 2 §
2 mom. i garantilagen, komme sflunda i sjdlva verket att innehdlla en
inskrdnkning av landskapets lagstiftningsbehdrighet, ty d& det stadgar,
att undervisning i finska spréket icke fir meddelas i folkskola, som
underhdlles eller &tnjuter understdd av staten eller kommun, ifall icke
vederbbrande kommun giver sitt samtycke dBrtill, forhindrade detta stif-
tandet av en sddan landskapslag, i vilken undervisning i finska spréket
forbjodes ocksd i det fall att kommun ddrtill samtyckte. Stadgandet
sverginge alltsd frén att vara ett skyddsstadgande for svenska spréket
till att utgdra ett slags skydd for finska spréket. Intoges stadgandet
dock i lagen, borde det avfattas t.ex. pd detta sitt: I landskapslag kan
bestdmmas att for undervisning i finska i folkskola vederbdrande kommuns
samtycke bor inhimtas. - Vad betriffar paragrafens 4 mom., skulle dess
betydelse, d& lagstiftningen angdende undervisningsvisendet overgdr pad
landskapet, inskr#nka sig till, att det hindrade stiftandet av en sddan
landskapslag, i vilken inr&ttandet av privatskolor i landskapet helt
forbjodes. Det finnes dock knappast skdl att i lagen intaga ett forbud
for det fall, att landstinget pd sagda sitt missbrukade sin lagstift-
ningsbehdrighet, ‘

L AG
angéende Gndring av lagen om utovande av losningsrdtt vid forsil j-

ning av fastighet i landskapet Rand,

De forédndringar, som foreslagits betrdffande lagen, bero & ena sidan pa
stadgandena angfdende &ldndsk hembygdsridtt, vilka man foreslagit att skul-
le intagas 1 den nya sjidlvstyrelselagen, samt & andra sidan pd stadgan-
dena i1 den foreslagna sjdlvstyrelselagens 5 §, vilka angdr forutsittning-
arna for begagnande av losningsrdtt samt bestdmmande av 1ldseskilling

och vilka inneb#ra &ndring av den nuvarande lagen.

Inneh&llet i stadgandena i 1 och 6 §§ beror pd huru stadgandena an-
g8ende hembygdsridtt och angdende i den nya sjdlvstyrelselagens 5 § nidmn-
da frigor i sagda lag utformas, och det md ddrfor i anledning av ifrdga-
varande paragraf h#nvisas till det, som ovan yttrats om lagfdrslagets
3-5 §§. Hir bor dédrjdmte plpekas, att samtidigt som det i ifrdgavarande
lags 1 § s&som inldsen underkastade overldtelser nHmnes k&p, byte och |
géva, i lagens 4 § 4 wom. blott s8dan oSverldtelse, som till sin natur
Ar kop, blivit beaktad.

I 4§ 3 mom. finnes ett stadgande om dterbetalning av en del av ko-
peskillingen i det fall, att den av rétten faststdllda loseskillingen
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dr mindre &n det pris kOparen betalat for fastigheten. Bn séddan regle-
ring, att en &ldndsk s#dljare komme att g8 sin Hganderdtt till den for-
sdlda fastigheten forlustig till ldgre pris &n det han enligt kdpebre-
vet varit villig att avstd fastigheten for, vore ordttvis gentemot s8l-
jaren. Foljden av, att domstol faststdller loseskillingen lHgre #n kope-
skillingen, borde helt naturligt vara, att kopet, om séljaren det ford-
rade, &terfinge, varvid vardera avtalskontrahenten &terfinge sin egen-
dom. Den princip om kopets orygglighet, som i jordabalkens 5 kap. 5 §
betridffande bordslosen funnit uttryck, kan icke analogt tillémpas, d&
fréga Hr om inldsen, som grundar sig pd sjdlvstyrelselagen. Vad &ter ko-
paren betrdffar, vore det icke ur hans synpunkt tillfredsstéllande, att
han komme att som en vanlig personlig skuld av sdljaren &terkrdva den
kopeskilling han betalat. Man borde bevilja honom pantridtt, som g#llde
med formidnsridtt frén dagen for kopslutet, i den forsdlda och pa grund
av ett dylikt avgbrande rdrande loseskillingen till siljaren dtergdende
fastigheten, for den hindelse han betalat siljaren kopeskillingen, eller
dtminstone retentionsrédtt till fastigheten, till dess priset blivit &ter-
buret till honom.

Ordalydelsen av ifrdgavarande moment, enligt vilket 1lOseskillingen
forutsdttes vara mindre #n det "pris kdparen erlagt" och sdsom dterbi-
ringens belopp borde anses "skillnaden mellan dem", synes tyda pd, att
man vid stadgandets avfattande beaktat blott ett sddant fall, att kopa-
ren betalat hela kopeskillingen kontant. Har priset icke betalats kon-
tant uppstér frégan, huruvida sdljaren i enlighet med 11 kap. 2 § jorda-
blaken har pantridtt i fastigheten for ogulden kopeskilling, churu over-
latelsen #r underkastad inldsningsstadgandet. Av det, som sagts i 4 §

4 mom, framgdr, att inteckning i fastighet pd Aland, vilken blivit sdld
ti1ll ndgon, som icke kan visa sig Hga r8tt att enligt sjdlvstyrelselagen
kopa den, icke kan beviljas, férrdn den i 2 § 1 mom. n#mnda tiden for
anmélan om ldsningsansprdk tilléndagdtt. D4 i detta stadgande dock en-
dast beviljande av inteckning for "den nya dgaren" forbjudes, begrinsar
det icke sidljare enligt lag tillkommande pantritt for ogulden kopeskil-
ling och inteckning av densamma, Denna siljarens pantridtt dr gillande
dven gentemot den, som inloser fastigheten. D& enligt den sténdpunkt,
som 1 lagfdrslaget intagits, ansprdk i enlighet med den ursprungliga
kOpeskillingen icke borde kunna gtras gillande mot den, som inldst fas-
tighet, om loseskillingen medelst domstols avgbrande faststdlles légre
dn kopeskillingen, vore det, forsdvitt icke hivande av kdpet tillites,
nodvindigt att i lagen intaga ett allmint stadgande d&Hrom, att faststédl-
lande av 1ldseskillingen till l&gre belopp &n kopeskillingen foranleder
att ocksd kopeskillingen fordndrades s&, att den motsvarade kOpeskil-"
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lingen. Men ett s&dant stadgande Hr obehovligt, om man i enlighet med
det ovan anfdrda forklarar att kopet skall dtergd, d8 loseskillingen
faststdlles lEgre #n kOpeskillingen.
De anmdrkningar, som ovan gjorts betrdffande 4 § 3 mom., berdra till
vissa delar pd motsvarande sitt ocksd den foreslagna sjdlvstyrelselagens
5 §, sddan déss ordalydelse Hr i regeringens proposition,

I vart utldtande hava de stadganden i sjdlvstyrelselagen, vilka hava
foretridesvis internationell betydelse eller angd virnplikt, icke under-
kastats granskning.

Vid lagforslagets formella sida, som uppenbarligen vore i behov av
forbattring, hava vi - uteslutande med beaktande av lagftrslagens finsk-
sprédkiga text - fdst avseende huvudsakligen blott, dd anmirkningen sam-
tidigt har kunnat hava saklig betydelse eller did dess framstidllande an-
nars 1l8tt kunnat sammanfogas med en saklig anmirkning.

Helsingfors den 15 april 1947,

Alcksis Ekholm. Y.J. Hakulinen.



