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ei1l lagutskottet vid Alands landsting.

P4 begiran f&r undertecknad avge utldtande om a) planerna pa att
jnfora parlamentrism pé Aland och b) forslaget om kvalificerade ma-—
;griteter i landstinget for behandlingen av vissa &renden.

4 grund av den knappa tiden har jag inte kunnat fordjupa mig i fréd-
ggrna g8 som jag hade dnskat, utan dr tvungen att begrinsa mig till
yispa allménna synpunkter.

j, Parlamentarismen

1.1 Parlamentarism och vald regering
| forvaltningslagskommitténs betidnkande II ss. 56 ff. ingdr ett for-

tjtinstfullt stycke om parlamentarismens principer., Jag ndjer mig darfor
p4 den punkten med nagra kompletterande synpunkter.

Betriffande parlamentarismens utformning kan man konstatera, att
den huvudsakligen forekommer i samh&llen ddr regeringen icke utses
av folkrepresentationen, utan formellt utndmns av en utomstiende per-
son, statsoverhuvudet. Som bekant avsdg den parlamentariska principen
foprungligen att garantera, att statschefen (monark eller president)
skulle utse sina ministrar bland personer, som dgde parlamentsmajorite- ?
tens fortroende eller Atminstone inte var foremdl for dess direkta po-
1itiska misstroende; Manga av parlamentarismens sirdrag har att gora
ted &tta ursprung. Utvecklingen har dock gjort, att statschefens roll
! de flesta lhnder fitt en rent formell karaktdr. S& t.ex. kan man slga,
att den svenska regeringens partisammansdttning helt avgdrs av partier-
ha | riksdagen, Den finlindska presidentens aktiva roll vid regerings-
hildningen dr ndgonting unikt i Norden.

: Alangs 1andskapsstyrelse utndmns emellertid inte ens formellt av né-
£on @tanfﬁr landskapets folkrepresentation stdende instans, utan vidljs
;;l;&:dsti?get: Ett faktum &r, att kombinationen av parlamentarism o§h 1
?ﬁdet)egfr%ng 8r en sdllsynthet, I Schweiz, dir regeringen (forbunds-

4 valjs p4d fyra &r av parlamentet, existerar inte ndgon parlamen-
_ﬁriam i den meningen, att parlamentet genom misstroendevotum skulle
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a tvinga regeringen eller ndgon av dess medlemmar till avgang.
~idast undantagsvis har ndgon regeringsmedlem tratt . tillbaka av po-
:;tiska kil (Huber, Hur Schweiz regeras, ss 50-51).

p& samma sitt forh8ller det sig inom kommunerna och i privata
@rganisationer s&som bolag, ideella fOreningar etc. Lven hir fore-
commeT i regeln ingen parlamentarism. Studentkorporationernas forsck
att tillsmpa den parlamentariska principen kan knappast liggas till
iﬁvnd‘fﬁr négon -bedsmning genom de ofta rdtt kaotiska forhd&llandena
y dessa korporationer. Allmdnt kan dock sigas, att d& det styrande
organe’ direkt utses p& viss tid av representationen, har detta an+.
getts som én tillrécklig garanti for att styrelsen fors efter linjer
gom accepteras av representationen, och uttryckliga bestimmelser om
wrlamentarism har inte ansetts nodvdndiga.

pet saknas dock inte exempel pd att en vald regering kombinerats
wed parlamentarism. Enligt Estlands forfattning av den 15 juni 1920 ;!
valdes regeringen av folkrepresentationen, men var samtidigt ansvarig ]
infor den sistndmnda s8 att hela regeringen eller enskilda ministrar
gom drabbades av misstroendevotum var tvungna att avgd. Liknande be-
stinmelser fanns i en del tyska delstater efter 1918. I Viasttyskland
viiljs forbundskanslern, som ensam &r parlamentariskt ansvarig for
rcgeringens politik, av forbundsdagen. Exemplen kunde uttkas, men de
torde récka for att visa att kombinationen vald regering - parlamen- \

gunn

tarism inte &r otidnkbar.

1,2, Misstroendevotum — parlamentarismens kdrna

o I grundlagskommitténs betinkande av 1917, pd vilket Finlands nu-

" varande regeringsform till stor del vilar, betonades det att stadgan-
dena om parlamentarisk ansvarighét, som d& var unika .i Buropa, avsig
"ott i grundlag skapa en garanti for att styrlesen icke fores i-en
riktning, som av lantdagen ogillas". Kommitén uttrycker enligt min
ening klart vad som dr kirnan i parlamentarismen, nimligen folkrepre-
-8entationens mojlighet att genom misstroendevotum avliigsna en regering
eller en enskild minister, som saknar dess fortroende. H

Ju mer partivisendet utvecklas, desto mindre blir den praktiska ;
belydelsen av misstroendevotum ddrigenom, att partidisciplinen blir
211t fastare och mb jligheten for chansartade dndringar i de politiska

3 attityderna i parlamentet mellan valen dirmed minskas. Om en koalitions-|

F Tegering sitter vid makten, uppstidr regeringskriser vanligen genom en

intern tvist mellan partierna i regeringen, som leder till att denna

limnay in avskedsanstkan utan att ett formellt misstroendevotum har
u#talats i folkrepresentationen. Fortfarande kvarstdr dock mdjligheten
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] pmisstroendevotum som parlamentarismens yttersta garanti.
pé f1and saknas ju &nnu ett fast utbildat partivisen, &ven om man
Sante utgd frdn att en eventuell Overgdng till parlamentarism skulle
‘1mu1era uppkomsten av ett sddant. Jag utgdr dock frén, att stridvan-
sena ti1l parlamentarism i detta skedé friamst avser att skapa garan-
ef0T for, att styrelsen inte skall fdras i en riktning som landstinget

gil

ynte kan omfatta.

1.3 Kgg_gélet nds utan parlamentarism?

pvvigningen for och emot infdrande av parlamentarism pé Rland kri-
yor €n noggrann kinnedom om 8ldndska forhdllanden och opinioner och
308 vill inte p& denna punkt forsoka ge ndgot kategoriskt rdd. For-
Hltnlngslagkommltten kommer for sin del till att redan den nu gillan-
a( estimmelsen, enligt vilken landskapsstyrelsens ledamSter viljs
vartannat 8r, ger tillrédckliga garantier for ett sddant fortroendefor-
nillande som parlamentarismen avser att etablera. Som jag redan ndmnt
ar detta den stédndpunkt som intagits i de flesta organisationer dar
ptyrel sen utses genom val for viss tid.

Den utomstdende iakttagaren kan dock inte 14ta bli att fédsta sig
vid den olikhet som bestdr mellan lantriddets och landskapsstyrelsele-
danbternas Stéllning. Den forre utses pd obestédmd tid, men &r samti-
digt skyldig att dtnjuta landstingets fortroende. De senare utses pé
tid, men ndgon juridisk mﬁjlighet att avldgsna dem fore periodens
utgdng ifall de forverkar landstingets fortroende finns inte.

Ur den synpunkten ter det sig forestleligt, att det pad Aland finns
st~vanden att gora lantrddets och landskapsstyrelseledamdternas po-
8ivion mera likartad, bl.a. genom att infora parlamentariskt ansvar
ocksd for de senare.

I det foljande skall jag darfor endast behandla frigan, hur parla-
tentarismen bist skall forverkligas, om den anses Onskvidrd pé Rland.
Den reservationen ville jag dock gora, att parlamentarismen i samh&l-
let utan ett mycket fast partisystem har visat sig kunna leda till
hurtiga‘kastningar, brist p& méjlighet till 1lé&ngsiktig planering och
lust att i tid och otid begagna fortroendevapnet mot de styrande. En
Uvergéng till parlamentarism inom ett samfund, dir den hittills inte
pr&kti:serats, kridver darfor grundlig eftertanke.

1.4, Formerna for en eventuell parlamentarism

I de handlingar som jag erh8l1lit ingdr tvad forslag om infdrande av
Portiel parlamentarism pa Aland. Ltm Héggblom och 1tm Eliasson har i
0 uotion foreslagit, att ocksd landskapsstyrelseledamdterna skulle

]
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_yaB parlamentariskt ansvariga. Dock skulle styrelsen fortfarande
433ps s, att ocksd minoriteterna garanteras representation. For att
gorena gessa bdda krav foreslds, att samtliga ledamdter i landskaps-

gﬁrclsen m&ste avgd om misstroende riktas mot ndgon eller ndgra av
1058 jedantter. .Endast lantréddet skulle i s& fall behdlla sin post.
szuot skulle landskapsstyrelsen i sin helhet avgd om misstroende-
cotwi riktas mot lantrédet.
Lantradet Martin Isaksson didremot foresldr inga nya stadganden om
!ﬁskupsstyrelseledamoternaa stdllning, men anser att lantridet borde
giqus pd tid (fyra 4r) samt &ven vara tvungen att avgd fore periodens
LtEdng ifall han konstateras ha forlorat landstingets fortroende.
ticd anledning av dessa fOrslag ber jag att som min egen uppfatining
{ramh&lla foljande:

) Det forefaller den utomstéende iakttagaren rimligt, att men strivar
a1t s8 léngt som mbjligt koordinera lantrddets och landskapsstyrel-
seledamétérnas stdllning., I annat fall blir en parlamentarisk ord-
ning synnerligen haltande. Landskapsstyrelsen borde i fall av par-
lawentarism helst framstd som ett samordnat "team", som stldr och
faller med en viss politik. Detta skulle underldattas av att a) lant-

rdd och styrelseledambter skulle vdljas pa samma tid, forslagsvis
sawtliga pd 4 &r, och b) att samtliga skulle vara parlamentariskt
ansvariga.
2) Proportionellt val av styrelseledamdter och parlamentarisk ansva-
- righet 4r en synnerligen ovanlig kombination. Det har vanligen an-
setts, att ett parlamentariskt system krdver att mot en politiskt
- relativt enhetlig regering stidr en opposition. Samlingsregeringar
har endast praktiserats i exceptionella situationer. Detta argument
har bl.a, anviints mot den i Finland d3 och d8 ventilerade tanken p&
en allpartiregering. I Schweiz, dir regeringen ofta (ej alltid)
foretrdtt alla mera betydande partier, existerar som bekant ej par-
lamentarism. Argumentet, att parlamentarism férutsitter. opposition,
har dock forlorat nagot av sin kraft d& i ndgra parlamentariska
ldnder (framst Osterrike) "storkoalitioner" suttit under en f5ljd
av 4r utan att ndgon opposition av betydelse har kunnat framirida
i parlamentet.
On man p& fland ®nskar férena proportionellt val av ledambter i
1andskapsstyrelsen med parlamentarism dr det absolut nodviandigt
att iaktta den av ltm Higgblom och Eliasson foreslagna proceduren,
enligt vilken alla styrelseledamdter bor avgd, ifall misstroende
riktas mot nagon av dem. I annat fall kunde majoritecten begagna sin
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Lokt ti11 att votera ut en foretridare for minoriteten. Denna pro-
cudur porde dock kompletteras med en bestdmmelse enligt vilken den
puLsOTs mot vilken misstroendevotum riktats, ej féar -stdlla upp vid
vyl av den nya styrelsen. Utan en dylik bestidmmelse kunde ju hans
anhingare i kraft av mlnorltetsskyddet f& honom vald p& nytt, trots
.1t landstingets major;tet just uttalat sitt misstroende mot honouw,

O 1andstinget besluter sig for parlamentarism, borde bestémmelser-
pa om hur misstroendevotum mot lantridet skall uttalas (forsl.t.
landstingsordning 49 §) byggas ut pd lampligt sdtt. Det Hr viktigt
att stadganden, som hindrar forhastade beslut och ger mdjlighet
till utrednlngar och overlaggnlngar, existerar i ett parlamenta-
riskt system. T. ex. 1 Finland RO saknas tyvidrr dylika stadganden
utom i samband med 1nterpellqtioner, men manga moderna foérfattningar
har noggranna bestimmelser om proceduren vid misstroende- och for-
troendevota. Viktigt vore enligt min mening:
a).att fraga om formligt misstroendevotum dven mot landskapsstyrel-
seledambterna endast skulle kunna vickas av ettt bestdmt antal, for-
slagsvis minst fem,landstingsmin; ‘
b) att omrdostning om ett sddant forslag, eller om en fortroende-
fraga som lantrldet/landskapsstyreclsen stdllt i samband med ndgot
iirende, eJ borde Hga rum omedelbart, utan endast efter en viss i
landstingsordningen faststdlld frist;
c) att nmisstroendevotum miste oufattas av minst 16 landstingsmén,

pdsom 49 § foreskriver.

I ett parlamehtariskt system bor ocksd regeringen kunna stdlla for-
troendefridga., Det vore kanske skidl att stadga, att blott lantriddet
med st0d av landskapsstyrelsens flertal har ritt att pd hela sty-
relsens vignar stilla fortroendefriga.

i

!

Ett interpellationsforfarande dr en vanlig del av ett parlamenta- !g'

riskt system, ehuru detta forfarsnde Ar olika utvecklat i olika
linder. Om landstinget besluter sig for ett dylikt, bor bestimmel-
8eérna i Finlands RO kunna omformas s& att de passar Aland. De har
i stort sett visat sig dndamilsenliga.

De muntliga fridgorna har i Finlands riksdag visat sig som ett riatt
effektivt kontrollmedel., Ett muntligt frdgeinstitut kan givetvis
infsras dven utan parlasentarismn.

On de verkningar ett eventuellt inforande av parlamentarism kan ha
pé rekryteringen av limpliga kandidater for lan trddsposten har jag
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wvart att uttala mig, eftersom jag inte har tillrédcklig kinnedon
o de lonkreta forhdllandena p& Aland. Rent principiellt bor det
vil dock inte vara omdjligt att en person, som f£6r en begrinsad
(jd utses ti1l lantrdd, fidr ledighet frdn sin ordinarie tjdnst péd
sorma sttt som statsrédets medlemmar i Finland. Detta forutsidtter
ju sdven 1antrédet Isaksson 1 sin reservation till lendskapsstyrel-

guns framstdllning.

Recstdmmel sermna omn
xkvalificerad magjoritet

Jag har ocksd blivit ombedd att uttala mig om de bestdmmelser an-
giende kvalificerad magorltet for vissa beslut, som ingdr i 55 § av
girola aget till ny landstingsordning.

__.kligt sett torde det inte rlda ndgot tvivel om, att det &r vil
otiverat att vissa speciella lagar ges en sidrstdllning, som kmarke-
ras genom att de kan &ndras eller upphévas blott med forstdrkt majo-
ritet,

Ur juridisk synpunkt &r det ovanligt, att vissa existerande lagar
retroaktivt, genom en dndring av den lagstiftande forsamlingens pro-
cecdurregler, far en dylik forhojd rattskraft. Nagot formellt hinder
for ¢tt sddant forfarande stiller sjidlvstyrelselagen dock inte;
den stadgar ju endast'att bestimmelser om landstingets organisation
och uppgifter ges genom landskapslag, men sidger ingenting om dessa
bestdmmelsers inneh811l, Nir det giller &4lindska landskapslagar torde
$irfér inga hinder existera for en sddan lagindring. D& det giller
8Ji" styrdselagen och lagen om utévande av 1ldsningsrdtt - lagar som
rUr'andring kriver bifall bdde, av Pinlands riksdag och Alands lands-
ting - kan man naturligtvis pdpeka, att en forsviring av proceduren
i Kanas landsting ocksa& ur den andra partens, rikets, synpunkt med-
18r att lagarna blir svirare att dndra och dirmed dven berdr rikets

intressen. Denna synpunkt &r dock mera politisk &n juridisk, ty sjdlv-

Btyrelselagen lidmnar inte n&got tvivel om att sittet for att fatta
beslut i landstinget 4r en sak, som faller under landskapslagstift-

ningens domvdrjo., Under dessa forhdllanden och di landstingsordningens

innehall under alla omstédndighe ter kommer att provas av republikens
President, finner jog inte att anmarknlngar kan rlktus mot det fore-
8logna forfarondet.

Helsingfors den 5 april 1971.

Jan~Magnus Jansson

?rofessor i allmdn statslira

““lsingfors universitet.
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