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FORORD

Statsrddet tillsatte den 5 maj 1981 en kommitté med uppgift
att med bibehdllande av landskapet Alands nuvarande stats-
rdttsliga stdllning och med beaktande av de utredningar som
gjorts och det lagutkast som utarbetats i landskapet for en
revision av sjdlvstyrelsen uppgdra ett forslag till ny s jédlv-
styrelselag for landskapet Aland. Kommittén antog namnet
Rlandskommittén.

Alandskommittén Overlimnade sitt betinkande (1987:31) den 9
juni 1987. Betinkandet séndes fdr utldtande till 34 remiss-
instanser. Remissvaren beg#rdes till den 2 maj 1988.

Denna publikation innehdller en sammanstédllning av remiss-
svaren. Sammanstdllningen har gjorts av lagstiftningsradet
Sten Palmgren.

I sammanstdllningen har inte tagits med de synpunkter som
enskilda personer och sammanslutningar har tillst&llt jus-
titieministeriet. Ocksd dessa synpunkter kommer givetvis att
bli beaktade vid den fortsatta beredningen av lagfdrslaget.

Helsingfors den 25 augusti 1988

Avdelningschef Leif Sevdén
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ka frégor, har sammanstdllningen gjorts sd att den i stort

Fragor som inte uttryckligen nimns i den att remissinstanserna fédster uppmidrksamhet vid ldésningar som

foreslagna lagteXxten eseeccescscsscsccssssscncssese 91 de anser vara mindre lyckade. Ingen motsédtter sig dock re-
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BILAGA (fdrteckning 6ver remissinstanserna)

Statsréddets kansli: Med s jdlvstyrelsen som utgdngspunkt kan
kommitténs fdrslag till sjdlvstyrelselag f&ér Aland och till
dndring av lagen om inskrénkning i rétten att forvéarva och

besitta fast egendom i1 landskapet Aland anses vara godtagba-
ra, dd de stdder syftet med och utvecklandet av sjédlvstyrel-
sen. I frédga om Ovriga fdrslag &n regleringen av rikets flag-
ga anser sig statsrddets kansli inte 1 detalj kunna beddma om
kommittén till alla delar i tillrédcklig grad har kunnat beak-
ta & ena sidan de krav som en fortgaende utveckling av sjdlv-

o

styrelsen stédller och & andra sidan rikets helhetsintressen.




Inrikesministeriet: Enligt reformen kommer landskapets sjdlv-

styrelse att védxa p&d flera omrdden och statstillsynen kommer
att minska. Reformen Okar ocksd landskapets ekonomiska sjilv-
stdndighet. De fdrslag i den nya sjdlvstyrelselagen som
gdller inrikesministeriets forvaltningsomrdde bdr genomfdras
enligt samma principer som reformen i sin helhet.

Finansministeriet: Finansministeriet konstaterar att 6verfd-

ringarna pd de olika lagstiftnings- och f&rvaltningsomridena
kan ténkas fOrenkla det administrativa forfarandet i jimf&-
relse med det nuvarande. Vid overfdringar bdr dock beaktas
landskapets faktiska mdjligheter att klara av nya uppgifter,
utan att staten behdver stdda den utvidgade verksamheten i
form av extra finansiering. Dylika i frdga om den ekonomiska
belastningen betydande omréden &r &tminstone postvisendet
samt radio- och televisionsverksamheten. Det &r inte heller
motiverat att ge landskapet bittre ekonomiska villkor pé
bekostnad av landet i dvrigt. Det fdreslagna finansierings-
systemet &r mer &ndamdlsenligt och enklare &n det nuvarande.

Undervisningsministeriet: Det finns fortgdende rum fdr att

utvidga den &ldndska sjidlvstyrelsen. I praktiken har fdrut-
sdttningarna fortldpande blivit b&ttre d& landskapsfdrvalt-
ningen har utvecklats sd, att den i -dag klarar av de nya upp-
gifterna. For det egentliga syftet med sjédlvstyrelsen, ett
bevarande och utvecklande av spréket och kulturen, finns i
dag sédledes betydligt bdttre férutsidttningar 4n nir den fdre-
gdende sjdlvstyrelselagen stiftades. Samarbetet mellan de
statliga organen och s jédlvstyrelseorganen har p& det hela
taget fungerat effektivt och i en god anda av samfdrstand.
Ménga principiella synpunkter och erfarenheter av praktiken
talar i dag for att sjédlvstyrelsen utvidgas. Didrvid bdr det
dock understrykas, sd& som kommittén ocksid gdr, att vissa

uppgifter till sin natur hér till landskapet och andra till
staten.

Fransett de anmérkningar i detalj som anfdrs, anser undervis-
ningsministeriet att kommitténs forslag om undervisnings-

och kulturférvaltningen gdr i rdtt riktning och att de é&r
dgnade att oka landskapets sjédlvstyrelse.

Skolstyrelsen: Fransett de anmirknigar som gdrs i detalj,
férenar sig skolstyrelsen om andan i kommittébetinkandet,

som s&kerstédller och garanterar landskapets befolkning dess
svenska sprak och kultur och som tillidter befolknigen att
ordna sina fdérh&llanden inom ramen for landskapets stats-
rdttsliga stédllning.

Alandsdelegationen: I enlighet med vad som Overenskommits med
justitieministeriet ger delegationen i detta skede ett fdrsta

utlatande och &terkommer senare med ett kompletterande ytt-
rande ndr den har fatt ta del av 8vriga inbegidrda utlédtanden.

Delegationen har inte heller i detta skede tagit stédll-
ning t£ill foérslaget om &ndring av lagen om inskrénkning i
rdtten att forviarva och besitta fast egendom 1 landskapet
Aland.

Delegationen har inte ndgot att erinra mot de materiella
médlsdttningarna med reformen och finner ajourfdringen och
fortydligandena som fdrslaget innebdr &ndamdlsenliga. Delega-
tionen finner det ocksad riktigt att det klart utsigs att
sjédlvstyrelselagen giller som grundlag.

Finlands Bank: lagfdrslaget &4r pad mdnga punkter svarbegrip-
ligt. En del av stadgandena presenteras och motiveras pé ett

sdatt som kan medfdra klart odndamdlsenliga tolkningar och

tillédmpningsproblem.



UTLATANDEN OM DE FORESLAGNA STADGANDENA

LANDSKAPETS OMRADE
Forslag:

2§

Landskapet omfattar det omrédde, som vid denna lags
ikrafttrddande hdor till landskapet, samt det territorial-
vatten som enligt sdllande stadganden om grédnserna for
Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till
sagda omrade.

Om rikets overhdghet i visst avseende utvidgas till
att gdlla utdver territorialvattengrénsen, kan &ven land-
skapets behdrighet utvidgas till de delar som bestdms ef-
ter Overenskommelse mellan riket och landskapet.

Utrikesministeriet: Stadgandet inneb&r en precisering av gillande

lag. Det innehdller inte ndgon egentliz &ndring, men méjlig-
gbr uttryckligen att &ndringar av territorialvattengrinsen
kan ske utan att sjdlvstyrelselagen méste &ndras. Stadgandet
innebdr inte heller ndgon &ndring av den tre sjomil langa
demilitariserade zonen runt Aland.

Nytt dr déremot stadgandet 1 2 mom. Hur landskapets
rdttigheter kunde utvidgas och 1 vilken form avtal om detta
kan ske har ldmnats att bero av avgdranden 1 varje enskilt
fall.

Alandsdelegationen: Genom 2 mom. inférs en ny regleringsprincip i
relationerna mellan riket och landskapet. Av lagfdrslaget

vidgen och hur Sverenskommelserna skall promulgeras.

Jord- och skogsbruksministeriet: For att a ena sidan rikets och

4 andra sidan landskapets behdrighetsomrade skall vara klart
avgriansat 1 regionalt avseende &4r det viktigt att landskapets

grénser och &ndringar av dem alltid anges tillréckligt detal=-

Jerat i sjédlvstyrelselgen.

RIKSOMBUDSMANNEN
Forslag:

3 § 3 mom.

Lagtinget Oppnas och avslutas p& republikens presidents
védgnar av riksombudsmannen, om inte presidenten sjédlv gor
det. Riksombudsmannen O6verldmnar till lagtinget presidentens
framstdllningar och meddelanden.

5 § 2 mom.

Om riksombudsmannaédmbetet &r obesatt eller riksombuds-
mannen har foérfall, kan republikens president efter &verens-
kommelse med lagtingets talman fdrordna lé&mplig person att
tillsvidare handha &mbetet.

Blandsdelegationen: Termen riksombudsman anvénds som ett nytt be-
grepp 1 3 §
bete" i 5 § finns inte i gdllande tjdnstemannalag, varfor

innan detta definierats i lagtexten. Termen "&m-

begreppet- inte &r lagtekniskt definierat. I den finska texten
anvénds "virka", vilket Overensstidmmer med terminologin i

t jdnstemannalagen.



ALANDSDELEGATIONEN
Forslag:

6§

For att fullgdra i denna lag sédrskilt angivna uppgifter
tillsédtts ett for landskapet och riket gemensamt organ, be-
ndmnt Alandsdelegationen.

Ordfdrande i Alandsdelegationen &r riksombudsmannen
eller annan person som fdrordnats av republikens president
efter Overenskommelse med lagtingets talman. Till ledam&ter i
delegationen utser statsridet och lagtinget vartdera tvd per-
soner. I samma ordning utses f6r ordfdranden en och for varje
ledamot tvé ersdttare. Delegationen &r beslutfdr endast sdsom

HEMBYGDSRATT
Forslag:

8 § 2 mom.

Finsk medborgare, som inflyttat till landskapet och utan
avbrott didr haft sitt egentliga bo och hemvist under minst
fem 8rs tid och som har tillfredsstédllande insikter i svenska
sprdket, skall av landskapsstyrelsen pad anstkan beviljas
4ldandsk hembygdsrdtt, om inte vigande skidl prdvas fdranleda
avslag. Landskapsstyrelsen kan bevilja &l&ndsk hembygdsré&tt
4t den som under kortare tid &n vad hédr sidgs har varit bosatt
i landskapet.

fulltatlig. Den kan hdéra sakkunniga. i i o A AR -—-

Delegationen skall pd begiran ge utldtanden till stats-
réddet och dess ministerier.

Inrikesministeriet h&nvisar till befolkningsregistercentralens ut-
latande och fadster uppmidrksamhet vid grunderna ("varsinainen

Alandsdelegationen: Stadgandet om delegationens uppgifter féranle- koti ja asuinpaikka") fér hur hembygdsritten bestims.
der inte anmérkning.

I detaljmotiveringen till 3 mom. (s 91) konstateras att Befolkningsregistercentralen: I den finska texten anviénds uttryck-
"utlatanden &ver forslag till 6verenskommelsefﬁrordningar et "varsinainen koti ja asuinpaikka". Detta uttryck finns
ska}l sdsom tidigare inhimtas av delegationen". Detta konsta- dven i 53 och 54 §§ i lagforslaget. I 3 § i den gillande
fterande &dr felaktigt, eftersom ett dylikt &liggande saknas i s jdlvstyrelselagen anvénds uttrycket varsinainen koti ja
lagtexten. ' asunto, vilket #dven anvénds 1 9 § lagen om befolkningsbdcker.

I enlighet med rddande lagstiftningspraxis borde man
hénvisa direkt till lagen om befolkningsbécker, eller &tmins-
tone anvénda samma terminologi. Om man &nskar vidhdlla det
féreslagna begreppet, borde man i motiveringen fdrklara om

det ocksd &r friga om en &dndring i sak.




—_—

INSKRANKNING AV RATTEN ATT UT6VA RORELSE ELLER YRKE
Forslag:

11 §

Rédtten att i landskapet utdva rérelse eller yrke som
naring kan for den, som inte innehar &1&ndsk hembygdsritt,
inskrédnkas genom landskapslag. S&dan landskapslag f&r 1ikvil
inte f6r i landskapet bosatt person inskrédnka rdtten att idka
sddan nédring som bedrivs utan annat bitrédde &n make eller
egna omyndiga barn och utan begagnande av afférslokal, kontor
eller sérskilt driftstille.

Handels- och industriministeriet: Aven om syftena med paragrafen

1 sig &r fOrstéeliga, &r det mdjligt att dylika arrangemang
f&r skadliga effekter pid konkurrensférhdllandena pi Aland.

Synsédttet i den pigidende reformen av konkurrenslagstiftningen
dr helt annorlunda.

Néringsstyrelsen: Stadgandena 1 11 §, liksom &Hven i 9 och 10 §§

samt 1 lagen om inskrénkning i r4tten att férvirva och be-
sitta fast egendom 1 landskapet Aland, kommer att ytterliga-
re beskédra nédringsfriheten och friheten att inneha egendom
fér andra &n dem som har hembygdsritt.

Néringsstyrelsen har viss férstielse f&r strédvandena att
skydda landskapets egen fOretagsverksamhet och Jordigandet.

Dylika konkurrensbegrinsande stadganden kan dock ps Lang sikt
géra nédringsverksamheten mindre effektiv och medfdra att nid-
ringsstrukturen blir snidv, och dirmed f& negativa féljder for
landskapets nédringsliv och ekonomi.

LAGSTIPFTNINGSBEHORIGHETEN

ALLMANT

Rlandsdelegationen: Delegationen finner uppdelningen av lagstift-
ningsomraddena allmént sett &ndamdlsenlig med hénsyn ti;l re-
formens syftemdl och omfattar ocksa den lagtekniska 1ldsningen
pd kompetensfdrdelningen som i huvudsak Overenstidmmer med nu
gdllande sjédlvstyrelselag. Delegationen kommenterar inte i

detta skede nirmare fdrslagets 14, 22 och 23 §§.
I lagtexten anvédnds stdllvis termen lag ndr man torde

avse landskapslags.

INLOSEN AV FAST EGENDOM
Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i fraga om

3) inldsen av fast egendom och sédrskilda rdttigheter for

allmént behov mot full erséttning;

Jord- och skogsbruksministeriet: I motiveringen (s 56) konstate-
ras att landskapsstyrelsen ensam &r behdrig 1 expropriations-
drenden (14 § 3 punkten och 19 §) och att om statens rétt
£ill expropriation stadgas 1 45 §. Jord- och skogsbruksminis-
teriet konstaterar att lagstiftningsbehdrigheten i friga om
inldsen fér statens behov sdledes fdrefaller att - och &tmin-
stone borde - kvarstd som en riksangeldgenhet. Fdorvaltnings-
behérigheten skulle dd enligt 24 § 1 mom. ankomma pd riksmyn-

digheterna i dessa fall, varfdr landskapsstyrelsen inte 1
motsats till vad som s&gs 1 motiveringen har uteslutande be-
hérighet.
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Lantmateristyrelsen: Den féreslagna U45 § kommer att innebira att

lagstiftningsbehdrigheten i friga om tvingsinldsen av fast
egendom fdr allminna riksbehov, férutom i fréga om inlésen

for statens behov, kommer att dverfdras pi lagtinget. And-

ringen &r motiverad, di den tillsammans med stadgandena i

Jordfdrvirvslagen sdkerstdller att jorden bibehdlls i &lind-
ska hénder.

LAGSTIFTNINGEN OM KOMMUNERNA
Forslag:

11

BRAND- OCH RADDNINGSVASENDET

Horslag:

149
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

5) kommunindelningen, kommunala val, kommunernas fdr-
valtning och tjidnstemidn samt kommunalbeskattning;

Inrikesministeriet: Lagstiftningen om bestimmande av kommunindel-
ningen har hért till rikets lagstiftningsbehdrighet. Kommun-

indelningen &r en basindelning pad vilken Dbl.a. indelningen i
olika statliga myndigheters verksamhetsomriden baserar sig.
Skulie en &ndring av kommunindelningen inverka p& andra myn-
digheters verksamhet, borde de statliga myndigheternas p&-
verkningsmdjligheter tryggas innan indelningen &ndras.

Alandsdelegationen: Man borde overvdga om det vore dndamdlsenligt
att dverflytta omndmnandet av kommunalbeskattning fran punkt

5 till punkt 8 s8 att skattestadgandena &4r samlade P4 samma
stédlle.

Inrikesministeriet: PFor rdddningsvésendets vidkommande har det
inte fOreslagits stora &dndringar i den radande situationen.

Réddningsvédsendet torde &ven enligt gédllande lag kunna anses
héra till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

BESKATTNING, AVGIFTER
Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i frdga om
8) landskapet tillkommande tillédggsskatt p& inkomst och
£illf&dllig extra inkomstskatt samt nidrings- och néjesskatter;
grunderna for avgifter till landskapet;

= o e e e e e 7 e e e e s e e e e e D e S s e e

Alandsdelegationen: Terminoiogin for bendmningar pa skatter é&r
fordldrad och forvillande eftersom den inte motsvarar nuld-

gete.
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13
UNDERVISNING, KULTUR, IDROTT OCH UNGDOMSARBETE
ARKIV, BIBLIOTEKS- OCH MUSEIVASENDET

E . Aven vikten av kunskaper 1 finska bodr
Forslag: land som bygger péa den v o)

14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

10) undervisning, kultur, idrott och ungdomsarbete;
11) arkiv, biblioteks- och museividsendet med det undan-
tag som anges i 22 § 1 mom. 8 punkten;

Undervisningsministeriet: I fraga om undervisningsvidsendet hénvis-

ar ministeriet till sitt utldtande 10.6.1985. Enligt gillande
s jdlvstyrelselag har landskapet lagstiftningsbehdrighet be-
traffande undervisningsvésendet, dock inte i friga om grund-
satsen om allmdn ldroplikt och inte heller i fraga om de be-
stdmmelser angdende de fordringar en laroinrdttning bér fylla
for att dga dimissionsrédtt till statens universitet. Sjédlv-
styrelselagen innehdller darfdr inte stadganden enligt vilka
sdrskilda undantagsstadganden kunde ges for gymnasiet pé
Aland. Det bdr ocksd beaktas att studentexamen &r ett riks-
omfattande prov, som inte omfattas av sjédlvstyrelselagstift-
ningen. Enligt nuvarande sjdlvstyrelselag har ARland diremot
egen grundskolelagstiftning och har nyligen &dven fatt en egen
gymnasielag. Undervisningsministeriet konstaterar att gymna-
sielagen inte enligt s jdlvstyrelselagen kan inneh&lla bestdm-
melser som avviker fran rikslagstiftningen, om inte sjdlvsty-
relselagen samtidigt &ndras.

Undervisningsministeriet kan dock inte férorda en &nd-
ring av s jédlvstyrelselagen séd, att dven stadgandena om l&ro-
inrdttningar som dimitterar till universitet skulle hoéra till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. De principer for gymna-

siets mdl och inneh&8ll som tillédmpas pé& Aland bdr enligt

ministeriet fortfarande hora till rikets lagstiftningsbehd-

righet, for att &léndska elever skall bibehdlla sina méjlig-
heter att delta i den riksomfattande studentexamen och att
klara av den samt hdgskolestudier eller andra studier i Fin-

betonas t.ex. for tjidnstemén.

Om studiestddsverksamnet enligt lagen om studiestdd
(28/72) inte kan anses hora till undervisningsvdsendet ens 1
vid bemidrkelse, lédmnar fdrslaget frégan Oppen om studiestdds-
lagstiftningen hodr till landskapets eller rikets lagstift-

ningsbendrighet. Frdgan blir inte entydigt.avgaord genom 22 §
1 mom. 33 punkten 1 forslaget.

Férslagen om arkiv-, biblioteks-, kultur-, idrotts- och
ungdomsvisendet dr forenliga med strévandena att utvidga

sjédlvstyrelsen och fdranleder sédledes inte anmédrkningar. Ef-
tersom ménga av de ovan ndmnda sakomrddena ocksd péd det stat-
liga planet &dr fdéremdl fér utveckling, betonar ministeriet
dock betydelsen av att landskapet och staten har ett fortld-
pande utbyte av information och erfarenheter.

Riksarkivet meddelar att det inte har ndgra anmdrkningar mot fdr-

slagen om arkivvédsendet.

FORNMINNEN, BHGRANSNING AV UTFORSELN AV KULTURFOREMAL,
BYGGNADSSKYDD
Forslag:

. 14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet 1 fréaga om

12) fornminnen och skyddet av kulturhistoriskt vardeful-
la foremdl och byggnader i landskapet;

Undervisningsministeriet hénvisar till museiverkets utlétande.

Museiverket Enligt forslaget skall lagstiftningsbehdrigheten 1
friaga om fornminnen i sin helnhet héra till landskapet. Det
féreslagna férfarandet i 19 § 3 mom. enligt vilket riksmyn-
digheterna endast ges m&jlighet att ge utldtande i frégor som
gdller Atgédrder som berdr fast egendom &r inte tillrdckligt.

Museiverket anser att den nuvarande lagstiftningen fungerar
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Det fére-
slagna forfarandet kan inte heller till&mpas 1 de fall da

och ar smidig och ser inte sk&dl till att &ndra den.

landskapsstyrelsen s jédlv &r part, dvs. markidgare. Didremot

anser museiverket att det &4r en godtagbar princip att inlds-

ning av 1l¢sa fornforemdl i sin helhet skall hdra till land-

skapets behdrighet.

Museiverket konstaterar dessutom att gidllande land-
skapslag om fredning av skeppsvrak (AFS 65/74), vilken gidller
begrinsningar av dykning, inte enligt 12 § 1 mom. 2 punkten
gdller forskningsverksamhet som bedrivs av landskapet eller

staten. Museiverket anser det viktigt att dess forskningsin-

tressen inom undervattensarkeologin sédkerstdlls ocksad i fort-

sdttningen, om lagstiftningsbehdrigheten i frédga om fornlim-
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Byggnadsskydd. Enligt fdrslaget har landskapet behdrig-
het att lagstifta om skydd for kulturnistoriskt vdrdefulla
Detta kan anses godtagbart till den del det é&r
friga om ett skydd i samma omfattning som enligt byggnads-

byggnader.

skyddslagstiftningen i riket. Landskapslagen skall sdledes
inte kunna gédlla kyrkliga byggnader eller byggnader som
staten dger. FOrordningen om skydd for staten tillhériga

byggnader (480/85) gidller dven pd Aland och det rddande 1l&-
get bdr bibendllas.

POSTVASENDET, RADIO OCH TELEVISION
Forslag:

ningar i enlighet med kommittébetidnkandet 6verfdrs pd land-
skapet.
Begridnsning av utfdrseln av kulturfdremdl. Ar 1978 gavs

en lag om begrinsning av utférseln av kulturfdremdl (445/78).
Rlands landskapsstyrelse har sedan lagen tr&dde i kraft ensi-
digt ansett att lagen inte gidller i landskapet, eftersom lag-
stiftningsbehdrigheten enligt 13 § 1 mom. 1 gidllande sjidlv-

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i fréga om

13) postvésendet samt radio och television inom landska-
pet med de begridnsningar som foljer av 22 § 1 mom. 4 punkten;

styrelselag ankommer pa landstinget. Museiverket har diremot
ansett att lagen inte hor till lagstiftningen om fornminnen

och att landskapet sdledes inte har lagstiftningsbehdrighet

pad omrddet, varfor lagen om begrédnsning av utfdrseln av kul-
turfdremal gédller i hela landet.

Lagstiftningen om begréinsning av utfdrseln av kulturfoé-
remal tilldmpas uppenbarligen inte p& BARland, vilket i prakti-
ken har medfdért att Aland darfor veterligen har blivit ett
transitomréade for export av kulturfdremal ur landet. Musei-
verket kan inte godkénna principen att lagstiftningsbehdrig-

heten om begrédnsning av utférseln av kulturfdéremdl skulle
101) att
landskapets behdrighet &ven avser behdrighet att lagstifta om

hoéra till landskapet. I betdnkandet nédmns ockséd (s.

forbud mot utfdorsel av foremal till riket. Detta strider mot

de ursprungliga syftena med lagstiftningen samt mot flera

stadganden om finska medborgares rittigheter.

Museiverket foreslar att stadgandena om utfdrsel av
kulturfdremdl utgdr frédn 14 § 12 punkten och flyttas till
22 §.

Trafikministeriet samt post- och telestyrelsen: I friga om post-

vidsendet innebdr forslaget att landskapet har lagstiftnings-

behdrighet, men att férhdllandena till utlandet fortfarande
ordnas genom rikslagstiftning. Post- och telestyrelsen skulle
fortfarande svara fér kontakterna med utléndska postfdrvalt-
ningar och med V&drldspostunionen. Forslaget innebdr enligt
detaljmotiveringen att ett eget postvésende och en egen post-
férvaltning inrédttas i landskapet. Det egna postvésendet
skulle ge ut landskapets frimirken. Kommitténs beddmningar i
fraga om ett &tskiljande av landskapets postvisende fréan
rikets &r kanske inte tillrdckligt detaljerade i funktionellt
och ekonomiskt avseende. Detta gédller postvédsendets materiel-
la produktionsmedel i landskapet, sd& som byggnader och fort-
skaffningsmedel, samt personalresurser och dven immateriella
resurser, s& som filateli- och postningsregister samt post-

visendets adb-till&mpningar.
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Innan beslut fattas om att inrédtta ett eget postvisende

och en egen postfdrvaltning i landskapet Aland bdr i detalj

utredas hur de funktionella och ekonomiska ansvarsférhdllan-

dena ordnas mellan postvdsendet 1 landskapet respektive ri-

ket. Dessa utredningar kan ha betydelse for utformningen av
lagrummet och med sékerhet fdr en kommande landskapslag om
postvidsendet pd Aland. De sdrskilda kostnaderna for det oen-
hetliga skédrgdrdsomradet kommer att f& bdras av landskapet,

och bl.a. kostnaderna for postfdrbindelserna till riket borde

férdelas jamnt mellan landskapet och riket.

I fridga om frimdrken konstaterar post- och telestyrelsen
att post- och televerket i egenskap av medlem i Vdrldspost-
unionen beslutar om utgivning av frimérken och om informatio-
nen ddrom till andra postférvaltningar. Overféringen av lag-
ret av &ldndska frimdrken till landskapets postvidsende skulle
ske enligt gingse framstdllningsvédrde. Aven kostnaderna for
filateliska register och dataprogram bdr ersdttas post- och
televerket, som ombildas till ett afférsverk, ty affdrsverket
har enligt lag (627/87) egen ekonomi.

I friga om rundradioverksamheten konstaterar trafikmi-
nisteriet att det kan uppstéd konflikter mellan frekvenstill-
stdnd och koncessioner (se ndrmare utldtandet om 24 § 1 mom.

13 punkten). Ministeriet anser att man innan beslut fattas om
att frén statsrddet till landskapsstyrelsen Overfdra befogen-
heten att bevilja koncession, nérmare bor utreda utformningen

av de stadganden som har betydelse for 1l0sning av eventuella
konflikter.
Post- och telestyrelsen anser att orden "radio- och

televisionsverksamheten" borde erséttas med ordet rundradio-
verksamhet. Dd avsikten inte torde vara att lagtinget skall
ges rétt att stifta landskapslagar och landskapsstyrelsen
radtt att bevilja tillstand for rundradioverksamhet som i be-
tydande grad stricker sig utanfdr landskapet, vore det l8mp-

ligt att i lagtexten eller i1 motiveringen konstatera att

behdrigheten endast gédller rundradioverksamhet inom landska-

pet.

|

Oy Yleisradio Ab:

1

I synnerhet betrédffande koordineringsfréigor ar

-

rundradioverksamheten i hog grad internationellt reglerad. Den
féreslagna modellen avviker frén principerna for utvecklandet
av radiolagstiftningen, enligt vilka landets olika delar skall
behandlas enligt likvirdiga grunder.

Alands sdrstidllning torde inte tala fdr en reglering som
s8 radikalt avviker fridn allmédn praxis. '

Kulturpolitiskt &r det synnerligen viktigt att landskapet
trots sin sirstillning bibeh&ller sin kontakt med det &vriga
Finland ocks& f&r rundradioverksamhetens vidkommande. Om kom-

mitténs férslag genomfors som sidana, kommer detta att framja
en motsatt utveckling.

Oy Yleisrado Ab fdster ocksd uppmdrksamhet vid de rétts-
liga frégor och de frigor som gdller medborgarnas likst&lld-
het vilka skulle félja av att riksmyndigheterna inte kan pa-
verka de koncessioner som beviljas pd Aland. Det &r ocksd en

oppen fréga hur och enligt vilka férdelningsgrunder till-
stdndsavgifter debiteras landskapet ur radiofonden.

Det mest #ndamalsenliga vore att den administrativa
beslutanderitten fortfarande hdér till riksmyndigheterna, dock
s& att landskapsmyndigheterna skall héras t.ex. nér koncession

beviljas.

Om kommitténs férslag genomfdrs,
sjalvstyrelselagen ges rédtt att idka rundradioverksamhet pé&
dock s& att man med landskapsstyrelsen

bér Oy Yleisradio Ab 1

Aland utan koncession,
avtalar om den praktiska utformningen av programverksamheten

i enlighet med de principer som nu fdljs.



SOCIALVARD

Férslag:

14 g
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i friga om

Social- och hélsovirdsministeriet har inte ndgra invindningar mot
att socialvédrdslagstiftningen, som for nédrvarande hdr till
rikets behdrighet, O6verférs pd landskapet.

Det kan dock konstateras att lagen om invalidvdrd till
stérsta delen har upphédvts genom lagen om service och st&d pé
grund av handikapp (380/87), att lagen om invalidpenning har
upphévts genom lagen om handikappbidrag (124/88) och att lag-
stiftningen om losdrivare, alkoholister och arbetsskygga per-
soner har ersatts av lagen om missbrukarvidrd (41/86). Kven
socialstyrelsen fédster uppmirksamhet vid att terminologin i

de tvd fOrstndmnda lagarna bdr beaktas.

Socialstyrelsen: Kommittén fdresldr att de socialvirdsirenden som
har hdrt till rikets beh&righet skall dverfdras p& landskap-

et. BEftersom landskapet redan med stdd av 6verenskommelsefdr-—
ordning (1039/77) till stor del har skdtt dessa frigor och da
lagstiftningen om militdrunderstdéd och milit&rbidrag fortfa-
rande skall hdéra till rikets behérighet giller kommitténs
férslag fridmst moderskapsunderstdd och barnbidrag.

I friga om moderskapsunderstdd fdster socialstyrelsen

uppmédrksamhet vid att det nuvarande centraliserade ersitt-—
ningssystemet &r effektivt och &ndamdlsenligt, varfdr man
sdrskilt borde utreda huruvida det &r skil att Overfdra be-

talningsforfarandet till landskapskapsstyrelsen. Handligg-
ningen av besvir i frigor som gidller moderskapsunderstdd kan

dock Overfdras pa landskapsstyrelsen.
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Med tanke pé& det nuvarande centraliserade datasystemet
fér utbetalning av barnbidrag &dr det &ndamdlsenligt att alla

barn som fdr barnbidrag, alla som lyfter barnbidrag och alla
kommuner i landet hor till samma system, varfor man sdrskilt

borde utreda huruvida det &r sk8l att Overfdra de drenden som

gdller utbetalning av barnbidrag p& landskapsstyrelsen.

De &dlédnningar som frivilligt avtjﬁnar'vérnplikt bdr vara
jams tdllda med andra finska medborgare. For ndrvarande har de
aldnningar som avtjédnar védrnplikt och deras familjer visser-
ligen rédtt till understdd enligt militdrunderstddslagen, men
for dessa kostnader kan statsandel eller annan ersédttning
enligt lagen om planering av och statsandel for social- och
hdlsovérden inte betalas till deras hemkommuner. Detta miss-
forhdllande borde rédttas till genom sfrskilda stadganden.

HYRA OCH LEGA
Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbendrighet i friga om

Mil joministeriet: Ministeriet upprepar sin tidigare sténdpunkt att

lagstiftningsbendrigheten i civilrédttsliga frégor bdr avgdras
enligt enhetliga principer. Utgdngspunkten i férslaget &r att
regleringen av privatrdttsliga frigor &r en riksangelégenhet

och pd den grunden har det t.ex. féreslagits att fragor som

gdller arbetsavtal skall overfdras till rikets lagstiftnings-
behdrighet. D& hyreslagstiftningen inte har sddana verkningar
pé markdgande, hembygdsrdtt eller nédringspolitik som jordle-
golagstiftningen och det anses viktigt att den civilrédttsliga
lagstiftningen &4r enhetlig, ser miljoministeriet inte att det

finns grund for att Overfdra hyresfrdgorna till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.
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I paragrafen anvénds i den finska texten uttrycket
"yuokrasiddnndstely" (hyresreglementering). Hiarmed torde dock
avses vuokrasdantely och inte en sddan reglementeringsmdjlig-

het som avses 1 lagen om tryggande av befolkningens utkomst
och landets ndringsliv under undantagsfdrh&llanden (407/70).

JORD- OCH SKOGSBRUK

Forslag:

14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

Enligt
11 § 2 mom. 10 punkten i den géllande s jidlvstyrelselagen hér

Jord- och skogsbruksministeriet samt jordbruksstyrelsen:

fragor som gédller margarintillverkningar samt handel med

konstgjorda gddseldmnen, beredda fodermedel och utsiddesvaror

till rikets lagstiftningsbehdrighet. Av motiven till den f&-
reslagna 14 § 20 punkten (s 61 och 103) framgdr att dessa
fragor skall héra till lagtingets lagstiftningsbehdrighet.
Dessa lagstiftningsomrdden, liksom ocks& frigor som giller
viéxtskydd, plantskoleprodukters yttre kvalitet och bekimp-

ningsmedel, 4r sddana att de fdérutsidtter ett enhetligt system
i nela landet, varfor behdrigheten borde ankomma p& riket.

Detta vore motiverat ocksd med beaktande av att frigor som
gdller konsumentskydd, utrikeshandel och prislagstiftning
angdende lantbruksprodukter inte bara i fraga om de namnda
produkterna utan ocksa i ovrigt enligt forslaget skall hora
till rikets lagstiftningsbehdrighet. Olika slags normer skul-

le fOrutsétta statlig kontroll mellan Aland och riket.
Ett minimikrav bdr anses vara att lagstiftningsbehdrig-

heten i frdga om import av produkterna i friga skall hdra
till riket.

21

I detta sammanhang bdr ocksd konstateras att Finland &r
1961 har tilltrédtt tva vixtskyddskonventioner angiende inter-
nationell handel (286/61 och 287/61). Jordbruksstyrelsen
dvervakar att kordventionerna f6ljs, men det har ansetts att
den inte &r behdrig i frédga om import och export pd Aland.
Arrangemanget kan inte anses ldmpligt med beaktande av att
man inte p& Aland har kunnat ordna en lika god kontroll som 1
riket. Jordbruksstyrelsen anser att rikslagstiftningen om
vaxtskydd till alla delar bdr tillédmpas p& Aland.

Alandsdelegationen: Den svenska terminologin i 14 § &r i vissa
fall inkonsekvent nidr det gédller termerna Jjordbruk och lant-

bruk. Hidrmed avses vdl samma sak. I den finska texten &r ter-

minologin enhetlig. (jfr 23 och 24 punkten)

JAKT OCH FISKE
Forslag:

14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i fréga om

Jord- och skogsbruksministeriet: Fiskefartygsregistret bdr dven i
framtiden hoéra till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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22
DJURSKYDD, VETERINARVASENDET LANTBRUKSPRODUKTION OCH FISKERINARING
Forslag: 3 Horslag:
14§ 14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i fréga om Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om
22) djurskydd; veterindrvisendet med de undantag som an- 23) styrning av lantbruksproduktionen och fiskerindring-
ges i 22 § 1 mom. 11 punkten; en;

Jord- och skogsbruksministeriet: Lagstiftningsbehdrigheten i fréaga

om djurskydd kan ¢verfdras pd lagtinget.

Uppmédrksamhet bor fédstas vid begreppet "veterindrvisen-
det" ("eldinldskintdhuolto"). I gidllande fdrordning (312/71)
anvénds termen "veterindrvédrden". Till fragor som giller ve-

terindrvarden kan och bdr i detta sammanhang hénfdras &renden

som fOr ndrvarande regleras 1 lagen om utdvning av veterinédr-

yrket, lagen om veterindrvard, lagen om kdttbesiktning, lagen

om mjdlkkontroll, lagen om djurs jukdomar samt i lagen om be-
kdmpande av djursjukdomar som med l&tthet sprida sig.

I motiveringen (s 103) har det ansetts att veterinirvar-
den omfattar veterinidrvidsendet, till vilket &dven h&nfdrs
kottkontroll. I synnerhet i frdgor som gidller kdtt- och
mjolkkontroll bor lagstiftningsbehdrigheten ankomma p& riket.

P& det s&ttet kan man garantera en obehindrad handel och
transport mellan landskapet och riket. Aven i de dvriga

fragor som enligt definitionen ovan hi&nfdrs till veterinir-

varden bdor lagstiftningsbehbrigheten fortfarande héra till

riket pd samma sdtt som lagstiftningen om smittsamma s jukdo-
mar hos husdjur och fdrbud mot infdrande av djur och djurpro-
dukter samt om behdrighet att utdva veterinidryrket (22 § 11
punkten i forslaget).

24) tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och
fiskevattens produktionsfdrméga samt skyldighet att pd lega
mot full erslttning uppléata jordbruksmark och fiskevatten i
sadant syfte;

Jord- och skogsbruksministeriet: Enligt 14 § 23 punkten skall

styrningen av fiskerindringen hoéra till landskapets lagstift-

ningsbehdrighet, medan lagstiftningen om priset p& fiskeri-
produkter enligt 22 § 1 mom. 24 punkten skall héra till rik-
et. Grénsdragningen i1 fréga om lagstiftningsbehdrigheten bor

ytterligare utredas nidrmare, ty de frigor som giller fiskeri-

inkomst, priser och produktionsst&d samt begrinsningar av
fiske kan ténkas bilda en helhet.

Jord—- och skogsbruksministeriet samt jordbruksstyrelsen: Okad an-

véndning av &ker till f81jd av lega liksom avsaknad av ett
tillsténdssystem for husdjur pa Aland bdr inte f& leda till
en védsentlig produktionsdkning i landskapet utan att landska-
pet i motsvarande midn deltar i exportkostnaderna Fdr lant-
bruksprodukter. Ministeriet har inte nagra invindningar mot
att man genom landskapslagstiftning kan stadga om skyldighet
att uppldta fiskevatten i landskapet.



ALKOHOL~- OCH NYKTERHETSVASENDET

Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i friga om

26) tillstand till utskinkning av alkoholhaltiga
drycker;

Social- och hidlsovidrdsministeriet: Kommittén har inte anfért till-

Alko:

rdckliga skl for att &ndra det nu gdllande stadgandet 1

s jédlvstyrelselagen om alkohollagstiftningen. Sveriges alko-
holpolitik &dr for ndrvarande rdtt strédng. Om forhillandena pé
Aland blir friare 8n i omgivningen, kommer uppenbara oldgen-
neter att uppkomma. Dessutom skulle utskinkningsrdrelserna péa
Aland f& oproportionella fdrdelar jamfort med restaurangerna
i Finland och Sverige.

Finland har sedan forbudslagen upphdvdes, dvs. sedan ar 1932
haft ett centraliserat och odelat alkoholsystem fér landet.
Alkoholfragorna har skdtts enligt samma principer i olika
delar av landet. I enlighet med detta har ocksd beslut om
utskédnkningstillsand och -villkor fattats i ett riksomfattan-
de organ, Alkos fdrvaltningsrdd. Aven kommunerna har i var
lagstiftning traditionellt haft stort inflytande i alkohol-
fragor. Ddremot har lénsstyrelserna fattat beslut om grundan-
de av utskédnkningsrdrelser.

Alko anser att det inte finns behov och att det inte &r

dndamédlsenligt att splittra denna helhet. Det radande syste-

met fungerar.

I Alko &r man medveten om landskapets sdrskilda behov
och uttryckligen utskinkningsrorelsens betydelse for landska-
pet. De sérskilda omstdndigheter som gidller turismen p& Aland
har man alltid forsokt beakta nidr utskinkningsridttigheter be-
viljas inom ramen for de normer som gdller hela landet.

De sarskilda fdrhdllandena i landskapet kan inom ramen for

gidllande lagstiftning val beaktas nér beslut fattas i alko-

holfragor.

Kven om det finns uppenbara samband mellan alkoholfri-
gor och t.ex. soclalvirden, &r sambandet dock s& svagt att

man inte p& den grunden kan motivera ett behov av en egen

alkohollagstiftning.

I Sverige och Finland har man bedrivit en restriktiv
alkonolpolitik, vars principer &4r liknande. Om lagstiftnings-
behdrigheten 1 Finland delas, finns det risk f&r att det
mellan Sverige och Finland uppstdr ett avvikande alkoholsys-

tem; mellan tva monopolstater uppstar en sdrskild alkoholpo-
1itisk ©s
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NATUR- OCH MILJOVARD
Forslag:

14 §
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet 1 fréga om

e e e e e e o

Vatten- och miljéstyrelsen: Manga natur- och mil jovdrdsproblem &r

nufértiden dverstatlliga problem. Detta medfdr att lagstift-
ningen i allt hoégre grad 4r en spegling av internationella
overenskommelser. I synnerhet utslédpp i luften och 1 vattnet
dr svara att bemidstra, dd deras verkningar inte kan fdrhind-
ras genom inre eller yttre gréanser.

Utvecklandet av internationell solidariet i natur- och

mil jovdrdsfrigor skulle gdras en bjérntjédnst, om lagstift-

ningsbehdrigheten i dessa frédgor uteslutande anfdrtros lag-

tinget. Det &4r inte firenligt med vart lands aktiva roll i
internationella fora om Finland p.g.a. begridnsningar i lag-
stiftningsbehdrigheten mdste gbra reservaticner fér Alands
vidkommande nér internationella fordrag ingis.

Den del av lagstiftningen som télcks av internationella
avtal borde friémst hidnforas till rikets lagstiftningsbehdrig-

het, ocksd till de delar man i lagstiftningen gir léngre &n

vad avtalen forpliktar.

Det dr inte fdrenligt med varken rikets eller Alands
intressen att landskapets natur- och miljovardslagstiftning
slumpméssigt slédpar efter rikslagstiftningen. Ett varnande
exempel &dr beredskapen for bekdmpning av oljeskador, som pa
Aland &dr svag vad gidller resurser 1 friga om bade personal
ocn materiel. Eventuella skador inom landskapet kan spridas
langt utanfor landskapets grédnser.

Genom lagen om fdrhindrande av vattnens fororening, for-
orsakad av fartyg (300/79) skulle bristerna i landskapets
ol jebekédmpningsberedskap undanrdjas och benhdvliga samarbets-
planer godras. D& skulle ocksd rédtten till ersdttning ur olje-

skyddsfonden for beredskapen och beké&mpningen gdra foérfaran-
det i den foreslagna 40 § 1 mom. 2 punkten onddigt.
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Det borde ocksd ges mdjlighet till att fdrsvarsmaktens
materiel anvénds vid ol jebekdmpning pa Aland.

Miljoministeriet: Ministeriet hanvisar till sitt utldtande 15.8.

1985 och anser det viktigt att de synpunkter som didr anfdrts
beaktas 1 den fortsatta beredningen av reformen.
Forslaget att miljo- och naturvdrdslagstiftningen i en-

lighet med nugédllande praxis huvudsakligen skall hdéra till

landskapets lagstiftningsbehdrighet &r dndam8lsenligt.

Daremot har man inte i fdrslaget tillrdckligt klart be-

aktat berdringspunkterna mellan landskaps— och rikslagstift-

ningen i synnerhet 1 frdga om bekimpning av olje- och kemi-
kalieskador och kostnadsfordelningen dérvid, forverkligande
av allemansridtten, luftvarden och férebyggande av miljo-
olyckor. I motiveringen till 14 § konstateras visserligen att
landskapets rédtt att lagstifta om natur- och miljévérden
inte medfdr inskrdnknigar i rikets bendrighet att lagstifta
om forbud mot sddana Atgirder i landskapet som kan forstdra
miljon utanfdr landskapet. Detta konstaterande, vilket skulle

ge riket méjlighet att ingripa i verksamhet som kan medfdra
storre miljoskador &n enbart lokala, borde tas in i sjédlva

lagtexten, s4 att de kontrollédtgirder som bendvs atminstone 1
princip kan vidtas. Med kontroll skulle 1 detta sammanhang
avses ndrmast informationsutbyte samt forhandsinformation och
Overlaggningar. En utvédrdering av olika projekt som har in-
verkningar pd miljén borde frdmjas i landskapet och vid behov
borde respektive riksmyndigheter underrdttas om dem. Detta
borde framfdr allt gdlla verksamhet som medfdr eller kan med-
féra utsldpp utanfdr landskapets omrade.

Vid sidan av miljo- och naturVérden har ocksd frilufts-
livet redan i enlighet med de allménna principerna 1 sjdlv-
styrelselagen ansetts hora till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Ministeriet féster uppmirksamhet vid att tolkning-

en av allemansrédtten pa Aland avviker fran uppfattningarna i

riket och Norden i Ovrigt. Detta kan med tiden medféra old-
genhet for friluftslivet dven utanfdr Aland. Ministeriet

foreslar ocksd att uttrycket "luonnon virkistyskdyttd" er-
satts med "ulkoilu".
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VAGAR, KANALER M.M.
Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

27) vigar och kanaler; végtrafik; spdrbunden trafik;
battrafik, for den lokala sjbfarten avsedda farleder;

Trafikministeriet: Kompetensfordelningen &r &ndamalsenlig och det
fOreslagna stadgandet strider inte mot hela rikets intressen.

Jord= och skogsbruksministeriet: Enligt fdrslaget skall lagstift-
ningsbehtrigheten i fridga om bidde enskilda och allménna vigar
hora till lagtinget. Ministeriet anser att det 4r d&ndamdlsen-

ligt om de stadganden om grundande, &ndring och upphidvande av
vigrédtt som tangerar fastighetsbildning och registrering av
fastigheter hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Ordaly-
delsen i 22 § 1 mom. 25 punkten bdr dédrfdr justeras. Ministe-
riet hénvisar till lantmiteristyrelsens utlltande enligt vil-

ket lagstiftningen om enskilda védgar &4ven 1 framtiden bdr ho-
ra till rikets behorighet.

Lantmidteristyrelsen: Forslaget innebdr att lagstiftningsbehdrig-
heten 1 friga om enskilda vidgar Overfors pd lagtinget. Om
servitutkommissionens (komm.bet.1984:12) fdérslag om &ndring
av skifteslagen genomfdrs och om lagstiftningsbehdrigheten i
fraga om enskilda végar Overfdrs pa lagtinget, blir f6ljden
att savidl rikslagstiftning som landskapslagstiftning blir
tilléamplig p& servitut 1 samband med lantmdterifdrridttningar.
Stadgandena 1 lagstiftningen om enskilda végar gdller frémst
grundande, &ndring och upphdvande av vigridtt och hinfdr sig
sdledes till fastighetsbildning och fastighetsregistrering.
Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om fastighetsbildning och
fastighetsregistrering ankommer enligt forslaget pd riket.
Darfor bor lagstiftningsbehdrigheten i friga om enskilda vi-

gar 1 sin helhet ankomma péd riket. Ett minimikrav &r att lag-
stiftningsbehdrigheten till den del det &r frdga om grundan-
de, &ndring och upphidvande av vigridtt ankommer pa riket.
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Sjéfartsstyrelsen konstaterar att foérslagen i betinkandet i fréga

om sjdfarten i huvudsak &r lyckade, men har invédndningar mot
24 § 1 mom. 16 punkten, enligt vilken ny farled for handels-
sjofarten kan inrdttas 1 landskapet endast med landskapssty-

relsens samtycke.

NARINGSVERKSAMHET

_Férslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om
28) néringsverksamhet, med beaktande av 11 § och vad som
anges i 22 § 1 mom. 4-7, 11-13, 21-24 och 26-28 punkten samt
23 § 1 mom. 3-5 punkten dock s8lunda att &ven lagtinget till—
kommer behdriget att vidta &tgird for att framja i nédmnda
punkter avsedd néringsverksamhet;

Finlands Bank: Sedelutgivning och valuta borde strykas ur férteck-

ningen 6ver "néringar" som lagtinget har behdrighet att vidta
dtgdrder for att frédmja.

BELAGGANDE MED STRAFF
Forslag:

14§
Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i fréga om
29) belidggande med straff och storleken av straff samt
om anvindning av vite och andra tvdngsmedel inom rattsomrade
som hdr till landskapets lagstiftningsbehdrighet; disciplinér
bestraffning av landskapets och kommunernas tjanstemédn; samt

Rlandsdelegationen: Med "andra tvangsmedel" avses v&dl andra &n

straffprocessuella tvangsmedel. Tvéngsmmdel 1 samband med
férundersdkning hdor till punkten forundersdkning (22 § 3

punkten) .
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FLAGGA OCH VAPEN
f'orslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehd-
righet i friaga om
2) rikets flagga och vapen samt deras anvindning med de
undantag som avses i 14 § 2 punkten;

14 3§

Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehdrighet i friga om

2) landskapets flagga och vapen samt deras anvindning i
landskapet, dock s& att statens dmbetsverks och inridttningars
samt enskilds anvéndning av rikets flagga inte far inskridn-
kas; anvéndningen av landskapets flagga pd landskapet till-
horiga fartyg, pd fiske-, fritids- och didrmed jamfdrbara far-
koster med hemort i landskapet samt pé& handelsfartyg, som har
nemort i landskapet och som idkar regelbunden linjetrafik
mellan Finland och Sverige;

Statsradets kansli: Ndgra principiella hinder finns inte fdr den

foreslagna utvidgningen av rdtten att anvénda landskapets
flagga.

Sjéfartsstyrelsen konstaterar att forslagen i betdnkandet i fréga
om sjofarten i1 huvudsak &r lyckade.
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YTTRANDE-, FORSAMLINGS- OCH FORENINGSFRIHETEN
Forslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbeho-
righet i friga om
5) rédtt att vistas i landet, att vdlja boningsort och
att fdrdas frén en ort till en annan; utdvande av yttrande-,
forsamlings— och foreningsfriheten; brev-, telegraf- och
telefonhemligheten;

Inrikesministeriet: (utl. 16.9.85) Finland har i fredsfdrdraget i
Paris forbundit sig att overvaka fdéreningsverksamheten i den
omfattning som avses 1 fordraget. Dadrfoér skall dvervakningen
av foreningar dven framdeles f&rbehdllas rikets myndigheter.
Vissa internationella Overenskommelser som binder Finland kan

inverka dven pd fragor rdrande forsamlingsfriheten, varfor
fragan borde utredas sérskilt.

TELEVEASENDET
Eérslag: )

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehd-
righet i fraga om
6) televasendet, dock sd att tillsténd att anlégga och
anvidnda telefdrbindelser for allmént begagnande i landskapet
far av riksmyndighet beviljas endast med landskapsstyrelsens
samtycke;

Trafikministeriet: Forbindelsevidgen genom Alands skdrgard dr en

naturlig rutt for telefdrbindelser vasterut. Enligt forslaget

kan landskapsstyrelsen neka statsradet mdjligheten att bevil-
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Ja tillsténd till utlindsk televerksamhet genom att inte lam~
na samtycke. Detta skulle tvinga sBkanden att hitta pd even-
tuella andra tekniska l6sningar, vilka kan vara betydligt dy-
rare och ofta skulle gdra verksamheten oldnsam.

Ministeriet betonar att lagfdrslaget ger landskapssty-
relsen mdjlighet att paverka beslut om tillstand for tele-
verksamnet (24 § 1 mom. 21 punkten och 26 §).

Innan landskapsstyrelsen ges riatt att motsédtta sig till-
stidnd for televeksamhet bdr kompetensférdelningen utredas foér
de fall d8 landskapsstyrelsens beslut skulle komma att krdnka
rikets intressen pd ett oskaligt sitt.

Post- och telestyrelsen: Begrénsningen motiveras med det "lokala
intresset och naringsrédttsliga aspekter". Det dterstir att se

vilken betydelse en begrénsning av detta slag far om den fér-
verkligas.

SKJUTVAPEN
Froérslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehd—
rignet i fraga on

Inrikesministeriet: Det finns inget att anmérka pa de delar av

forslaget som gidller skjutvapen och explosiva &mnen.
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KYRKOLAGSTIHFTNING; RELIGIONSSAMEFUND
Forslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbeho-
righet i friga om
9) kyrkolagen och annan lagstiftning om religigonssam-
fund samt medborgares rédtt till offentlig tjdnst utan avseen-

de pa& trosbekénnelse;

Undervisningsministeriet: D& kyrkolagstiftningen och lagstift-
ningen om religionssamfund, som till sin natur &4r statliga

angelédgenheter, enligt forslaget fortfarande skall ankomma
pd de statliga lagstiftningsorganen finns det inget att an-
mirka till denna del.

BEFOLKNINGSSKYDDET

Forslag: '

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehod-
righet i fraga om

10) befolkningsskyddet, dock s& att beslut om férflytt-
ning av i landskapet bosatta personer till ort utanfdr land-
skapet kan fattas endast med landskapsstyrelsens samtycke;

Inrikesministeriet: Inrikesministeriet har inte nagonting att

anmdrka mot att evakueringar pd Aland framdeles skulle for-
utsdtta landskapsstyrelsens samtycke.
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HALSOVARD
Forslag:

22 §

Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbeho-
righet i fraga om

11) smittsamma sjukdomar hos minniskor och husdjur; for-
bud mot infdrande av djur och djurprodukter; kastrering och
sterilisering; avbrytande av havandeskap; rédttsmedicinska un-
dersdkningar; behdrighet att verka inom h8lso- och sjukvar-
den; apoteksvédsendet; apoteksvaror, narkotiska &dmnen samt
framstédllning av gifter och faststédllande av deras anvind-

ningsédndamdl;
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Lagen om gifter (309/69) kdnner inte uttrycket "fast-
stéallande av gifters anvindningsédndamidl" (myrkkyjen kayttd-

Social- och hédlsovédrdsministeriet hédnvisar till medicinalstyrel-

sens utlatande.

Medicinalstyrelsen: Ordet "behdrighet" (kelpoisuusehto) 1 22 § 1
mom. 11 punkten &r inexakt, och eftersom det av detaljmotive-
ringen framgdr att avsikten inte &4r att &ndra gillande sjilv-
styrelselag till denna del, &r &dndringsfdrslaget inte motive-

rat.

Stadgandet borde lyda: "--- rétten att utdva lékar- och
tandlédkaryrket samt annan verksamhet inom h&lso- och s jukvir-
den liksom &dven, om inte annat fdljer av 24 § 1 mom. 8 punkt-
en, utbildningen fdr dem som 4r verksamma inom dessa omriaden
samt deras rdttigheter och skyldigheter --=".

Ordet "apoteksvaror" (apteekkitavara) borde &dndras si
att det svarar mot terminologin i likemedelslagen (395/87),
dvs. till termerna "mediciner och produkter av likemedels-
typ" (liddkkeitd ja liddkkeenomaisia tuotteita).Motsvarande

dndringar bor gdras i detaljmotiveringen.

tarkoituksen vahvistaminen"). Uttrycket borde &ndras till

"anvindning av gifter" (myrkkyjen kidyttd). D& skulle termi-
nologin i 22 § 1 mom. 11 punkten 1 fdrslaget motsvara ter-

minologin i 24 § 1 mom. 8 punkten.
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UPPHOVSRATT
Foérslag:

|

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehs-
righet i frédga om

Undervisningsministeriet: D& lagstiftningen om upphovsrétt, som
till sin natur 4r en statlig angelédgenhet, enligt forslaget
fortfarande skall ankomma pa de statliga lagstiftningsorganen
finns det inget att anmirka till denna del.

KONSUMENT'SKYDD, OTILLBORLIGT FORFARANDE I NARINGSVERKSAMHET,
FRAMJANDE AV KONKURRENS
Fdérslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehﬁ—
righet i fridga om
19) konsumentskydd; otillbdrligt forfarande i nédrings-
verksamhet; fridmjande av konkurrens;

Handels- och industriministeriet: Det &4r motiverat att konsument-
skyddslagstiftningen ocksa i fortsdttningen hinfdrs till ri-

kets lagstiftningsbenhdrighet.

—_——————
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PRISET PA LANTBRUKS- OCH FISKERIPRODUKTER
Forslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehd-
righet i fraga om
14) skatter och avgifter med de undantag som avses i 14
§ 5 och 8 punkten;
24) priset p& lantbruks- och fiskeriprodukter; frimjan-
det av exporten av lantbruksprodukter;

Jord- och skogsbruksministeriet och jordbruksstyrelsen: Lagstift-

ningen om fiskeriinkomst, priser p& fiskeriprodukter, produk-
tionstdd och begrénsningar av fisket kan ténkas utgdra en
helhet. Styrningen av fiskeriproduktionen skall enligt 14 §
23 punkten hora till landskapets behdrighet. Friagan om fdr-

delningen av lagstiftningsbehdrigheten bdr ytterligare utre-
das. (gfr 14 § 23 punkten).
~Som undantag frén den rédtt omfattande beslutanderidtten

for landskapet i fragor som gédller lantbruket foreslds det

att frédgor som giller priset pd lantbruks- och fiskeriproduk-
ter och fridmjandet av exporten av dessa produkter skall hoéra
till rikets lagstiftningsbehdrighet (24 punkten) liksom &ven
med vissa undantag friagor som gidller skatter och avgifter (14
punkten). I praktiken torde grinsdragningen inneb&dra att bl a
olika slags marknadsfdrings- och exportkostnadsavgifter, kvo-

ter for mjdlk och &gg samt begrinsning av &kerrdjning fortfa-

rande hor till rikets lagstiftningsbehdérighet. Ordalydelsen
"priset pd lantbruksprodukter" kan dock medfdra tolkningspro-

blem i fraga om sddana produktionsstéd som i sig hor till
lantbruksinkomstuppgdrelser, men som skall betalas som pris-
politiskt stdéd till odlarna, sd som arealtilléagg, tilléggs-
pris for mjolk och &dgg samt produktionspremier for kott.
Ordalydelsen i 24 punkten borde dirfdr preciseras.
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HANDELSSJOFART SAMT FARLEDER FOR HANDELSSJOFARTEN
Forslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsben&-
rignet i fridga om

22) handelssjofart, samt farleder 8r handelssjéfarten;

Sjbéfartsstyrelsen konstaterar att fdrslagen i betdnkandet i friga

om sjéfarten 1 huvudsak &r lyckade, men har invindningar mot
24 § 1 mom. 16 punkten, enligt vilken ny farled fér handels-
sjofarten kan inrédttas i landskapet endast med landskapssty-
relsens samtycke.

FASTIGHETSBILDNING MM
Fdrslag:

22 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbeh&-
righet i fraga om
25) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt
ddrmed sammanhangande uppgifter;

Jord- och skogsbruksministeriet: Ordalydelsen bdr justeras si att

stadgandet &dven giller fastighetsbildning och fastighetsre-
gistrering som har samband med grundande, dndring och upphi-
vande av vagrdtt. (jfr 14 § 27 punkten).

Lantméteristyrelsen: Stadgandet motsvarar i sak 11 § 2 mom. 9

punken i gdllande lag. Den fdreslagna justeringen av orda-
lydelsen &4r behdvlig.
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STRAFFRATT; ADMINISTRATIVA INGREPP; RATTSSKIPNING;
FORUNDERSOKNING; VERKSTALLIGHET AV DOMAR OCH STRAFF;
UTLAMNING FOR BROTT

Forslag:

22 §

Rikets lagstiftande organ tillkommePAlagstiftningsbehb-
righet i fraga om

30) annan dn i 14 § 29 punkten nidmnd straffritt;
administrativt ingrepp 1 den personliga friheten;

31) rattsskipning med beaktande av vad i 21 § stadgas,
forundersdkning, verkstdllighet av domar ocn straff samt ut-
ldmning for brott;

Rlandsdelegationen: Punkterna 30 och 31 borde eventuellt precise-
ras. Ar begreppet administrativt ingrepp for vidstréckt? Vad

innefattas 1 begreppet radttsskipning? (ex. utsdkning, hand-

rdckning?)

ANDRING AV GRUNDLAG ELLER ANNAN RIKSLAG I VISSA FALL
Forslag:

22 § 2 och 3 moum.

Utan lagtingets éamtycke kan &ndring i grundlag eller
annan rikslag inte vidtas med verkan for landskapet, sévitt
friga &r om grundsatserna om enskilds rdtt att &dga fast egen-
dom eller sadana tillgdngar som hSr £ill niring.

I fraga om lag som har sirskild betydelse for landskapet
skall innan lagen antas landskapets yttrande inhdmtas.

Alandsdelegationen: Det skulle eventuellt med tanke p& paragraf-
hénvisningar vara till fordel om 2 och 3 mom. skulle utgdra

en skild paragraf.

—_————m
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FOLKBOKFORINGEN

Forslag:

23 §

Rikets lagstiftande organ tillkommer utdver vad i 22 §
stadgas lagstiftningsbehdrighet i friga om

1) folkbokfdring;

Inom rédttsomrdden som avses i 1 mom. kan med lagtingets
samtycke behdrigheten att lagstifta helt eller till vissa de-
lar dverfdras p& landskapet genom férordning. I s&dan fdrord-
ning skall intas stadganden om de &tgirder som fdranleds av
dverfdrandet.

Inrikesministeriet hidnvisar till befolkningsregistercentralens
utldtande.

Befolkningsregistercentralen: Ang. befolkningsbdcker stadgas
bl.a. genom lag. Férslaget gdr det mdjligt att genom fdrord-
ning delegera lagstiftningsbehdrigheten t.o.m. i fréga om
hela folkbokfdringen p& landskapet. En dylik delegering ge-
nom férordning torde inte vara férenlig med vad som hittills
gdllt 1 rikets lagstiftningspraxis. Det torde ocksi vara
svart att pa forhand beddma effekterna av en bverfdring, ef-

tersom de drenden som &verfdrs giller svira lagstiftingsfri-
gor.

I detaljmotiveringen (s 122) sigs: "Med beaktande av
principen i 2 mom. kan t.ex. ritten att i landskapslagstift-
ningen inta vissa bestidmmelser om registrering av uppgifter
om innehav av &lédndsk hembygdsrdtt vid behov 8verféras till
landskapet". Detta uttalande bygger uppenbart pad en felaktig
uppfattning om 4 ena sidan uppgifterna i befolkningsb&ckerna
och de register som fdrs i samband med dem och & andra sidan
hembygdsrdttsregistret. I praktiken och med landskapsfdrvalt—
ningens samtycke har befolkningsregistermyndigheten p& Aland
visserligen f0r landskapets myndigheter fért ett separat hem-

bygdsriattsregister och ldmnat uppgifter ur detta register.

Enligt 3 § 8 mom. 1 g#dllande s jidlvstyrelselag hor befogenhe-
ten att ldmna fdrklaringar om vem som har hembygdsritt redan
nu uteslutande till landskapsstyrelsen. Enligt lagstiftning-

en om folkbokfdring &r en upplysning om hembygdsritten inte

en officiell befolkningsboksuppgift.

En faktisk overfdring av hembygdsrittsregistret pd land-
skapets myndigheter planeras veterligen. Detta skulle vara
dndamdlsenligt ocksd med beaktande av att registerverksamhet-
en medfor kostnader som i sin helhet borde betalas av land-
skapet. A andra sidan gdr datateknikens utveckling att upp-
gifterna om hembygdsrédtt enbart genom en forordningséndring
kunde fogas till de uppgifter som antecknas 1 befolknings-
bdckerna.

Overfdringsmdjligheten enligt 2 mom. betjédnar inte under

nigra som helst omstédndigheter de krav som bdr stdllas pid en

fornuftig registerverksamhet. Den enda situation dd en sédan

dverfdring vore behdvlig &r om man dnskar ordna folkbokfd-
ringen eller innehdllet 1 befolkningsbdckerna pd ett sidtt som
avviker fréan rikslagstiftningen. Kostnaderna skulle vara
mycket hdga och fdljderna skadliga i férhdllande till de ratt
smd faktiska fdrdelarna fdr utvecklandet av sjdlvstyrelsen.

Om folkbokfdringen ordnas pd ett sdtt som avviker fran
rikslagstiftningen, kan detta ocksd medftra oanade problem
vid anvédndningen av registeruppgifter, t.ex. vid uppgdrande
av vallédngder, vid beskattningen, vid uppgdrande av statistik
och 1 polisens verksamhet.

Folkbokfdringen bdr dédrfdr uteslutande kvarstd som en

riksangeligenhet. Detta kan enklast ske sd att 23 § 1 mom. 1

punkten flyttas till 22 §. Vissa pagdende utredningar och

utvecklingsprojekt talar ocksd for detta.
Ovan ndmnda synpunkter har ocksa betydelse for 23 § 1

mom. 2 punkten jédmford med 2 mom. Enligt dessa stadganden
skulle nidmligen de handels- och fOreningsregisterédrenden som

ankommer pd hdradsskrivarna enligt huvudregeln hdéra till

-rikets lagstiftningsbehdrighet, dock med méjligheten att be-

norigheten delegeras genom forordning.



42

SOCIALFORSEKRING
Forslag:

23 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer utdver vad i 22 §
stadgas lagstiftningsbehdrighet 1 frédga om

Inom riattsomrdden som avses i 1 mom. kan med lagtingets
samtycke bendrigheten att lagstifta helt eller till vissa de-
lar dverfdras pa& landskapet genom férordning. I sédan forord-
ning skall intas stadganden om de &tgirder som fdranleds av
overforandet. '
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Férslaget motiveras 1 betdnkandet pd foljande sétt (s 122):
"Frigor rdrande arbetspensionsskydd och annan socialfdrsék-

ring bdr regleras 54 enhetligt som méjligt i hela landet. Av
de skal som talar foér en overfdring av behdrighet inom detta
omrade kan sérskilt pekas pa foljande. Landskapet har ett
avseQért intresse av att den kapitalbildning som sker inom
ifrigavarande forsédkringsformer skulle komma landskapet och
dess ndringsliv till godo. Det har ocksd upprepade ginger an-
anmirkts mot brister i den spradkliga servicen inom adminis-
trationen pd dessa omradens Det 4r av stdrsta vikt att land-
skapets invidnare blir bet jinade péd sitt modersmdl just 1
drenden av nu ifrdgavarande art."

Social~ och h#dlsovardsministeriet: For ndrvarande sker kapitalbild-

ningen frédmst inom APL-systemet. Enligt det kan arbetsgivarna
vélja den pensionsanstalt didr arbetstagarna forsikras. For-
sikringar tecknas vanligen i Liv-Alandia. Om fdrsékringen
tecknas i nédgot annat bolag har arbetsgivaren uppenbarligen
d& valt en férsskringsanstalt som dr férmdnligare fdr honom

s jdlv och &dven for Aland.
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Ett annat for &lénningarna viktigt forvadrvspensionssys-
tem vid sidan av APL &r sj6manspensionssystemét, didr fOrsédk-
ringarna skall tecknas hos Sjomanspensionskassan. Kassan
tillédmpar 1 sin verksamhet jdmst&dlldhet gentemot olika fo6r-
sdkringstagare i frédga om deltagande i fdrvaltningen och
placeringsverksamheten. Al&nningarna har representation 1
styrelsen. I léaneverksamheten har Aland blivit v&d4l beaktat.
Vid anstédllning av personal féster man sdrskild vikt vid
behovet att bet jdna svensksprakiga forsdkrade samt arbets-
givare som tecknar fdrsékringar.

Aven Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt fédster i sin
verksamhet stor vikt vid att betjdna den svensksprédkiga be-
folkningen. Svenska Lantbruksproducenternas Centralfdrbund
(SLC) &r representerat i styrelsen. Till de fdrsédkrade hdr
ocksd yrkesfiskare, som ofta har svenska som modersmidl. Kon-
takten med de forsdkrade skdts genom ett omfattande n&dt av
ombudsmén .

Till den Ovriga socialfdrsdkringen hér i synnerhet de
forsékringsformer som folkpensionsanstalten skdter. Folk-
pensionsanstalten har i allt hogre grad Sverfdrt skdtseln av
drendena pé sina lokala byrder. For dlédnningarnas vidkomman-
de skots socialfdrsdkringsédrendena sdledes ndrmast av lokal-
byrdn i Mariehamn, som ger de fdrsikrade hjdlp dven d& beslu-
tanderdtt inte har Overfdrts pad byradn. Folkpensionsanstalten
har f8st stor uppmirksamhet vid att utveckla de lokala byréa-
ernas bet jiningsformiga.

Soclal- och hélsovdrdsministeriet anser att det inte
finns grund for att skdtseln av pensionssystemen fér sddana
yrkesgrupper som lantbruksfdretagare, yrkesfiskare eller sjo-
mén splittras 1 mindre enheter. Ministeriet fdrenar sig inte
om kommitténs motiveringar fér att dverfdra behbrigheten inom
socialfdrsédkringen. Aven om en dverfdring genom fdrordning
skulle forutsédtta rdtt omfattande beredning, &r det dock sk&l

22 §, dvs. hénféras till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Ministeriet anser ocks8 att olikheter i socialfdrsék-
ringslagstiftningen kan medfdra svdrigheter vid forhandlingar
om och godkénnande av internationella avtal om socialskydd.
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BANK- OCH KREDITVASENDET
Forslag:

23 §
Rikets lagstiftande organ tillkommer utdver vad 1 22 §
stadgas lagstiftningsbehdrignet i friga om

Inom rdttsomrdden som avses i 1 mom. kan med lagtingets
samtycke behdrigheten att lagstifta helt eller till vissa de-
lar dverfdras pad landskapet genom fdrordning. I sddan fdrord-
ning skall intas stadganden om de atgdrder som fdranleds av
overfdrandet.

Finansministeriet och Finlands Bank: Lagstiftningsbehdrigheten i
frdga om bank- och kreditvédsendet borde hora till riket utan
den i 2 mom. nédmnda dverfdringsmdjligheten.

I synnerhet fOr den lagstiftning som gdller bankverksam-
heten dr mdlsédttningen att uppnéd enhetlighet och opartisk be-
handling. Den védxande internationaliseringen samt harmonise-

ringen av stadgandena om bankverksamheten fdrutsidtter riatt
langtgdende enhetlighet pd det nationella planet, dir det
inte finns mycket rum fdr nationella undantagsarrangemang.
Dessa mal kan uppnds endast genom rikslagstiftning. Trots det
kan de p4 Aland verksamma bankernas &sikter beaktas 1 de oli-

ka skedena av lagstiftningsarbetet liksom &ven dvriga bankers
4sikter. P4 dessa grunder borde 23 § 5 punkten flyttas till
g2 §. '
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OVERFORING AV LAGSTIFTNINGSBEHORIGHET GENOM FORORDNING
Forslag: _

23 § 2 mom.

Inom rédttsomrdden som avses i 1 mom. kan med lagtingets
samtycke behdrigheten att lagstifta helt eller till vissa de-
lar o6verfdras pd landskapet genom fdrordning. I sddan fdrord-
ning skall intas stadganden om de atgirder som fdranleds av
overfdrandet.

Jord- och skogsbruksministeriet: Det borde utredas om det péa

motsvarande sdtt finns behov att géra det méjligt att pa
vissa rédttsomrdden Overfora landskapets lagstiftningsbehd-
righet, t.ex. delvis, p& riket.
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FORVALTNINGSBEHORIGHETEN

ATGERDER SOM GALLER FASTA FORNLAMNINGAR
Forslag:

19 § :
Forvaltningen i fridga om angeldgenheter som hidnfdrts till
landskapets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd s jdlvstyrel-
semyndigheterna, dock med iakttagande av

3) att landskapsstyrelsen skall inh&dmta utl&tande av
vederbdrande riksmyndigheter innan 8tgird som berdr fast
fornldmning vidtas; samt

Museiverket: Det fOreslagna forfarandet &r inte tillridckligt for
att garantera att adtgdrderna behandlas pd enhetliga grunder i

hela landet. (Jjfr museiverkets utldtande ang. 14 § 12 punk-
ten).

UTGALLRING AV HANDLINGAR
Férslag:

19 §

Férvaltningen i fréga om angelédgenheter som hédnfdrts till
landskapets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd sjidlvstyrel-
semyndigheterna, dock med iakttagande av

4) att landskapsstyrelsen skall inhdmta riksarkivets
utléatande innan beslut fattas om utgallring av handlingar ur
landskapsmyndigheternas eller de kommunala och kyrkliga myn-
digheternas arkiv i landskapet.

Riksarkivet har inte ndgot att anmirka mot férslagen angdende
arkivvésendet.

b7

INDRAGNING AV INRATTNING
Forslag:

24 §
Forvaltningen i1 fréga om angelédgenheter som hédnfdrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande:

1) innan beslut om indragning av inrédttning eller fast
arbetsstédlle vid statens lokalfdrvaltning i landskapet fat-
tas, skall landskapsstyrelsen hdras;

Lantmdteristyrelsen: Stadgandet dr som sddant tillémpligt pé
Mariehamns lantmdterikontor.

BESATTANDE AV STATSTJANST
Forslag:

24 §
Forvaltningen i frdga om angel&genheter som hi&nfdrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande:

2) vid besdttande av statstjédnst i landskapet skall s&r-
skild betydelse tillmétas att vederbdrande har ki&nnedom om
landskapets foérh&llanden eller &r bosatt i landskapet;

Lantmdteristyrelsen: Stadgandet &r som s&dant till&mpligt pé
Mariehamns lantm8terikontor.
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PASS
foérslag:

24§
Forvaltningen i frdga om angeligenheter som hinfdrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av féljande:

3) i pass som i landskapet utfédrdas &t den som &tnjuter
8ldndsk hembygdsrdtt skall ingd ordet "Aland";

Inrikesministeriet (16.9.85): Det &r fdr medborgarnas rdttsskydd
angelédget att alla finska medborgares pass till utseendet &r
lika. Olikheter skulle kunna férorsaka svadrigheter fdér Alands
befolkning bl.a. 1 visumfrigor. Det finns inget hinder for
att av passets textdel framgir att dess innehavare &tnjuter
4lédndsk hembygdsrétt. I den nya passlagen ingdr inte négra
sédrskilda bestédmmelser om Aland.

b9

TILLSTAND FOR UTLANNINGAR ATT AGA OCH BESITTA FAST EGENDOM
Forslag:

24§
Forvaltningen i frédga om angelégenheter som hé&nfdrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande:

4) beviljande av tillst8nd &t utlédnning eller utléndsk
sammanslutning att dga och besitta fast egendom i landskapet
eller att ddr idka nidring ankommer pd landskapsstyrelsen, som
innan sddant &rende avgdrs, skall inhdmta utldtande av veder-
borande riksmyndighet;

Inrikesministeriet (16.9.85): Det finns inte ndgot att anmirka pé
att beviljandet av tillstdnd for utlénningar att &ga och be-
sitta fast egendom for Alands del skulle overfdras till land-
skapets myndigheter. Utgdngspunkten &r att lagstiftningen
forbehdlls riket och att statliga myndigheter ges mdjlighet
till att ge utldtande eller till uppfoéljning pd annat s&tt sé
att tillstédndspraxis forblir enhetlig i hela landet.

Finlands Bank: Motiveringen till 24 § 1 mom. 4 punkten borde pre-
ciseras sé&, att det klart framgdr att direkta investeringar
pd Aland och kapitalimport for detta &ndamal fdlrutsétter
tillstandsbehandling i Finlands Bank. "Utl&nning eller ut-

ldndsk sammanslutning”" borde i den finska texten uttryckas
med en mer exakt Oversédttning.

—e—————
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SMITTSAMMA SJUKDOMAR, GIFTER
Forslag:

24 §
Férvaltningen i fréga om angeligenheter som hédnfdrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med lakttagande av f&ljande:

7) de uppgifter som enligt lagstiftningen om bek&mpande
av smittsamma sjukdomar hos minniskor och husdjur och om
framstdllning och anvéndning av gifter ankommer pd riksmyn-—
dighet, skall i landskapet omhénderhas av landskapsstyrelsen
eller av annan i landskapslag bestdmd myndighet;

Jord- och skogsbruksministeriet mots#tter sig undantaget i 7 punk-

ten fran den allminna principen att férvaltningsbehdrigheten
féljer lagstiftningsbehdrigheten. I fréga om bekémpande av
smittsamma s jukdomar hos djur samt framstdllning och anvénd-
ning av gifter bdr dverféringen av fdrvaltningsuppgifter fréan
riksmyndigheterna till landskapsmyndigheterna beddmas separat
och vid behov genomfdras genom Overenskommelsefdrordning.

5l

HALSOVARD
Forslag:

24§
Forvaltningen i fraga om angelégenheter som hidnforts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande:

8) p& landskapsstyrelsen ankommer att avgdra, huruvida
sadan medborgare i ett nordiskt land, som &r behdrig att ver-
ka inom h&lso- och sjukvadrden eller veterinédrvésendet 1 annat
nordiskt land &n Finland, kan efter att ha godkédnts 1 prov,
som anordnats av landskapsstyrelsen rdrande den 1 landskapet

pd omradet gdllande lagstiftningen, forklaras behdrig till
sddan verksamhet i landskapet;

Social- och hidlsovdrdsministeriet hénvisar till medicinalstyrel-

Medicinalstyrelsen:

sens utlatande.

Det cklara uttrycket "fdrklaras behdrig"

(mydntidsd kelpoisuus) i 24 § 1 mom. 8 punkten borde ersittas
med "beviljas tillstdnd" (myéntdid lupa). Eftersom det enligt
det foreslagna stadgandet ankommer pad landskapsstyrelsen att

avgdra huruvida en sddan medborgare i ett nordiskt land, som
dr behdrig att vara verksam inom hédlso- och sjukvarden eller
veterindrvédsendet i ett annat nordiskt land &n Finland, upp-
fyller behdrighetsvillkoren for att f4 vara verksam i sédana
uppgifter i landskapet, och eftersom stadgandet kommer att
gdlla endast de fall ndr en person &r behdrig att utdva sitt
yrke 1 ett annat nordiskt land, bdér i detaljmotiveringen
strykas meningen "Om personen trots avlagd examen saknar

sddan behérighet bdr han legitimeras av medicinalstyrelsen"
(s 126).

! Jord- och skogsbruksministeriet motsitter sig undantaget i 8 punkten

fran den allménna regeln att férvaltningsbehdrigheten foljer
lagstiftningsbehérigheten. Vid behov bdér frigan regleras gé-
nom dverenskommelsefdrordning.
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BESLUT AV FINLANDS BANK - SAMRADSPLIKT
Forslag:

24 §
Forvaltningen i fridga om angeligenheter som hdnfdrts
£ill rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande: .

10) beslut av Finlands Bank som kan véntas f& s&rskild
betydelse for landskapets ndringsliv eller sysselséttningen i
landskapet skall sdvitt méjligt fattas férst efter det att
samrdd med landskapsstyrelsen &gt rum;

Finlands Bank: Samrddsplikten har inte i de nya fdrhallanden som

géller finansieringsmarknaderna ndgon ndmnvird praktisk bety-
delse. Finlands Bank foreslédr att man Overviger att stryka

stadgandet eller 8tminstone begrinsa det sé& att det giller

endast vissa specifika &8tgirder. Finlands Banks penning- och
valutapolitiska medel &r nufdrtiden till sina verkningar all-
ménna och dessutom till sin natur sé&dana att de fdreslagna

férfarandena inte kan iakttas pd grund av att beredningen &r
konfidentiell.
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STATISTIK
Forslag:

19 §

Forvaltningen 1 fraga om angelégenheter som hidnfdrts till
landskapets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd s jadlvstyrel-
semyndigheterna, dock med iakttagande av

1) att for riksbehov behdvliga statistiska uppgifter,
som landskapsmyndighet har tillgéng till, pd begéran skall
tillhandahdllas statsmyndighet;

2) att insamlandet av statistiska uppgifter fér landska-|

pets del skall ske 1 samarbete med vederbdrande riksmyndighe-—
ter;

24§
Forvaltningen i fréga om angelédgenheter som hé&nfdrts
£ill rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pa& riksmyndig-
heterna, dock med lakttagande av fdljande:

11) statistiska uppgifter om forhdllandena i landskapet,
som riksmyndighet har tillgéng till, skall pd begédran till-
handahdllas landskapets vederbdrande myndighet,

12) insamlandet av statistiska uppgifter rérande land-
skapet Aland for rikets behov skall
vederbdrande myndigheter;

ske 1 samarbete med

Statistikcentralen: Statistikvisendet 4r ett omrdde, dir det &r

T

svarare dn pad manga andra forvaltningsomrdden att skapa klara
gridnser for behdrigheten. Fdrslaget kommer att innebdra att
det nuvarande samarbetet far officiell prégel och att samar-
betet klart kommer att Oka, vilket med tanke p& produktionen
av statistik kan anses nyttigt. Samarbetsskyldigheten kommer
for Alands del att innebira samarbete med flera statliga myn-

digheter, ty for ndrvarande uppgdrs statistik av ca 30 stat-
liga myndigheter.
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I lagtexten anvédnds begreppet "statistiska uppgifter"
("tilastotieto™) uppenbarligen i tva olika betydelser. I 19 §
1 punkten och i 24 § 11 punkten avses formodligen uppgifter
som ingdr i fédrdig statistik. Det &r i sig &ndamdlsenligt att
rikets och landskapets statistikmyndigheter utbyter statis-
tiska uppgifter. I 19 § 2 punkten och i 24 § 12 punkten torde

statistiska uppgifter betyda de basuppgiftef som behdvs for
att uppgbra statistik. Till denna del &r det betydligt svira-

re att dstadkomma samarbete. Sekretessbestdmmelser hindrar
vanligen statistikmyndigheterna att vidareutldmna basuppgif t-

er i en séddan form att de kan hé&nfdras till dem de giller.
For tydlighetens skull borde det i lagen konstateras att sam-

arbetsskyldigheten gédller insamling av uppgifter pd Aland och
att den skall genomfdras med beaktande av sekretesstadgande-
na. Dessutom borde ordalydelsen i ovan ndmnda lagrum precise-
ras, sd att man klart kan veta nédr det &4r fridga om statistis-

ka uppgifter och nidr det &r friga om basuppgifter som behdvs
f6r uppgbrande av statistik.

FREKVENSER FOR RADIO- OCH TELEVISIONSSANDNINGAR
Forslag:

24§
Forvaltningen i fraga om angeligenheter som hinfdérts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdéljande:

13) riksmyndigheterna bdr tillse att landskapet erhdl-
ler for radio- och televisionsutséndningar behovliga frekven-
ser;

Trafikministeriet: Enligt férslaget skall anvidndningstillstédnd som
avser frekvenser, séndareffekter och andra internationella

fragor fortfarande beviljas av riksmyndigheterna. I praktiken .

kan det uppstd konflikter mellan anvidndningstillstdnd och
koncessioner, eftersom landskapsstyrelsen inte har lagstad-
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gad skyldighet att av riksmyndigheten f& bekriftat att ett
anvdndningstillstdnd som motsvarar koncessionen kan beviljas
s& att den &r fdrenlig med vad som avtalats internationellt.
Konflikter kan ocksd uppstd, om villkoren for anvéndnings-
tillstand &ndras som £61jd av internationella avtal, varvid
riksmyndigheternas beslut f&r betydelse for md jligheten att
verkstédlla landskapsstyrelsens koncessionsbeslut. Hirvid kan
den situationen uppkomma, att Finland kan underteckna nya
internationella avtal endast om de i enlighet med 50 § antas
1 den ordning som giller fér grundlag.

Ministeriet anser att man innan behdrigheten i friga om
koncessioner for rundradioverksamhet &verfdrs frin statsrid-
et till landskapsstyrelsen ndrmare bdr utreda utformningen av

de stadganden som har betydelse for att 1dsa konflikten. Sir—
skild uppmérksamhet b&r fidstas vid samarbetet och kompetens-

fordelningen mellan landskapsstyrelsen och Telefdrvaltnings-

centralen samt vid eventuella ekonomiska ersdttningar.

Post- och telestyrelsen: De frigor som giller frekvenser &r alltid

———

internationella och férutsédtter forhandlingar med grannlédn-
derna. For att det inte skall uppkomma en situation dir land-
skapsstyrelsen beviljar tillstand for rundradioverksamhet,
men riksmyndigheterna inte kan bevilja tekniska tillstéand,
skulle det behdvas ett stadgande om skyldighet fér landskaps-

styrelsen att innan koncession beviljas hdra respektive riks-

myndighet for att utreda vilka tekniska mdjligheter som
finns. Skyldigheten borde skrivas in i lagen, t.ex. i 14 § 1
mom. 13 punkten.

I 24 § 1 mom. 13 punkten borde 1 den finska texten orden
"tarvittavat taajuudet" &ndras till partitivfiormen tarvitta-
via taajuuksia.
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KONSUMENTFRAGOR
Fbrsiag:

24§
Forvaltningen i frdga om angelégenheter som hdnfdrts
£ill rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av fdljande:

14) de uppgifter som i riket ankommer.pd konsumentklago-
ndmnden handhas i landskapet av en sérskild av landskapssty-
relsen tillsatt ndmnd; de i lagstiftningen om konsumentrid-
givning pé& kommun ankommande uppgifterna skall i landskapet
handhas av landskapsmyndigheterna 1 enlighet med avtal mellan|
landskapet och kommunerna;

Handels- och industriministeriet samt néringsstyrelsen: I fraga
om konsumentrddgivningen &r forslaget motiverat och &ndamdls-

enligt.

Ndringsstyrelsen: Med beaktande av landskapets befolkningsunderlag

férefaller det av forvaltningsekonomiska skdl o&ndamdlsenligt

att i1 landskapet inrédtta en sérskild n&mnd for konsumentrid-

givning. Till f6ljd av det ringa antalet &renden skulle ocksé
en sddan ndmnds beslutspraxis kunna bli brokig.

Handels- och industriministeriet: Forslaget att inr&dtta en sér-
skild ndmnd for konsumentrddgivning kan inte anses vara &nda-

mdlenligt. Eftersom konsumentskyddslagstiftningen fortfarande
skall hora till rikets lagstiftningsbehérighet, finns det
inte sk&l att inrédtta en s8rskild landskapsnidmnd. Klagomdl i
konsumentfragor gidller i de enskilda fallen mycket olika
slags fragor. Den riksomfattande nidmnd som nu finns har nio
sektioner for olika slags klagomdl och ett plenum, som be-
handlar principiellt viktiga frégor. Det &r uppenbarligen
redan av praktiska sk&dl obverkomligt att fa& till stdnd en
tillrdckligt omfattande och méngsidigt sakkunnig ndmnd i
landskapet, och praxis erhéalls uppenbarligen inte med ldtt-
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het, ty antalet drenden skulle sannolikt bli litet. Med tanke
pd medborgarnas jimstidlldhet kan det ocksd anses problema-
tiskt att némnden i riket och nimnden i landskapet, som skall
fatta beslut med stdd av samma lagstiftning, kan ha olika
praxis i sina avgdranden.

FARLEDER FOR HANDELSSJOFARTEN

, Forslag:
|
|
|

24§
Forvaltningen i fr&ga om angelédgenheter som hinfdrts
£ill rikets lagstiftningsbehérighet ankommer P& riksmyndig-
heterna, dock med iakttagande av f&ljande:

16) ny farled fér handelss jofarten kan inrdttas i land-
skapet endast med landskapsstyrelsens samtycke;

Trafikministeriet och sjéfartsstyrelsen: Forslaget kan inte med

tanke p& rikets helhetsintresse anses motiverat. Med beaktan-—
de av Alands lédge samt en férnuftig skétsel av fartygstrafik-
en 1 nord-sydlig och Ost-véstlig riktning kan det bli nddvin-
digt att Oppna farleder av riksintresse p& 3landskt omride.

Dylika farledsprojekt bdr kunna genomfdras genom riksdagsbe-
slut utan samtycke av Alands landskapsstyrelse. Diarfdr bdr 2.4
§ 1 mom. 16 punkten utgzé.

Landskapets synpunkter b&dr beaktas genom att frigan om

dppnande av farleder hinfdrs till samrddsplikten enligt 15
punkten.




LUFTTRAFIKEN

Forslag:
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VISSA FRAGOR OM LANTBRUKSPRODUKTION OCH FISKERINARING
Forslag:

24 §

Forvaltningen i frédga om angeligenheter som hidnfdrts
£ill rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pd riksmyndig-
heterna, dock med lakttagande av fdljande:

18) ndr riksmyndighet handléagger s&dana frigor angiende
lufttrafiken som &4r av sirskild betydelse f86r landskapet
skall samrdd med landskapsstyrelsen dga rum; p& landskaps-
styrelsen ankommer att handlégga fréagor rbdrande den interna
lufttrafiken i landskapet;

Trafikministeriet och luftfartsstyrelsen: Aven om férslaget att

landskapsstyrelsen skall handlédgga fragor rdrande den interna
lufttrafiken 1 landskapet kan motiveras med de néringspoli-
tiska synpunkter som anfdrs 1 kommittébetinkandet, kan det
inte anses dndamidlsenligt att landskapsstyrelsen ges en si
omfattande beslutanderdtt i lufttrafikfragor. De tekniskt-

operativa frégorna och de tillstand som de fdrutsdtter kan
inte sérskiljas frén de egentliga koncessionerna. Koncess-
ionsfrigorna borde avgbras av luftfartsstyrelsen ocksid till

den del de gidller den interna trafiken pi& Aland.
Ddremot kunde det stadgas att luftfartsstyrelsen skall

begédra utldtande av landskapet innan koncession beviljas
eller att ett sidrskilt tillstand krdvs av landskapet utbver

tillstand av luftfartsstyrelsen.
Den fdreslagna samrédsplikten i Svriga lufttrafikfrigor

kan anses vara ett gott fdrslag. Till vissa delar bekrédftar

f8rslaget r8dande praxis.

24§

Foérvaltningen i fraga om angeligenheter som hianfodrts
till rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer p& riksmyndig-
heterna, dock med lakttagande av féljande:

19) landskapsstyrelsen har ritt att jimbe statsridet
vara foretriddd vid forhandlingar med producenternas central-
organisationer om inkomsten f&r lantbrukare och fiskare och
om styrningen av lantbruksproduktionen och fiskerindringen;

20) innan beslut fattas om s&dana dndringar i import-
skyddet som sérskilt kan berdra lantbruksproduktionen och
fiskerindringen i landskapet, skall landskapsstyrelsen horas;

Jordbruksstyrelsen har inga invéndningar mot dessa undantag fran

den allménna principen att férvaltningsbehdrigheten f&ljer
lagstiftningsbehdrigheten.
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SPRAKSTADGANDEN (4 kap.)
DRAGANDE T ALANDSAERENDEN Utrikesministeriet: De féreslagna stadgandena motsvarar 1 princip
"UREDRAG ANDE L _
Cooen gdllande lagstiftning. I sin foreslagna form kommer stadgan-
Forslag:
- 27 § 2 och 3 mom dena att befédsta landskapets sprékliga stdllning och det kon-
----------------------------- stateras att landskapet 4r svensksprikigt i fraga om stats-,
Krenden rbrande s jidlvstyrelsen fdredras i statsridet landskaps= och kommunalférvaltningen.
fridn justitieministeriet. Arende r&rande landskapets hush&ll-o | Ndr den S.k. nordiska sprékkonventionen (F&rdrS 11/87)
i fored dock frin finansministeriet bringades i kraft i Finland blev frégan om konventionens
nin Sredras : . et.
) Till foredradgande 1 drenden som avses i 2 mom. fdrord- till8mpning p& Aland beroende av av stadgandena och bestim-
nar statsrddet personer som dr fdrtrogna med landskapets melserna om tolkning vid domstol samt av de delvis oklara

hénvisningarna om tolkning 1 37 § i den gillande sjdlvstyrel-
selagen. D3 det nu fdreslds att kopplingen till spréklagen
skall slopas och d& det i det féreslagna lagrummet inte finns
nigot omndmnande om tolkning, kan man anse att det finns en
allt klarare konflikt mellan sjédlvstyrelselagen och sprékkon-
ventionen.

s jédlvstyrelse.

Finansministeriet: For finansministeriets vidkommande har i fraga
om behdrighetsvillkoren fdr fdredraganden fortrogenheten i
praktiken fdrvirvats genom skdtsel av uppgiften i friga. Om ‘ : ) )
man ndr en ny fdredragande utses fdrutsitter tidigare rértro- De féreslagna stadgandena innebér, liksom gédllande

8jédlvstyrelselag, att ett internationellt avtal enligt vilket

finska myndigheter #4r skyldiga att ta emot och behandla hand-
lingar pd frimmande sprék strider mot sjédlvstyrelselagen och
att den lag varmed avtalet godkédnns dédrfdr midste stiftas 1
den ordning som giller for grundlag.

genhet med landskapets angeldgenheter, kan det uppstd problem
ifall stadgandet tolkas snavt.

Forslag:

31 § 1 och 2 mom.

Landskapet och de &lindska kommunerna 4r inte skyldiga
att upprétthilla eller limna bidrag till skolor med annat
undervisningssprik &n svenska. T statens undervisningsanstal-
ter skall undervisningsspriket vara svenska.

f‘ Utan vederbdrande kommuns samtycke f&r undervisning i
i .

annat sprdk &n svenska inte meddelas i ldropliktsskola som
erhéller bldrag av allminna medel.

Skolstyrelsen: Férslaget motsvarar i sak gédllande lagstiftning.
Skolstyrelsen hinvisar till vad som sdgs 1 betidnkandet pa
8 135 och 136.




Forslag:

31 § 3 mom.

Staten bér tillhandah&lla utbildning pd svenska fér sinal
anstidllda i landskapet.

Skolstyrelsen fdrordar fdrslaget. I fraga om fortbildningen anser
skolstyrelsen det vara naturligt att de &léndska tjénste-
miénnen tar del 1 den utbildning som ordnas pa svenska. Om
denna utbildning inte &r tillricklig, bdr det ankomma pa
férvaltningsmyndigheterna i landskapet att ordna utbildning.
Ar det fréga om statens myndigheter, bdr staten ordna utbild-

ning pd svenska for sina anstédllda.

Forslag:

31 § 4 mom.

Den som avlagt examen vid undervisningsanstalt i land-
skapet kan, i enlighet med vad i férordning nirmare stadgas,
vinna intridde och avldgga examen vid svensk- och tvésprikig
undervisningsanstalt som upprédtthélls av staten eller som
dtnjuter understdd av staten, ocaktat han inte har de insikten
i finska som mdjligen annars krédvs f£or intrdde och avlidggande

av examen.

Skolstyrelsen férordar forslaget. Studier vid hogskolorna 1 riket
f8rutsdtter en viss grad av kunskaper i finska. P& Aland har
man tagit i bruk s.k. B-finska. Detta innebdr att en del av

de &lindska studenterna inte har sé&dana kunskaper i finska

som de svensksprdkiga studenterna i allménhet. M8jlighet till
fortsatta studier f6r dessa studenter bdr dock garanteras.

Lantméteristyrelsen anser att stadgandet &r viktigt for att man
skall kunna garantera att &lidnningar utbildas till diplomin-

genjdrer vid Tekniska hdgskolans lantméteriavdelning.

Morslag:

32§
Genom férordning kan stadgas, att examen som utgdr kom-

petensvillkor for statstjinst i landskapet kan ersittas med
en jamfdrbar examen 1 annat nordiskt land.

Skolstyrelsen fdrordar fdérslaget, men anser dock att det bdr utre-

das under vilka férutséttningar examina som avlagts 1 ett
annat nordiskt land kan jdmstdllas ps Aland med examina som
avlagts i Finland.

Lantmiteristyrelsen: Den forordning som avses i stadgandet kan

gdlla dven andra examina &n hogskoleexamina. Denna mdjlighet
behdvs f8r att 4ldnningar som i ett annat nordiskt land har
avlagt ndgon annan examen 4n en hdgskoleexamen skall kunna fa
en tjdnst som motsvarar utbildningen.

Morslag:

39 § 3 mom.
Angdende erforderlig sprékkunskap fér statstjénst 1
landskapet stadgas med landskapsstyrelsens samtycke genom
fdrordning.

Lantméteristyrelsen anser att en reglering genom fdrordning &r mo-

tiverad, eftersom man ddrigenom kan fdreskriva olika krav for
olika tjdnstemdn i friga om finska och svenska och eventuella
andra sprik. Mariehamns lantmiterikontors kontakter med andra
enheter inom lantméterifdrvaltningen och med varuleverantdrer
1 riket skulle vara littare, om man genom fdrordningen ser
till att det bland personalen ocksa finns s&dana som kan
finska. Att landskapsstyrelsens samtycke krédvs for fdrord-
ningen skulle i sin tur garantera att endast personer som kan
svenska har méjlighet att & anstédllning 1 lantmiterikonto-
rets tjanst p& Aland.
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LANDSKAPETS HUSHALLNING

Finansministeriet behandlar i1 sitt utlitande pd s 2-4 vissa miss-

férhdllanden 1 det nuvarande finansieringssystemet.

Alandsdelegationen omfattar det fdreslagna finansiella systemet

utgidende frédn hur det tekniska utjimningsfdrfarandet fdreslés
fungera. Det nya systemet &r betydligt flexiblare och ur ut-
jJdmningssynpunkt enklare och Overskddligare &n det gamla sys-—
temet. Delegationen omfattar kommitténs fdrslag att avrik-
ningsbeloppet baserar sig péd en faktor i fdrhdllande till
statsbokslutet. Det fOreslagna systemet ger landskapet stdrre
rérelsefrinet men innehdller ocksd mekanismer som garanterar
stabilitet. Det 4r viktigt att systemet ocksd beaktar dras-
tiska fOrédndringar vilkas ekonomiska konsekvenser kunde bli

svira for landskapet.

Statens revisionsverk: OUvergdngen till en mer summarisk grund fdr

avridkningen kommer att minska och #dndra statstillsynen. Detta
bdr Oka inte bara rdrelsefriheten for landskapsfdrvaltningen
utan ocksé dess ekonomiska ansvar. Detta 4r ndmligen milet
ocksd f6r planerna pd omreglering av de ekonomiska férhillan-~

dena mellan staten och kommunerna.

Iorslag:

34 § 2 mom.

Vid faststidllandet av drsstat bdr lagtinget striva efter
att de socilala fdrmanerna for landskapets befolkning dr minsy

de samma som 1 riket.
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Forslag:

35 §
For téckande av utgifterna rér sjélvstyrelsen tillfdrs
landskapet &rligen av statsmedel ett belopp, som faststills
vid sdrskild avrikning (avrakningsbeloppet) .

Avrdkningen verkstills drligen i efterhand fér ettvart

kalenderdr sdsom i 36 och 37 §§ Stadgas. P4 avrikningsbelopp-
et betalas arligt fdrskott. ‘

Finansministeriet: Enligt motiveringen skall avrékningsbeloppet

under normala fdrh&llanden ticka sjédlvstyrelsens finansie-
ringsbehov. Ministeriet anser att det nya finansieringssyste-
met &r mer dndamdlsenligt och effektivare #n det nuvarande.

Férslag:

36 § |

Avridkningsbeloppet faststidlls s& att de 1 statsbokslutet
fér vederbdrande &r redovisade inkomsterna med undantag for
nyga statsldn multipliceras med ett visst relationstal (avpik-

ningsgrunden).

Finansministeriet: Behovet av stadgandet i denna lydelse bSr Over-

vdgas 1 synnerhet dé& allminna stadganden om jidmstdlldhet re-
dan ingér i RF. Formuleringen i gillande lag (29 §) &r mer
lyckad.

Finansministeriet: De i statens bokslut antecknade inkomsterna kan

anvindas som berdkningsgrund, férutsatt att det procenttal
som anvints for att bestdmma Alands andel kan anses godtag-
bart. Om procenttalet stadgas 1 féljande paragraf.
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Forslag:

37§
Avrdkningsgrunden 4r vid ikrafttridandet av denna lag
é 0,48 procent.

Om grunderna fr statsbokslutet undergir foréndringar,
som vésentligt inverkar pé avrdkningsbeloppets storlek, skall
avrédkningsgrunden justeras.

Avrédkningsgrunden skall hdjas, om
! 1) landskapets utgifter Skat genom bvertagande av pi ri-
ket ankommande f8rvaltningsuppgifter eller, efter &verenskom-
melse med riket, genom uppridtthillande av verksamhet, som
nelt eller till betydande del tjinar riksintressen;

2) uppndendet av sjidlvstyrelsens syften orsakar visent—
ligt Okade kostnader; samt

3) landskapets férvaltning annars belastas av betydande
utgifter, som inte férutsatts vid stiftandet av denns lag.

Avrdkningsgrunden skall sdnkas, om riket Overtagit p3a
landskapet ankommande forvaltningsuppgifter och landskapets
utgifter didrigenom minskat.

finansministeriet: Avrikningsgrunden om 0,48 % har riknats ut -pa
basis.av uppgifterna om medeltalen fér &ren 1978 - 1982. Det

framgidr inte av fdrslaget varfdr endast en femdrsperiod har
legat som grund. Det b&r ocks4 anses vara en brist att man
inte anvént uppgifter efter &r 1982. Fdr att nd ett tillf&p-

litligare resultat, bdr avrdkningsgrunden beriknas p& basis

av_den senaste tiodrsperioden, varvid ocksd de firskaste upp-

gifterna blir beaktade.

Betydligt fler grunder f8r héjning av avrikningsgrunden
har anférts dn for sidnkning. Det 4r paturligt att avtalade
administrativa arrangemang mellan staten och landskapet beak-

tas nér avridkningsgrunden bestidms. Diaremot Férutsitter grun-

derna enligt 37 § 3 mom. 2 oech 3 punkten noggrannare utred-

ning. I bada fallen torde det vara fraga om ocksd s&dana
tillaggsutgifter som beror p& landskapets egna &tgirder och
som staten uppenbarligen inte kan péverka. Avrdkningsgrunden

borde &tminstone i sddana fall inte vara automatisk.

Statens revisionsverk: 37 § torde vara omsorgsfullt beredd och

motiverad.

Forslag:

38§
Overstiger den 1 landskapet fér ett skattesr debiterade
i inkomst- och fdrmbgenhetsskatten 0,52 procent av motsvarande
? skatt 1 hela riket, tillkommer landskapet det Sverstigande
[ beloppet (skattegottgérelse).
{

Alandsdelegationen: Terminologisk inkonsekvens mellan lagtexten

och motiveringen pd s 81. Motiveringarna pd s 140 motsvarar
lagtexten. &n precisering att hir avses statlig inkomst- och
férmégenhetsskatt vore P4 sin plats.

Termen skattegottgdrelse kan leda till komplikationer.
Den finska termen "veronhyvitys?® ingédr 1 en skild lag
(341/81) 1 en helt annan betydelse.

Finansministeriet har inte ndgot att anmirka mot sddana reformer
som forenklar fdrfarandet vid beviljande av finansierings-
stdéd. En férutsdttning dr dock att dylika arrangemang genom-—
f8rs med lakttagande av den nuvarande totalnivién for stédet.

Statens revisionsverk: 37 § torde vara omsorgsfullt beredd och
motiverad.

Forslag:

39 §
Fdér landskapets behov kan upptas obligations—- och andra
lan. Fér upptagande av 1&4n i utlandet erfordras 1ikvil sam= !
tycke av republikens president. 4

Finansministeriet har ingenting att invénda mot férslaget.

Finlands Bank: Under nuvarande férhdllanden fdrefaller det att
vara ett strdngt krav att fordra samtycke av republikens
president. Om man dock av sdrskilda skidl dnskar bibehdlla
Kravet, har Finlands Bank inte négra invéndningar mot detta.
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Porslag:

40 §
* 7111 landskapet skall betalas bidrag av statsmedel

1) ©ill férhindfande eller undanrbdjande av vdsentliga
rubbningar i samhillsekonomin, vilka s#rskilt drabbar land-
skapet; samt

2) for tidckande av saddana kostnader som foranleds av
naturkatastrof, kidrnkraftolycka, oljeutslédpp eller dérmed
jimfSrbar hdndelse, om inte landskapet skdligen bér béra
kostnaderna ensamt.

I 1 mom. nimnda arenden skall anhdngiggdras av land-
skapsstyrelsen senast under dret efter det till vilket ut-
gifterna hinfdr sig. Arende skall om m&jligt avgdras inom

sex minader efter anhéngiggbrandet.

Finansministeriet: Om s&rskilda fdrh&llanden under vissa omstédn-

digheter anses fdranleda behov av stdd, borde detta ske 1

form av diskretionfrt statsbidrag.

Statens revisionsverk: Den fdreslagna U41 § medfdr att riksdagens
budgetmakt de facto dvergir pé Blandsdelegationen. Dirfér
borde grunderna enligt 40 § £or veviljande av bidrag tolkas

snivt vid tillédmpningen, si att den begrinsas endast till
verkligt exeptionella hindelser och fenomen. Ett uttryckligt

omnamnande av detta borde foras in i motiven.
Enligt motiveringen (s 143) skall innan utbetalning av

bidrag sker yttrande av vederbdrande statliga myndigheter
inhamtas . Eftersom bidragen hénfdr sig till sammanhang och
fenomen utanfdr landskapets grinser, borde myndigheterna
héras redan nar landskapsstyrelsen anhinggigdr saken enligt
40 § 2 mom.

I motiveringen (s 143) sigs att stadgandet inte innehdl-

ler ndgon bestimmelse om ranta, men att det har ansetts
sjdlvklart att landskapet ocksd skall 4 skidlig rdnta fram
till utbetalningen av bidraget. Uppfattningen att staten
borde betala rinta dr inte fdrenlig med vad som giller fOr-

hallandena mellan t.ex. staten och kommunen eller andra bi-
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dragstagare, utan rinta betalas endast om s& stadgas sir-
skilt (t.ex. L 35/73, 28 §). Om avsikten &r att rdnta skall
betalas, maste detta ndmnas i lagen. Med beaktande av rddan-

de praxis 1 forhédllandena mellan staten och kommunerna samt
av att det 1 40 § nidmnda bidraget har en undantagskaraktir,
finns det inte sHrskilda skél for att infbra en skyldighet

att betala rédnta. Om ett stadgande om rdnta infdrs, bdr diri

ocks& anges t.ex. nir betalningsskyldigheten intrider.

Forslag:

41 §
, P& Alandsdelegationen ankommer
5 1) att verkstilla den i 35 § nédmnda avrédkningen;
{ 2) att justera avrikningsgrunden enligt 37 §;
i 3) att faststdlla skattegottgdrelsen enligt 38 §; samt
: 4) att bevilja bidrag, som avses 1 40 §, och besluta om
| de villkor som mdjligen fdrenas dirmed.

Alandsdelegationen faststiller det i 35 § 2 mom. avsedda
forskottets storlek.

Beslut av Alandsdelegationen 1 friga som avses 1 1 mom.
stadféstes av republikens president. Beslutet skall inom tre
ménader stadféstas ofdrandrat eller lédmnas utan stadfidstelse.
Lamnas beslut utan stadfdstelse, skall &rendet hénskjutas
£1i1ll Alandsdelegationen for fdrnyad behandling.

Finansministeriet: Den nuvarande situationen har inte medfdrt

sddana problem som skulle fdrutsitta att systemet med for-
skottsbetalning &ndras pd det fdreslagna sidttet. Stadgandet
borde bibehdllas i sin nuvarande lydelse (32 § i gillande

s jdlvstyrelselag).
Med anledning av tidsfristen i 3 mom. kan det konstate-

ras att absoluta tidsfrister 1 lagen fdrsvdrar en smidig

samman jdmkning av tidsbunden planering.




Forslag:

70

INTERNATIONELLA FORDRAG - FORHANDLINGAR

42 § 1 mom.
Landskapet kan hos vederbdrande myndighet gora fram-
stallning om férhandlingar rérande fdrdrag med frédmmande
makt.

Utrikesministeriet: Férslaget medfdr inte ndgon &ndring av det ré-

dande liget, &ven om ett uttryckligt stadgande inte nu finns.
I motiveringen sdgs att initiativrédtten &dr sdrskilt betydel-
sefull i fraga om nordiska avtal. Dessutom finns en hénvis-
ning till Nordiska r&det. Som nordiskt samarbetsorgan fattar
Nordiska radet inte beslut som binder lénderna, utan rédet
tar initiativ och ger rekommendationer. Hédnvisningen 1 moti-
veringen till Nordiska ridet férefaller d&rfdr att vara

omotiverad.

Forslag

42 § 2 mom.

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om férhandlingar
rérande ingdende av fdrdrag med frémmande makt, da fraga 4r
om angelidgenhet som faller inom landskapets behdrighet. Gdl-
ler sadana férhandlingar angeléigenhet, som annars kan ha sir-
skild betydelse for landskapet, skall landskapsstyrelsen 1li-
kasd underrittas, om detta lampligen kan ske. Landskapssty-
relsen skall om sirskilda skdl fdreligger ges tillfédlle att
delta i hér avsedda forhandlingar.

Utrikesministeriet: Bakgrunden till informationsskyldigheten d&r

att det fran &lindsk sida har ansetts att sjdlvstyrelsela-
gens stadganden samt landskapets intressen ofta har forbi-
setts nar internationella férdrag ingds. Den fdreslagna ly-
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delsen kan dock medféra tilldmpningssvérigheter. Det &r nu-

fortiden vanligt att fdrhandlingar om internationella avtal
fors av enskilda ministerier eller t.o.m. centrala &mbets-
verk och att utrikesministeriet tillst&dlls resultatet fdrst
ndr det egentliga avtalet skall ingds. D& antalet frégor som
nor till landskapets behérighet okar enligt forslaget och da
det kan hénda att det fdérdrag som skall ingds endast i fréga
om nagon bisak gédller landskapets behdrighet, kan det redan
pd basis av radande lége antas att beaktandet Alands intessen

i ett séddant skede att landskapet skulle ha mdjligheter att

pdverka forhandlingarna kan bli obefintligt.

I de fall da officiella forhandlingar fdrs torde den

foreslagna informationsskyldigheten inte fdrorsaka problem.
Det dr klart att det for landskapet &dr viktigt att fé&
information om beredningen av avtal i1 ett s& tidigt skede som

mdjligt. Det &r dock uppenbart omdjligt att 1 alla fall iakt-
ta den fOreslagna absoluta informationsskyldigheten och svart

att Overvaka att den f6ljs. Ddrfdr borde man Overviga att
inte inféra en absolut informationsskyldighet och i stdllet

forsdka utveckla bdttre praktiska metoder for informationsut-

bytet. En sddan metod kunde vara regelbundna kontakter mellan

landskapet och riksmyndigheterna.

De svarigheter som gdller den absoluta informationsskyl-
digheten enligt momentets forsta mening giller ocksa den in-
formation som enligt andra meningen skall ges "om detta l&mp-

ligen kan ske".
Skyldigheten enligt tredje meningen att, om sédrskilda
skdl foreligger, ge landskapsstyrelsen m&jlighet att delta 1

férhandlingar kan medfdra samma tillémpningsproblem som de

ovan ndmnda. Med beaktande av att Alands intressen i sak
framst galler nordiska avtal, kan man dock anta att avtalens
betydelse for Aland i dessa fall blir b&dttre beaktade.
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nationella effekterna av internationella fdrdrag och att

TKRAFTTRADANDE undénrdja oklarheterna i gidllande sjédlvstyrelselag. A andra
INTERNATIONELLA FORDRAG = AFTT

sidan kommer forfarandet att innebldra vissa vésentliga for-
Forslag:

andringar for ikrafttridandeprocessen. Antalet internatio-

43 %

nella fordrag som bringas 1 kraft genom fOrordning &r betyd-
Ing4r i fordrag, som Finland sluter med frimmande makt, ligt stdrre &dn antalet fdrdrag som bringas 1 kraft genom
bestammelse som stdr i strid med stadgandena 1 denna lag,» riksdagslag. D& kommitténs fdrslag sambidigt innebdr att
blir bestammelsen gidllande endast om ddrom stiftas lag 1 den landskapets lagstiftningsbehdrignet vixer, innebir detta att
ordning som stadgas 1 50 §. samtycke av landskapet kommer att behdvas betydligt oftare &n

Om férdrag innehdller bestédmmelse 1 angeldgenhet, som
enligt denna lag faller inom landskapets behdrighet, skall
lagtinget for att bestdmmelsen skall Dbli gdllande i landska-

for ndrvarande. Kravet pé samtycke for fbrofdningar kan komma
att betydligt fOrdrdja ikrafttrddandet for Finlands del. Att

samtycke kan begédras forst ndr avtalstexten finns Oversatt

i il ® tnin enom vilken bestim-
pet ge sitt bifall till den forfattning g £ill svenska kan ocksd fdrdrdja processens

melsen bringas 1 kraft.

De ovan nadmnda svarigheterna beror pé& inarbetad praxis,
Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att ge 1 2

och genom att se 8ver beredningsfdrfarandet kan de atminstone

mom. avsett pifall. delvis avhjilpas. Enligt den foreslagna 30 § &r det mojligt

att tillstdlla landskapet fdrdrag pd originalspraket, om for-

B draget med stdd av lag inte skall publiceras pd svenska. An-
Utrikesministeriet: Enligt gillande sjédlvstyrelselag krédvs lands-

tingets medverkan fdr internationella avtal som innehédller

talet sadana férdrag har dock varit litet och stadgandet av-
njélper endast i undantagsfall situationen. Den flreslagna
30 § kunde kanske utstrédckas till att vid behov ocksd gidlla
andra fdrdrags.

bestédmmelser som hor till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het. Landstinget behandlar inte formellt sjédlva avtalet, utan

endast den lag varmed avbalet bringas i kraft. Om avtalet

iftni behdrichet Av T8rslaget framgdr inte klart 1 vilka slags fréagor
81 8¢ 3 i ikets lagst ningsbehodrighe

galler frégor som hor till rike & ; & & 0’ lagtinget 1 enlighet med 3 mom. kan bemyndiga landskapssty-
trader det automatiskt i kraft ockséd pd Aland. De fall nér —

relsen att ge bifall enligt 2 mom. For att péskynda behand-

avtalet giller frégor som hér till landskapets behdrighet,

" - . lingen ocn for att skapa konsekvens och ett négorlunda enhet-
men dar ikrafttrddandet for rikets vidkommande inte forutsat-

ligt ménster fOr forfarandet vore det Onskvidrt att bemyndi-

tepr riksdagslag 8r oreglerade och hapr blivit ett verkligt

gande kunde ges 1 god tid och eventuellt t.o.m. pd forhand

problem. I fréga om dem har det ansetts att fastén avtalet

. . for bestémda &drendekategorier.
internationelltrittsligt giller hela riket, kan de inte till-

] Stadgandet 1 43 § 1 mom. avses komplettera 69 § 1 mom.
limpas p& Aland ifall landskapslagstiftningen strider mot

. . . riksdagsordningen, och motsvarar praxis vid tolkningen av
avtalsbestimmelserna. Problemet har varit att det inte finns

11 § 2 mom. 19 punkten samt 44 § i gidllande sjdlvstyrelse-

ndgot férfaringssitt, varmed ett stallningstagande av Aland las
P

kunde erh&llas. Foljden kan ofta vara att riksmyndigheterna

i y n klar bild av om ett visst avtal tillémpas . L. . . i
inte alltid har e Trafikministeriet, social- och h#lsovdrdsministeriet, miljdminis-

pa‘Aland. teriet samt vatten- och miljéstyrelsen fdster 1 sina utlétan-

Férslaget innebdr att alla foérfattningar varmed ett
avtal bringas i kraft skall godkénnas av lagtinget, om avta-
let galler frégor som hoér till landskapets lagstiftningsbe-
hérighet. I sig #dr detta forfarande dgnat att klarlidgga de

den uppmérksamhet vid svadrigheterna for Finland att ingd in-
ternationella avtal 1 de fall det &4r fraga om avtalsbestédm-
melser som gdller landskapets lagstiftningsbehdrighet.




T4
STATENS MARK OCH BYGGNADER

Forslag:

45 § 1, 2 och 4 mom.

Behodver staten mark 1 landskapet f8r egentlig statsfor-
valtning, skall landskapet tillhandahdlla ldmpliga omré&den.
Blir behovet ej tillgodosett genom landskapets fdrsorg, ir
staten ofdrhindrad att utan landskapets medverkan fdrvirva
erforderlig mark.

Erfordras ej léngre 1 1 mom. avsedd mark for egentlig
statsfdrvaltning, Overgdr statens r#itt till landskapet, var-
vid byggnader och anléggningar som blivit obehovliga till-
faller landskapet om de inte flyttas bort.

Vid inldsen av fast egendom fOr statens behov tilldmpas

rikets lag.

60 §
Vad som stadgas 1 45 § 2 mom. gdller 4ven mark, byggnad

och anldggning som anvinds fOr egentlig statsforvaltning da
denna lag tréder 1 kraft.

Genom fdrordning kan stadgas att annan &8n i1 1 mom. av-
sedd staten tillhdrig mark, byggnad eller anldggning dvergéar
£ill landskapet.

Finansministeriet: Om lagfdrslaget genomfdrs kommer bl.a. den foér
tullvédsendets personal synnerligen viktiga semesterverksam-

het som staten stdder helt att upphdra. Ministeriet hénvisar
£111 tullstyrelsens utlitande. Tullstyrelsen anvinder for

rekreationsverksamhet den gamla tullbyggnaden 1 Degerby och
har dessutom andel i1 posthuset pd Eckerd. Tullstyrelsen mot-
satter siy begrénsningarna fOr staten att dga och besitta
fast egendom och byggnader.

Finansministeriet foreslir att 1 lagen inte fdrs in
stadganden enligt vilka staten avstdr frén sin ritt att dga
och besiltta samt fdrvarva fast eller aunan egendom i1 landska-
pet Aland.
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Jord- och skogsbruksministeriet: I motiveringen till 45 § (s 1146)

anfors att begreppet egentlig statsfbrvaltning avser endast
den forvaltning som riktar sig till medborgarna. Ministeriet
anser att statens ratt att forvdrva och besitta fast egendom

i landskapet inte borde begrinsas si snidvt som kommittén i

motiveringarna har gjort, utan att staten borde ha rédtt att

vid behov utan sérskilt tillstéand av landskapsstyrelsen sjilv
forvédrva och besitta fast egendom dven fdr statliga forsk-

ningsinrdttningars verksamhet.

Trafikministeriet: Med hénvisning till stadgandena i 74 § rege-

ringsformen om skydd {or statens Jjordegendom motsitter sig
ministeriet dessa undantagsstadganden om vederlagsfrl 6ver-
foring av mark och byggnader i landskapets &go.

Ministeriet fOrutsitter att det innan lagtinget eller
landskapsstyrelsen ges ritt att fdrvagra juridiska personer,
vilka inte nar hemort pd Aland, ritt att besitta fast egen-
dom narmare utreder mdjligheterna f8r organisationer, i

synnerhet post- och televerket, som skdter £ér riket ndd-
vandiga allménna tjénster, att besitta fastigheter p& Aland

som behOvs fOr deras internationella verksamhet.

Post- och telestyrelsen: 45 § 2 mom. och 60 § kan innebdra att

Eckerd posthus Overgdr till landskapet, eftersom det endast
delvis (105 m?) anvinds som 4mbetshus. Resten av byggnaden
anvinds for rekreation fdr statens personal. Post- och tele-
verket har gjort stora satsningar pd en grundlig reparation
och blir i egenskap av statligt affdrsverk tvunget att ticka
kostnaderna genom réntor och avskrivningar.

Post- och telestyrelsen motsédtter sig den fdreslagna

ordalydelsen i 40 § 2 mom. och 60 § om vederlagsfri 6verlé-
telse till landskapet.
Dessutom forutsidtter post- och telestyrelsen under alla

oms tdndigheter att Eckerd posthus ersitts enligt gingse vir-
de, om det eventuellt Overlats, dvs pd samma sdtt som avsik-
ten 1 regeringens proposition (15.4.88) &r att virdera post-
och telestyrelsens markegendom och byggnader i den ingdende
balansen.
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I samband med affédrsverksreformen &r avsikten att post-
och telestyrelsen 1 sin besittning skall behédlla den egendom
som nu &r 1 bruk och som behdvs for affédrsverksamheten. Dar-
©5r bdr post- och telestyrelsen horas 1 fréagor som géller

veslut att Overfdra egendom pd Aland.

Bysgnadsstyrelsen: Attt behovet av mark fér statens forvaltning

tillfredsstdlls genom landskapets fdrsorg och att rédtten att
F8pvirva och besitta fast egendom begrénsas &dr fullstédndigt
exeptionellt. Lagférslaget fdrutsétter avtal mellan respek-
tive ministerium och landskapsstyrelsen, men 1 fdrslaget
anviands 1 fastighetsridttsligt avseende mycket oklara uttryck
s& som "landskapet skall tillhandah8lla", "Overgdr statens

riatt till landskapet" och i motiveringen "byggnaderna till-
faller" osv. I férslaget ndmns dessutom inte nagonting om
ersédttningar, varfér saken i sin helhet blir rédtt Oppen.

Med tanke pd hela landet &r statens mark8gande pd& Aland
ritt litet och lagfbrslaget har inte verkningar foér statens
markigande p& ett allmént plan. Avtal mellan ministerierna
och landskapet torde sdledes kunna é&stadkommas trots dessa
inexaktheter.

Staten har f£6r nidrvarande 13 fastigheter pé Aland, vil-
ka inte anvinds f6r egentlig statsfdrvaltning. 1 fréga om
vissé fastigheter krdvs nirmare utredning innan en forordning

med stdd av 60 § 2 mom. utfidrdas. Dessutom bdr de myndigheter
som innehar fastigheterna (utdver byggnadsstyrelsen 5j6~
farts-, tull-, post- och tele- samt skolstyrelsen) hodras.

Statens revisionsverk: Syftet med fdrslaget Ar uppenbarligen att

s& langt som mdjligt begrinsa antalet markomrdden som &r 1
statsférvaltningens bruk. Man kan dérfdr ocksd fréga sig om
stadgandena behdvs, eftersom syftet med den #ndamdlsbunden-
netsprincip som iakttas 1 férvaltningen &dven dr att forhindra
att staten besitter mark pé oriktiga grunder.

I motlveringen inskrédnks statens behov strikt till
egentlig foérvaltning. Vid tilldmpningen dr det kanske ndd-
viandigt att beakta t.ex. att statsfoérvaltningens behov &r
féridnderliga i tid och rum, vilket exempelvis kan foranleda

behov av markbyten mellan staten och landskapet.
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Den f8reslagna 60 § innehdller uppenbarligen tanken att
eventuella Overfdringar av uppgifter frén staten till land-
skapet inte skall f& medfdra onddiga betydande ekonomiska
arrangemang och f6ljder. Det skulle finnas behov att ha ett
motsvarande stadgande ocksd for det fall att uppgifter Sver-
fors fran landskapet till riket.

Enligt 45 § 4 mom. blir staten tvungen att betala er-
sdttning for mark som den 1l&ser in [Or sina behov. For de
fall d& statens mark och byggnader sdsom onddiga OSvergdr till
landskapet finns inte ndgra ersittningsstadganden. Stadganden
om grunderna fér dessa erséttningar borde féras in i 45 och
60 §§.

Museiverket: Staten dger p& Aland ndgra byggnader som bdr anses
vara nationella monument (bl.a. Kastelholms slott, posthuset
pd Eckerd, kapellruinerna 1 Lembdle). Museiverket anser att
det &r nddvlndigt att de bibehdlls i statens &dgo. De &r s&

betydelsefulla byggnader att bevarandet av dem kan tryggas pa
ett tillrédckligt s&tt endast om de Hgs av staten och &r i
sakkunnig véard.

Kastelholms slott har sedan gammalt hoért till staten,
som 1 huvudsak har svarat {0r reparationskostnaderna. Besitt-
ningen har Overlitits pad landskapet. Kastelholms slott &r en
sddan historiskt betydelsefull byggnad som kan jadmfdras med
Abo slott, Tavastehus slott och Olofsborg och som bdr vardas

enligt samma principer som de andra slotten. Fdrvaltningen av
Abo slott, Tavastenus slott, Olofsborg och Raseborg har ord-
nats 1 enlighet med ett statsrédsbeslut av den 25 februari
1988. Nir reparationsarbetena p& Kastelholms slott om ndgra
&r blir 1 huvudsak klara borde fdrvaltningen ordnas s& att
detta statsradsbeslut &ndras s& att det omfattar Kastelholms
slott.

Museiverket anser att staten fortfarande bdr ha rédtt att
dga och besitta fast egendom p&d Aland eller 4tminstone i sin

dgo behédlla de omrdden ocn dtminstone de kulturhistoriskt

virdefulla byggnader som den nu dger. Sdledes &r 45 § 2 mom.
och 1 huvudsak dven 3 mom. onddiga och kan ldmnas bort.

Blandsdelegationen: I 4 mom. stadgas om inlésen av fast egendom.

Jfr lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter (603/77).
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DANAARV

forslag:

46 §

Pinns ej arvinge till den som vid sitt fréanfdlle var
fast bosatt 1 landskapet tillfaller arvet landskapet. Det-
samma gdller arv efter den som var bosatt utom landskapet
£111 den del fréga #r om fast egendom eller dirmed jamfdr-
bar egendom 1 landskapet.

Byggnadsstyrelsen: Stadgandet &r konsekvent i forhdllande till
45 § i forslaget.

LANDSKAPETS SKATTERATISLIGA STALLNING
Forslag:

47 § 3 mom.

I fridga om skattefrihet och andra dérmed jémfdrbara fOr-
midner Atnjuter landskapet samma ridtt som staten.

Rlandsdelegationen: Skdl att Overvdga om momentet borde ges en

sddan utformning att landskapet generellt jadmstdlls med
staten som skattesubjekt och som skattetagare. Enligt den
fbreslagna lagtexten #r frigan om landskapets skatteméssiga
status delvis oreglerad.
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ADOPTIVBARNS HBMBYGDSRATT
Forslag:

I fraga om Aldndsk hembygdsridtt f6ljer adoptivbarn sina
adoptividrdldrar Aven d& barnet adopterats fOre denna lags
ikrafttréddande.

Alandsdelegationen: Utformningen av 2 mom. gor det teoretiskt
tdnkbart att ett &Aldndskt barn som Ar bortadopterat till icke
dléndska fdrdldrar kan forlora sin &ldndska hembygdsridtt da
lagen trdder i kraft.

OVERGANGSSTADGANDE (STATSANSTALLDA)
Forslag:

57 § 1 mom.

Den vars uppgifter i1 anst&dllningsfdrhdllande till staten

enligt denna lag dverfdrts till landskapet skall, savida han
samtycker ddrtill, med bibehd8llna formédner overflyttas till

motsvarande uppgifter i landskapets tjdnst 1 enlighet med vad

ddrom stadgas 1 fdrordning.

Alandsdelegationen: I motiveringen till 1 mom. borde man eventu-

ellt hédnvisa till 1 tjédnstemannalagstiftningen gillande stad-
ganden om rédtten till avgéngsbidrag och vad som hinder om man
inte samtycker till dverflyttning.
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GVERGANGSSTADGANDE (UTJAMNING; EXTRAORDINARIE ANSLAG)
forslag:

59 §

Ordinarie utjimning enligt den &ldre lagen verkstidlls
sista gingen for aret fore denna lags ikrafttriddande. Alands
delegationen som utsetts enligt denna lag verkstdller utjém-
ningen.

Nir denna lag trédder i kraft upphor beviljandet av
extraordinarie anslag, dock sd att tilldgg till sddant tidi-
gare stadfést anslag kan beviljas under tvd &r efter ikraft-
trddandet.

Alandsdelegationen: Det vore skdl att dverviga huruvida 1 paragra-

fen borde ingd ett stadgande om att de uppgifter som ankommer
pd Alandsdelegationen enligt den gldre lagen vid den nya lag-
ens ikrafttridande dverfdrs pd den enligt den nya lagen ut-
sedda Alandsdelegationen.
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! FRAGOR SOM INTE UTTRYCKLIGEN NAMNS I DEN FORESLAGNA
LAGTEXTEN

| 1. Landskapslagstiftningen
\

Alandsdelegationen: P4 s 96 i den allminna motiveringen an-

‘ ges att regeln i g#dllande 13 § 2 mom., enligt vilken land-
skapslag kan innefatta en sjdlvstéindig lagstiftningsakt eller

A avse antagande av motsvarande rikslag eller -fdrordning, att

‘ med erforderliga &ndringar eller tillagg gdlla i landskapet,

forblir gdllande, men att ndgot direkt stadgande hirom inte

—

har ansetts behdvligt i den nya sjdlvstyrelselagen. Enligt
; delegationens mening borde denna regel ingd i lagtexten.

| 2. Livsmedel och produktsékerhet

Handels- och industriministeriet: Till 22 §, som giller ri-
kets lagstiftningsbehdrighet borde t.ex. till punkt 19 eller
som sdrskilda punkter fogas livsmedelslagstiftningen och pro-
duktsédkerhetslagstiftningen. Fridgorna hor till handels- och

industriministeriets forvaltningsomrade och det &r motiverat

att de hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Aven nérings-
styrelsen anser att livsmedels- och produktsékerhetslagstift-

ningen bdr hdra till rikets lagstiftningsbehdrighet och att

det kan uppstd problem om dessa frigor f&r bero enbart av 14
! § 30 punkten och 22 § 1 mom. 33 punkten.

3. Lotterier

Undervisningsministeriet: Lotterilagstiftningen, med stdéd av
vilken bl.a. Oy Veikkaus Ab har beviljats koncession, hor

£ill inrikesministeriets forvaltningsomrade. Inrikesministe-

riet torde vid behov ocksd ta stdllning till fdrslaget till
denna del. Undervisningsministeriet konstaterar dock att det
inte i lagfdrslaget uttryckligen n8mns om lotteriverksamheten
péd Aland skall héra till rikets eller landskapets lagstift-
ningsbehérighet. Avsikten enligt forslaget torde vara att

denna fraga skall 16sas med stdd av 22 § 1 mom. 33 punkten.



4. Bdrkraftsklassificering

Inrikesministeriet: Enligt fdrslaget Okar landskapets sjédlv-

styrelse. I fdrslaget behandlas dock inte frégan om bestimm-
ande av bidrkraftslass for kommunerna. Ministeriet fdreslir
att det utreds om det 1 detta sammanhang d4r motiverat att

Sverféra birkraftsklassificeringen pé landskapets myndighe-

ter.

5. Polisf®rvaltningen

Inrikesministeriet: Enligt 1 § polislagen ankommer det pa
polisen att skydda det lagliga stats-— och samhdllsskicket. I
metiven till sjdlvstyrelselagen eller 1 en Overenskommelse-

fdrordning borde tydligare an for nidrvarande konstateras vil-

ken behdrighet detf hlgsta polisbefdlet och specialenheterna

{(centralkriminialpolisen, rérliga polisen och skyddspolisen)
har i landskapet Aland t.ex. 1 situationer d&r landskapets

polis inte har tillridckliga resurser att upprédtthdlla sdker-

netens,

6. Anvindning av fdérsvarsmaktens materiel

Vatten- och miljostyrelsen: Med tanke p& Finlands resurser
borde man gbra det mdjligt att anviénda forsvarsmaktens mate-

riel vid oljebekdmpning inom landskapets omrdde. P& grund av
demilitariseringen, borde fdrutsittningarna utredas och ut-
tryckliga stadganden infdras 1 den nya s jélvstyrelselagen.
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PORSLAGET TILL ANDRING AV LAGEN OM INSKRANKNING I RATTEN ATT
AGA OCH FORVARVA FAST EGENDOM I LANDSKAPET ALAND

Statsrddets kansli: De begransningar som gdller ratten att f{orvirva
mark 1 landskapet torde inte med beaktande av stadgandenas ra-

tio kunna anses vara oskéliga gentemot den Svriga befolkningen
i riket.

Lantméteristyrelsen: Andringsférslaget medfdr att begrénsningarna
skdrps. Detta kommer att medféra extra arbete fdr lantmiteri-
myndigheterna, men Skningen 4r liten. Lantméteristyrelsen har
inte ndgra anmirkningar betrdffande lagtexten.

Trafikministeriet: Enligt fdrslaget krivs tillst&nd for juridiska
personer till forvérv av fast egendom 1 landskapet, om inte
undantag stadgas 1 landskapslag. Tillsammans med férslagen om
tillsténd £O6r televerksamhet ger forslagen landskapsstyrelsen
m&jlighet att ocksa fdrhindra fdrvdarv av fast egendom som be-
hévs for syften som &r nédvindiga [dr rikets intresse, si som
uppfdrande av radiomaster eller uppréatthiéllande av andra funk-
tioner som dr nddvéndiga for kontakterna visterut.

Alandsdelegationen: Delegationen har inte i detta skede tagit
stdllning till fdrslaget.
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