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Nso 1268/18/46

T4i 11 Statsradadet .

frdn kommittén for revision av
sjdlvstyrelselagstiftningen for
Rlana.

Den 8 november 1945 beslst Statsrddet tillsdtta en kommitté for upp-
gorande av forslag till revision av lagstiftningen om Rlands sjélvstyrél—
se, med beaktande av, att Rland utgdr en integrerande del av riket; och
har Statsrddet till ordforande i kommittén utsett hovrittspresidenten,
friherre Albert von Hellens och till lecdambter kanslern vid Abo akademi,
professorn Otto Hjalmar Granfelt, landshovdingen i landskapet Aland Her-
man Koroleff, Rlands landstings vicetalman, bankdirektdren, vicehirads-
hovdingen lor Bremning och landstinget s nuvarande talman, filosofienagis-
tern Hugo Johansson.,

Kommittén har till sin seckreterare kallat #ldre ledamoten i lagbe-
redningen, lagmannen John Uggla.

Sedan kommitténs arbete numera slutforts, fir kommittén hirmed vird-
sammast till Statsrédet overldmna av motiv &tfoljda forslag till:

1) lag angdende &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland, |

2) lag angdende dndring av lagen om utdvandet av 1osningsritt vid f'drs‘allj_—E
ning av fastighet i landskapet Aland samt _

3) forordning om #ndring av forordningen angdende bringande i verkstdllig-
het av lagen om sjalvstyrelse foér landskapet Aland.
Helsingfors, den 12 april 1946.

Albert von Hellens
Otto Hj. Granfelt H. Koroleff
Tor Brenning Hugo Johansson

John Uggla.




T4 11 Statsriddet

frdn kommittén fér revision av
sjdlvstyrelselagstiftningen for
Rlang.

Den 8 november 1945 besldt Statsrddet tillsitta en kommitté for
uppgdrande av f£orslag till revision av lagstiftningen om Alands sjalv-
styre lse, med beaktande av, att K1and utgdr en integrerande del av rikétj
och har Statsrddet till ordforande i kommittén utsett hovrdttspresiden-
ten, friherre Albert von Hellens och till ledamSter kanslern vid Rvo aka-
demi, professorn Otto Hjalmar Granfelt, landshdvdingen i landskapet Rland
Herman Koroleff, Rlands landstings vicetalman, bankdirektdren, vicehorads-
hovdingen MTor Brenning och landstingets nuvarande talman, filosofiemagig—
tern Hugo Johansson.

' Kommittén har till sin sekreterare kallat #ldre ledamoten i laghbe-
redningen, lagmannen John Uggla.

Sedan kommitténs arbete numara slutforts. f&r kommittén hirmed vord-
sammast till StatsrAdet Sverlsmna av motiv &tfsljda forslag tils.

1) lag angfende Hndring av sjalvstyrelselagen for K1and,
2) lag angdende #ndring av lagen om utdvande av 16sningsritt vid forsélj-
ning av fastighet i landskapet Aland, samt
3) forordning om #ndring av forordningen angdende bringande i verkstdllig-
het av lagen om sjdlvstyrelse for landskapet R1ana.

Helsingfors, den 12 april 1946.

Albert von Hellens
Otto HJ. Granfelt H. Koroleff

Tor Brenning Hugo Johansson

John Uggla
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Sammandracg
av kommittébetdnkandet angdende 1re-
vision av s jadlvstyrelselagstiftning-
en for £1ana.,

l. XKommittédns uppdrag.

Den 8 november 1945 har statsrddet tillsatt en kommitté for uppgdran-
de av forslag $till revision av lagstiftningen angdende Rlands sjdlvsty-
relse. Vid uppdragets fullgdrande borde beaktas, att A1ana utgdr en
integrerande d el a v riket

Detta Brende har tidigare varit foremd8l for beredning av en stats-
kommitté som avgav sitt betdnkande den 20 februari 1939 samt av en koum-
mittd, tillsatt av Alands landskapsndmnd. Sistnimnda kommittés betinkan—
de &dr dagtecknat den 24 oktober 1941. I anslutning till detta betinkande
har Rlands landsting till regeringen insdnt en den 26 februari 1944 dag-
tecknad, till riksdagen stdlld motion i foreliggande &rende. De i Hren-
det tillkomna handlingarna dro t.v. ofdredragna.

2. S jadlvstyrelselagens brister.

Vid till@mpning av den nu gHllande sjdlvstyrelselagen av den 6 maj
1920 har framgdtt, att densamma lider av sirskilda otydligheter samt att
kompetensfordelningen mellan riket och landskapet icke blivit utstakad
med nodig skBrpa. Praxis har vidhandengivit, att lagen vid kompetensprov-—
ningen erbjuder dtskilliga tolkningssvérighéter. Inom landstinget har
ldnge en revision av sjdlvstyrelselagen ansetts sdsom ett ofrdnkomligt
villkor for ett friktionsfritt och fruktbirande lagstiftningsarbete till
fromma for landskapct och dess befolkning samt ddrmed for riket 1 dess
helhet.

Ytterligare hava landskapsmyndigheterna uti en till regeringen riktad
framstlllning framfdrt vissa av det dndrade politiska lHget fdranledda
synpunkter till stdd for kravet om stabilisering av landskapets stats-
ridttsliga stdllning. Bl.a. har frdn 8ldndskt hdll gjorts ghillande, att
tryggandet av jordbesittningen pd Rland och det landskapet tillférsik-
rade nationalitetsskyddet icke vore tillfyllest. Verklig oro hade den
omstindigheten framkallat, att de internationella garanticrna for Rlands

autonomi genom Nationernas forbunds uppldsning forsvagats.

3. Riktlingjer vid uppgdrandet a v
kommittdédns forslag.
Statsréddet har delgivit Klands landsting, att framstdllningar och
férslag, som av landstinget foras, stddse skola av recgeringen med for-
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stéelse provas inom de grédnser autonomilagétiftningen samt rikets en-
het och suverinitetsprinciper det medgive.

Utbyggandet av gjdlvstyrelsen med tillborlig hinsyn tagen till lagens
rédtta mening och grund och sd, att densamma utan hinder av en alltfor
tring réttétolkning verkligen motsvarar vad vid dlandslagens utfdrdande
dsyftats har utgjort ett Snskem&l, som redan uttalats av de internatio-
nella organen under den mellanfolkliga behandlingen av Trdgan om Rlands
statsrittsliga stillning samt av Finlands statsminister vid riksdagsbe-
handlingen. Dessa riktlinjer hava Hven vid det fdreliggande berednings—
arbetet iakttagits, dock s8 att jimvil statens intresse hirvid beaktbats
samt att slutmdlet med kommitténs uppdrag bor vara att erhdlla en prak-
tiskt genomfdrbar 1ldsning, forenlig med principen om rikets enhet och
suveridnitet. Ndgon genomgripande omgestaltning av Alands statsrdttsliga
gt8llning torde icke bbra vidtagas. Den gHllande sjilvstyrelselagen har
granskats paragraf for paragraf och nddigbefunna rittelser vidtagits, I
kommitténs lagtext hava f8r overskddlighetens skull upptagits jamv&al de
lagrum, som vid revisionen l8mnats oforindrade. Garantilagen har for
vinnande av enhetlighet i1 lagstiftningskomplexet inkodifierats i sj8lv-
styrelselagen. De av kommittén vidtagna viktigaste Hndringarna skola i
det foljande berdras.

4, Inf osrandet av begreppet 4 1dndsk
hembygdsrridtt.

Genom lag av den 1 september 1939 hava villkoren for losningsrétt
vid forséljningen avfastighet pPa R1ana bragts i konformitet med den i
3 § garantilagen stadgade forutsdttningen for erhdllande av kommunal
rostritt och rostritt vid landstingsval, ndmligen fem 4rs wofasthet i
vederbbrande kommun. Denna lagindring avsdg att bereda tkad trygghet for
jordens bevarande i &4ldndska hinder. Hirigenom har burskap vunnits for
inférande i lagstiftningen av en s8rskild lokal medborgerlig status for
de landskapets inbyggare, vilka en lingre tid dérstides haft laga bo
och hemort. Vigande sk#1l synas dédrfor foreligga att i lagstiftningen in-
fora benfmningen 4 1 & n d s k hembygdsridtt

Villkoren f6r vinnande av hembygdsrdtt vore mantalsskrivning och fem

drs ‘bofasthet i ndgon av landskapets kommuner. Med detta ré&ttsbegrepp

skulle d8 forknippas ej blott rostrdtten och reglerna for jordbesittning-
en ubtan Hven vissa nya réttsverkningar med syftemdl att stdrka 4landsbe-
folkningens trygghet pd nationalitetsskyddets omrdde. En viss kontroll-
rdtt skulle tillforsikras landskapsmyndigheterna for sé&vitt angér bevil-
jande av den sHrskilda dldndska hembygdsritten 4t inflyttad befolkning
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och vissa inskrinkningar hava ansetts pékallade samt angd den inflyttade
befolkningens ratt att idka Oppen niring.

SHrskilda, frdn medborgarrdttslagstiftningen hédmtade grundlidggande
stadganden om forviarvande och forlust av hembygdsrétt hava intagits i
lagen. Losningsritt skulle ifrdgakomma ej blott om fastighet forsdlts
till person, som ej &tnjuter Aldndsk hembygdsritt utan Hven om oSverldtel-
se gkett genom gdva eller byte eller till juridisk person.

5. Landshovdingens std11lning s 4&ds om

riksregeringens representant

Landshbvdingens befogenhet att sammankalla urtima landstingsmdte finge
enligt forslaget utovas pd uppdrag av republikens president, & vilken det
jimval ankomme att uppldsa landstinget och forordna nyval. Bestidmmelse
har upptagits om presidentens befogenhet att vid forfall utse st8llfore-
tridare for landshdvdingen.

6. Kompetensfordelningen P & lagstif t-
ningsomradet mellan rikets oc h
landskapet.

Kommittén har 14tit sig angelBget vara att 1 méjligaste mldn fortydli-
ga bestimmelserna om kompetensfordelningen och att uppdraga skarpare
gridnser mellan rikets och landskapets lagstiftningsbehfrighet. Hithdran-
de stadganden hava upptagits under lagforslagets 11 §, som motsvarar
9 § i gHllande sjdlvstyrelselag.

Enligt kommitténs &sikt mdste vid faststdllande av lagens rétta me-
ning och grund tillbdrlig hinsyn 1 de foreliggande fallen tagas till de
olika r#ttsbudens syften och de samhillsbehov lagstiftaren med desamma
velat tillgodose Hvensom till den r#tt vidstrickta rdrelsefrihet for de
1%kala organen, som automilagen avsett att forverkliga och dndamdlet
med autonomin betingar. For att vinna en stdrre smidighet vid intresse-
konflikternas 1l8sande och ytterligare understryka lagens andemening har
kommittén givit ifrdgavarande paragraf en sf&dan avfattning, enligt vil-
ken lagstiftningsridtten handhaves av landskapet me d undan -

t ag a v vissa angeldgenheter, som forbeh8llits statsmakten. De
viktigaste &ndringarna i gillande lag Hro enligt forslaget foljande:

Grundlagsfrédgor.

Kommittén har i férslaget infort ett stadgande, som nHrmare precise-
rar grundlagsbegreppet i anslutning till nuvarande praxis.
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A v krigstillstéadnd el lerx kristid
pé&kallad undantagslagstiftnineg.

Uttryckliga stadganden dédrom, att lagstiftningen angfende krigstill-
stdnd samt angfende livemedels- och prisreglering hinfdras till rikets
exklusiva lagstiftningsmakt hava intagits i forslaget.

Expropriation.

Enligt gHllande lag har lagstiftningen om expropriation forbehdllits
rikets lagstiftningsorgan med undantag av lagstiftning rdrande expro-
priation fdr landskapet Alands behov mot full ersdttning. Begreppet
landskapet Alands behov #r i viss m8n svivande och har givit anledning
till olika tolkning. Endr stadgandet i sin nuvarande formulering ej sy-
nes réatt overensstidmma med autonomilagstiftningens system i Svrigt, har
kommittén velat foresld en avfattning, som ansluter sig till regerings-
propositionen i #mnet av &r 1919. Landskapet skulle s8lunda tillforsik-
ras ratt att lagstifta om expropriation med undantag av ritt till expro-
priation for statens behov, vilken lagstiftning skulle forbeh8llas riket.
For att bereda landskapet trygghet mot mer eller mindre tillf8lliga for—
valtningsbehov, har forbehdllet s8 avgrédnsats att detsamma avser enbart

statens ordinarie forvaltningshehov.

Republikens Vv.apen 0 ¢ h flagega.,

Lagstiftningen angdende riksflaggans anvindning 8 statens och andra
offentliga byggnader samt sfsom handels-— och sjofartsflagga utgdbr ett
prerogativ, som bdr forbehdllas statsmakten. Ddremot kan det icke anses
vara stridande mot republikens virdighet eller intressen att tilldta
landskapets inbyggarc och didrverande lokala myndigheter att begagna en
landskapsflagga och bestédmma om dess utseende och anvindning; jamval
ordningsforeskrifter om enskild flaggning kunna utan ol8genhet Overlim-
nas 8t den lokala lagstiftningen. Hirigenom finge givetvis intrdng icke
ske uti de #dven 1 landskapet gillande bestdmmelserna angdende riksflag-
gans anvindning pd statens och andra offentliga byggnader.

Undervisningsvidsendet

Lagstiftningen i detta dmne ankommer enligt gillande lag 4 landskapet,
dock inom de grénscr rikets allminna lagstiftning rdrande "grunderna
for undervisningsvisendet" utstaka. Detta vaga uttryck har lHmnat rum for
os8kerhet rorande de legala grinserna mellan statens och landskapets be-
fogenhet. De storsta tolkningssvidrigheterna hava framtrétt pd ldroplikts-—
lagstiftningens omréde.

Med stadgandet om "grunderna" &syftas uppenbarligen, att den legisla-
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tiva regleringen av detta réttsomrdde icke bor i alltfdr hdg grad av-
vika frén de riktlinjer, som foljas i riket. Kommittén har ansett, att
lagstiftningen angdende undervisningsvisendet bdr i huvudsak fortroende-
fullt dverldmmas &t landskapet. Rikets intressen skulle tillgodoses sé-
lunda, att principen om lErotvdng, sdvitt angdr dess utstrickning med
avseende & tvdng underkastat barn och de &ldersdr, under vilka larotvéng
tilldmpas, borde i landskapslagstiftningen iakttagas. Riket bor Hven
férbehdllas ritt att bestdmma de fordringar landskapets ldrdomsskola bor
motsvara fér att Hga dimissionsridtt till statens universitet.

Kommunal rostrdtt.,

Denna lagstiftning har hinfdrts till landskapets behdrighetsomradde
frénsett "grunderna for kommunal rostriati". Aven detta uttryck har val-
lat os8kerhet vid till8&mpningen och aynes bdra fortydligas i anslutning

till vedertagen tolkning.
Al Ll mén o ¢ h s peciell privatriditt

Stadgandet i 9 § 2 mom. 8 p. av gdllande lag har utfallit redaktio-
nellt och sakligt otillfredsstdllande och har av kommittén fortydligats
utan att dock ndgon avsevird forskjutning av behdrighetsgrunderna &syf-
tats.

Vattenrdtten.

Vattenrdtten bildar ettt organiskt och enhetligt rdttssystem, vars
olika grena&r gripa in 1 varandrg, Ur lagtcknisk synpunkt moter det avse-
vidrda svdrigheter att uppdela detta Hmnesomrdde i riks- och landskaps-—
lag. Vattenkraft for industriell verksamhet stdr av naturliga skid1 icke
ti11l buds pd Aland. Stadgandena om r&#tt att anvidnda vattenkraft i strom-
fall och att bygga i vattendrag, sd ock bestdmmelserna om anliggnings-
tillsté&nd hava icke ndgon ndmnvird till8mpning pd Aland, vilket d&remot
dr fallet i frdga om anvidndande-av vatten fdr hushdllnings- och jord-
bruksiindam&l, D& en stringt genomfdrd uppdelning av resp. behdrighets
omr&de som sagt mdter lagtekniska svlrigheter, har kommittén foreslagit
att hela detta réattsgebit skulle hiénforas till land skapets kompetens.

Folkpensionering.
Detta omrdde har forbehdllits rikets exklusiva lagstiftningsmakt.

Moderskapsunderstosd, famil jebidrag,
barnskydd, social omvadrdnad

LagstiftningenAangéende social omvdrdnad, fattigvdrd, vdrdnidmnder,
moderskapsunderstod, familjebidrag och barnskydd har i princip tiller-
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kints landskapet med vissa undantag. Sd8lunda har behandlingen av 18s-
drivare och alkoholister forbeh&llits rikets behdrighet.

Arbetarlagstiftninegen.

Lagstiftningen om arbetarskydd och arbetarforsikring har sdsom i nu
gdllande lag &r fallet h8nforts till rikets kompetens, likasd lagstift-
ningen angdende kollektivavtal och medling i kollektiva arbetstvister.
Lagstiftningen om arbetsavtal, arbetsreglemente, ldroavtal, arbets- och
bostadsfdrmedling skulle forbehdllas land skapet.

Jordinlosen och kolonisation.

Lagen om snabbkolonisation likasom den nya jordanskaffningslagen &dga
enligt uttryckliga bestdmmelser icke tillémplighet pd Aland. Lagstift-
ningen angdende jord- och tomtlega, jordinldsen och kolonisation har
t111forts landskapets behSrighetsomrdde, likasd #ven lagstifitningen om
jordbruket och dess bin#ringar, som representera ett typiskt landskaps-
intresse,.

Ndringsriéditt

De réttsgebit, som innefattas uti niringsritten i inskrinkt mening,
hava tillhort landskapet med undantag for "grunderna att idka n8ring
och yrke". Detta forbehdll har ur lagtexten utmdnstrats sdsom alltfor
obestédmt. I 11 § hava uppréknats en grupp av reglementerade niringar,
vilka underlége rikets lagstiftningsbehdrighet. Vid sin lagstiftning
bor landskapet vara bundet av grundsatserna om n8ringsfrihet och vill-
koren for utlidnnings n#ringsritt.

PFPornminnesvédrden.

Denna lagstiftning representerar ett sd betydande landskapsintresse
att behdrigheten i princip torde tillhdra landskapet med vissa av stats-

intresset betingade undantag.
Strafflagstiftning.

Uttrycket strafflag under 9 § 13 p. av gidllande lag har utbytts mot
lokutionen "“den allménna strafflagstiftningen'". Landskapet har tilldelats
ridtt att inom vissa grénser lagstifta om straffbestdmmelser, resp. viten
och annat Hventyr inom de rdttsomrdden,som ankomma & lokallagstifiningen.

H8 1 so0o- och s jukvarden.

Fnligt gdllande lag har riket forbehdllits "det allminna overvakandet
av hilsovérden", vilket uttryck givit anledning till tolkningssvarighe-
ter., Kommbtén har cefterstrivat en kompetensfordining enligt klarare lin-
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jer genowm uppridkning av vissa réttsgebit, som ansetts bdra forbehdllas
rikets lagstiftningsmakt.

Med avseende & de begrinsade mdjligheterna att i riket erhdlla spe-
cialundervsining pd svenska sprdket och att rekrytera den for hdlso- och
s jukvdrden erforderliga personalen pa ﬁland, har kommittdén ansett sig
kunna medgiva likare och vissa andra grupper av yrkesidkare, som Hro
finska medborgare och som erh&llit sin utbildning i Sverige, rétt att
vid sin verksamhet pa Aland utan dispens anses uppfylla de fordringar,
som dro uppstdllda f0r motsvarande sysslor i riket.

Statens anlédggningar pa EF1anadad.
Lagstiftningen hirom mé&ste hora riket till.
Den of fentliga s joratten.

Trafikleder av rent lokalintresse hava hdnforts till landskapets
kompetens.

Omrédde, son i r reglerat g enon inter-
nationella fodrdracg

Vid 19 p. har inryckts ett forbehdll dirom, att landskapets autonomi
icke finge utan landskapets samtycke genom fordrag beskBras. Denna av-
vikelse f&r anses sdsom en direkt konsckvens av stadgandet i 44 (36) §
av kommittéfsrslaget,

Visgsga grundrédttigheter, son ansetts
b or a oforkrinkt garanteras landska-
pet.

Grundsatserna om allmén l8roplikt, allwln och lika kommunal rdst-
ratt samt omedelbara, proportionella och hemliga val Hga giltighet Gvan
pa Aland. Dessa hérnstenar for ett demokratiskt styrelsesHtt skulle on-
ligt forslaget icke betrdffande Aland f& rubbas eller dndras utan lands-
tingets samtycke och detsamma borde vara forhdllandet med de regler,
som trygga den &lindska jordens bibehdllande i &ldndska hinder.

7« handskapsstyrelscaecns rdtt att ut -
f8rda landskapsfdrordningar.

Enligt gillande lag har landskapsn8mnden icke n&gon befogenhet att
utfédrda stadganden, som till sitt innehdll &ro fdpliktande rHttssatser.
Kommittén har medgivit landstinget rdtt att &t landskapsstyrelsen dele-
gera sin befogenhet att utférda foreskrifter, vilka till sin art &ro
av administrativ natur. Dessa landskapsforordningar skulle understdllas
dlandsdelegationens granskning.
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8. Granskningen av landskapslagar
g enom statsmaktens Oor gan

Enligt forslaget skulle republikens president vid utovningen av sin
vetordtt infordra ej blott hogsta domstolens utan Hven dlard sdelegatio-
nens utldtanden.

Forbehdllet ¥t republikens president Hger réatt att 1ldta landskaps-
lag forfalla, d4 han anser lagen vara "stridande mot republikens allmén-
na intresse" Hr enligt kommitténs &sikt till sina grunder svivande, I
huvudsak dro ju rikets intriessen redan beaktade genom den i sjdlvstyrel-
selagen genomfdrda kompetensfordelningen. IErdgavarande uttryck med dess
obestdmda och ti#njbara innebdrd har av kommittén modifierats och avgrin-
sats, och det h8rmed forknippade os8kerhetsmomentet avligsnats. Vetorit-
ten finge enligt forslaget utovas d& landstinget Overskridit sin kowpe-
tens eller dd lagstiftningsdtgirden anses inkrikta pd rikets inre eller
yttre sikerhet.

9, Sdrskild foredragande fodr 41l8nds -
k a angelédgenheter

I forslaget har intagits bestimmelse dirom, att #Hrenden, som rdra
Aland, skola i statsrddet foredragas av en sHrskilt tillforordnad koupe-
tent foredragande

10, Porvaltningsverksambeten

Den riksmyndighet tillkommande tillsynsbefogenheten pd undervisnings-
viasendets och h#lsovardens omrdden har i1 fdrslaget inskrinkts till den
forvaltningsverksamhet som forbehdllits riket.

Inrdttande av rent lokala farleder skulle ankomma & landskapet, lika-
sd lufttrafiken i1 sjukvdrdens och turismens tjénst. Samtrafiken mellan
2land och fastlandet skulle forvaltas av staten i s amr 8 d me d

vederbbrande landskapsmyndighet.
11. 0 verenskommelsefdrordningar.

Genom s.k. overenskommelsefdrordning har i 18 § av gillande lag
mo jlighet beretts till forskjutning av forvaltningskompetensen mellar
riket och landskapet. Denna form av lagstiftning har i forslaget bibe-
hdllits, med regeringen och landskapet forbehéllen rétt att uppsiga for-

ordningen.

l12. Landskapets ratt t i 11 s jalvbe-
skattning.

Landskapet har i forslaget tillerkints stdrre frihet att faststidlla
grunderna for sin s jdlvbeskattningsritt.
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13. S jaElvstyrelsens skattefinansiel-~

1l a systemnm.

Vid Overvigandet av sporsmdlet om utjimningsforfarandet har kommit-
tén i all huvudsak ansett sig kunna fslja de riktinjer, som av 8lands-
delegationen utbildats. De nuvarande bestimmelserna i 26 § sjdlvstyrel-
selagen hava utbytts mot rédttssatsern byggda pd den praktiska tillémp-
ningens vedertagna grund.

14, A1 andsdelegationens sammansiatt-

ning.

Kommittén har ansett, att ordfdrandeskapet i delegationen icke ovill-
korligen borde sammanforas med landshdvdingeposten pé Aland, utan att
till ordforande kunde forordnas Hven annan person, utsedd pd samma sit1
som land shdvdingen, nidmligen av republikens president i samrdd med lands-
tingets talman.

Den ordinarie bidragsregleringen borde verkstidllas per finans&r och
icke sédsom nu for tredrsperioder.

15, T jdnstgdringsskyldighet v i d c i -
vilforvaltningen i st d11et for

fullgdrande a v vaArnpliktt.

Enligt gdllande lag &ro Rlands inbyggare befriade frédn krigstjinst
men i stldllet forpliktade att gbra motsvarande tjéinst vid lots- och fyr-
inrédttningen. Ndrmare foreskrifter angdende denna tjinstgdringsskyldig-—
het skulle utférdas genom en speciallag efter landstingets hdoran-
d e,
sténd.

D& ordnandet av tjénstgoring vid lots-~ och fyrinrdttningen mdéter
stora svirigheter, har en omlHggning av systemet tagits i overvigande.
Att befria d4ldnningarna fran alla skyldigheter i omformdlt avseende sam-
mangdr icke med landskapets statsrdttsliga forhé&llande till riket. Kom-
mittend foreslér att denna skyldighet skulle ersdttas med tjinstgdring
vid civilforvaltningen i allminhet. Verkstdllighetslagen skulle utférdas
med landstingets bifall

men en sddan har av kdnda orsaker tillsvidare icke kommit till

6. Spré&klagstiftnineg

Enar Aland f.n. &r ett ensprikigt svenskt sprdkomrdde och bevarandet
av landskapets sprdkliga och kulturella egenart utgdér ett av autonomi-
lagstiftningens huvudsyftemdl, har lokutionen om finsktalandes r&tt att
anvinda eget sprék formulerats s&, att hirom ghller vad om svensktalan-
des r8tt i ensprdkigt finskt omréde Hr stadgat.
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Rlendsdelegationens dmbetesprédk skulle vara svenska, vilket Sverens-
stmmer med ghllande »rexig, Detsamma skulle gHlla hogsta domstolens
utlétenden, vilks +f genave tid avgivits pd finska. Dessa utlétanden
hava stoxr betydolze Iiér Llandckapets inbyggare och myndigheter, och deras
ordalytelse 1%ss20 4 ool $3i31 grund for predidentens resolution.

Enligt T¢ el aost ahwile privaiskola pa flanda f& inrittas endast med

lancézkapsstyrelasns nelive

17, H oo L i ognilng a v kompetenskontflik-
T e .

Fogsta domstolen har med stdd av 35 § i gillande lag tilldelats en
riatt vidstrickt belogeriei att avgdra kompetenskonflikter, uppkomna ge-
nom landskapsautonomin. Stzdorndets egentliga syftemdl torde vara att
utgbra regulaciv mellan vesp. £ 0 r valtande organ.
Kommithtén hsr i snsluitning hErtill begrinsat hdgsta domstolens befogen-—
het 11l slitande av behdrighetstvister, som angd férvaltningsitghrder.
Procedursn shkulle anorinas sdsom ett kontradiktoriskt forfarande och
avse enbart koniflikbter mellan riksmyndighet och landskapsstyrelsen.

18 ITnternationella garantienr.,

Sreslage’ skulle regeringen dtaga sig att sd snart forhdllan-

>llant

]
C
te
et d
®
r—*.
e
AY?

olkliga oumrddet det medgive, sdka utverka ett &ter-

n
uppiivende av de Internationella garantierna for Rlands sjdlvstyrelse,

Losningsrédttens utoso vande,

r
Ly
;
2
6
=
@]
3

Inforendet av begrepret &1lL8ndsk hembygdsritt pdkallar en redaktionell
omarbetning av ¢erna lag. Tillika har infdrts korrektiv mot den lOsning
underkastade Tastihevens greverande med inteckningar inldsaren till for-

ane
@I ﬁi:»

o

20, Ll ands ferfatitiningssamling.

Revublikons pregidents tillkinnagivande angéende landskapslagarnas
ikrafttridands forde alltid bOra 1 landskapets forfattningssamling pub-

7o p
ricearas,

L A G
m dndring a v 3 jJilvestyrelselagen for

v

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i
ordningen f3reskriver, samt med Alands landstings bifall, varder

hﬁrigenom stadgat. att lagen on sjidlvstyrelse for Aland, given den 6 maj]
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1920, skall hava foljande delvis &ndrade lydelse:

-~

. Al 1l mé&Bnna stadganden
1 (1) 8.

Landskapet fland (u t e sl .) tillkom mer sjidlvstyrel-
se s8som i denna lag stadgas.

Landskapet Aland omfattar det for-
na KAlands 1dn, sddant detta bestod
intill d en 7 ma j 1920, 484 1lag omn
s jadlvstyrelse for A1 ana t rddde i
kraft

2 (2 och 3) §.

Landskapet E1and (utesl, ) foretrides i drenden, som
hora till dess sjdlvstyrelse, av landstinget.

(Utesl.)

Landskapsforvaltningen omhinderhaves av 1 an d s ka ps sty-
relsen, som tillsdttes av landstinget. Dess ordfdrande &r lantri-

det, som viljes av landstinget.

3 8.

Til inbyggare i landskapet E1and
hdnfd ras d e, som pd& grund av bosédtd -
nineg b 1 ivit el lerx lagligen bort bliva
mantalsskrivmna i nédgomn av landskapets
kommuner 0o ch vilka under minst f en
4 r ocoavbrutet d T hatft sitt egentliga
b o o ch hemvist Inbyggare, som uppfyl-
ler dessa villkor, dtnjuter 4l8ndsk
hembygdsréatt. Finsk medborgare, so0on
sedan denna lag tridatt i kXxraft inflyt-
t ar till 1l a dskapet, kan paé ddrom
g jord ansodkan a v landssapsstyrelsen
bevil jas h e bygdsridtt ef ter cavbruten
vistelse P A F1anad under femn & r s tid
eller, 484 sdrskilda sk&d1 da&8rtill Hro,
under kortare tid.Lag samnma Vvare i
f r»48 ga o m person, sonmnm d 8 lLagen trd8dde
ikxkratft visserligen 81 mantalsskriven
p a B1and me n icke varit d &r bosatt i
f en ar .,

Hembygdsridaitt p 4 grund a v fodsel
tillkommer inonmn Bk tenskapet fott barn,
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fader dtnjuter hembygdsriatt,
dktenskapet fo6tt barn, d&8r mo -
uter hen-
srédtt, samt utom &dktenskap f o+t +t
, vars moder dtnjuter hembygds -

men icke f adern 84 tn j

B T T oo g

D 0B @
¢ B Rk B o R
o B &5 B o

jAsX

Kvinna, som ingédr gifte med &4&liddndsk
b

=

yggare, vilken 4 ger hembygdsridtt
A1a

un d av dktenskapet. Hava makazrna

rn, som f&t+ts fore #ktenskapet, till-

nd, forvdrvar hembygdsridtt D a

mme r jEmvial s & dant barn hembygds -

t t
Vad i 2 och 3 mom. &r sagt om barn, gille endast i landskapet bosatt

H K T T =
o P B M

ogi £t barn under tjuguett ar.

Finsk medborgare, somn antages t i1l
medbo rgare i fréd&mmamnde l and eller
bortflyttar frédn landskapet, f8rlorar
sin &1l&8ndska hembygdsridtt

Ndrmare bestdmmelser angdende beviljande och forlust av hembygdsridtt
utférdas genom landskapslag.

4 § (3 och 5 §§ garantilagen).

Kommunal rostréatt 0o ¢ch ro s triatt v i d

v al ti 1l landstinget s anmnt ratt att
utan s&8&dan inskr#dankning, som 1 53§
sdgs, fOoOrvidrva och besitta fastighet,
bel&dgen inomn landskapet £1anad ) t 11 1 ~
kommer endast den, son &8dger hembygds -
ritt pé& Aland. Lag samma vare Dbetrdf-
fande réadtt att inom landskapet utovwv a
O ppen nidring

5§ (5 § garantilagen).
Har fastighet, belédgen inom l andska-

pet Aland, genon kXo6p, géava eller Dbytes-
avital S verldtits till né&d&gon, som e

& tnjuter hembygdsridtt el ler till b o -~
lag, andelslag, forening, annan samman -
slutning eller stiftelse, somn e j har

i stadgarna angiven hemort inom land-—-
skapet eller, vVven om hemorten dr 1nomn
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landskapet, icke under minst Femn r
utsvat verksamhet P& Alanad, idga 1 d -
skapet den kommun, inom vilken f s -
tigheten &dr Dbeldgen, samt enskild
person, om 1nnehar hembygdszridtt p a
Al1ana, réatt at t inlosa fastigheten
ti11 ett pris, vilke i handelse

8 verenskommelse icke ernds bestdmmes
slutligt a v un erréadtt n i enldighet

me d det v id tiden fo fadnget rddande
prislédget. )

Ndrmare s tadgan den angdende 16 s -
ningsrdttens utovande oc h om foretrd-
desrédtt t 111 L8sningeg meddelas i s Hr -

s kild 1ag. |
6§ (4§, 18§ garantilagen).
Regeringen foretriddes i landskapet Aland av landshovdingen, som ut—

nédmnes av republikens president ef t er 0 verenskommnel~

s e med landstingets talman. I h&8ndel-
s e samforstind icke erniés, wtser Ppre-
sidenten t i1l landshovding en av de
fem personer, vilka forordats a v
landstinget o ¢ h er b juda erforderliaga
forutsédttningar for at t landskapet
skall v a1l forvaltas samt statens s 8 -
ker het tillvaratagas

Finner presidenten d e a v landsting-

et fore lagna personerna icke modlt s va-
r a d e k av h 8r ovan uppstiadllts), s kall
landstinget anmodas inkomna me d nytt
frslag +$i1ll dess limplig kXandidat
erhdallits.

LiAnsstyrelsen omhdnderhar (ut e s 1l.) jamte statens

centrala myndigheter, sédsom dHrom sHrskilt stadgas, de till rikets
allm8nna forvaltning hérande dligganden inom landskapet ,&land.A
II. Lagstiftningen. |
7 (5) §.
Landstingets medlemmar skola viljas genom omedelbara, proportionella
och hemliga val, och skall rgstrétten vid dessa val vara allmin och lika
for mln och kvinnor, vilka fore valdret fyllt tjugoett ar.
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Ndrmare bestdmmelser angdende valen utfirdas genom landskapslag.

8 (6 och 7) §.

Landstinget sammankommer &rligen, till lagtima mdte och sam-

mankallas p 8 uppdracg a v republikens

president a v landshovdingen t i1l 1 ur -

t

ima

mo t e

Landshdvdingen (u t e s 1. ) Oppnar och avslutar landstinget samt

overl &mnar till tinget presidentens framstdllningar och meddelanden.

Republikens president & g e r (utesl.) upplosa

landstinget och forordna om vVverkstidl-

1

Mo B~ n g

and e a v nya v oo 1

9 9.
Vid forfall for landshovdingen el ler
nder tider, 4d3a landshovdingeédmbetet
T obesatt, forordnar republikens pre-
ident annamn person at t fullgdra a
andshovdingen enligt 8§ ankommande
ligganden

10 (8) §.

Ovriga bestédmmelser om landstingets organisation och 8ligganden ut-

fdrdas genom landskapslag.

h
k

11 (9) §.

Lagstiftningsrdtten pd8 Aland hand-

aven
e t s

a v

landstinget, dock s8&8 att ri-

lagstiftande organ tillkommer uteslutande ratt till lagstift-

ning i &renden angdende stiftande, &ndring, forklaring eller upphivande

av d e

n

T

ing

ande

t i 11 republik z2ns statstforfatt-

ho6rande grundlagar Hvensom till avVv go -

i

angelégenheter, om vilka beslut enligt regeringsformen

~icke kan fattas annat 8n med riksdagens samtycke.

G 0o +H @ &

h

Angdédende landstingets medverkan v id

d

O w9 B
5o 0 H
LT T v B S

R B 3

Till

n
1
k

5

Bkt ®» © ®

’
r
D
a
S

forklaring eller upphiddvande
avvikelse frédn de till A1lanas

sforfattning horande grundla-

L 1ler v ad ddronmn 8 r 1 d es s a l a -

ki lt st adgat

rikets lagstiftningsbehorighet

anif odres

j&mv a1l antagande av allmin lag eller utférdande

av forcrdning, di fdrendet rdr:

1) ndrmare bestdmmelser angdende medborgares i Finland ritt att vis-
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tas i eget land, att hdr fritt vdlja Dboningsort och att férdas frén en
ort till en annan; den i regeringsformens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lag-
stiftning; yttrande-, forsamlings- och foreningsfrihetens utévning;
forutsidttningarna for och verkstillande av husrannsakan; undantag frén
okr@nkbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten; k r 1 g s -
ti1illstdnd dock s4&4, att person, sonmn

H
& tnjuter 4 1 dndsk hembygdsrdatt, e m 8
forpliktas att utf o ra arbete utomnm
landskarp t;, inskrédnkningar i medbor -
gerliga rdttigheter me d avseende 3
pPpersoner 1 krigstjidnst; sddana inskrénkningar i

finska medborgares allminna rattigheter s am t s 8 dan reg

lementering av nédringslivet, som un-

der rddande, av ekonomisk kristidad
framkallade undantagsf©o hdllanden
g r o ndédviéandiga 0 cCc h forutsidtta enhet -
11ig reglerineg cver hela riket ; rétt till
expropriation av f a s % egendon for statsver-
kets ordinari frvaltnin s behovwvg;

2) FPinlandad vapen och flagga samt an
vdndningen av riksflaggan a s tatens
0 c.h andrzra ffentliga bygegnader 0o ch
s & s om s jofarts~- och handelsflagga;
instiftande och forlidngande av tit-
lar, v8rdigheter och ordnar venson
andra utmidrkelsetecken, som f0orlé&nas
a v republikens president;

3) rikets forh8llande till utléndska makter: medborgares i
annat land antagande till medborgare 1 Finland g amt forlust
a v och befrielse fran f£finskt medbor -

g arskap; pass, inflyttning till landet, utlEnningars 6vervakan¥
de; utlédmnande av T orbrytare;

4) forsvarsvisendet;

5) skatter och avgifter, vilka skola i r i k e t+ allminneligen ut-
goras, med de i 23 § nimnda undantag;,

6) grundsatsen om allmidn 1lHroplikt,

s d&vitt angér dennas utstrdckning med

avseende a L8rotviadng underkastat barn
oc h d
tvdng tillédmpasg; bestédumnmelser angiéden-

)

4ldersédr, under vilka 1&ro -
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e fordringar ldroinriédtitning b or
vara for at t 4 g a dim issionsridtt
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grédnsens i kttagande; handel med
konstgjord gobdslingsédmnen och bered-
da fodermedel amt med utsiddesvaror;
sk jutvapen o0ch sk jutfornodenheter;
explosiva Hmnen ti 11 den d el rikets
sd8kerhet hdrav berdres; midklar-,
skeppsklarerar- och auktionsforrédttar
yrket; tillverkning och forsiéddl jning

a v stdmpling underkastade arbeten a v
idla metaller och andra s d4dana t 11 1 =
verkningargj;,samt villkoren for utlén-
nings ndringsrédtt;

11) h & r 0V an iecke sdrskilt niéamnad all-
m &8 n eller speciel privatrdtt, med
undanta a v stadganden av privatridtt-
slig matur, horande t 111 d e landska-
pets lagstiftningsbehovighet forbe-
hdllna réd&ttsomréd&den, som i 13 § 1 momn,
4 , 6,8 och 9 punkterna omfodrmélas ;

12) fornminnesvédrden, sd8vitt angidr:
grundsatsen at s Landet s fasta forn-
L8nmningar dro st d114da under l agens
hdgn; statens befogenhet att 1inlodsa
sddana fornfynd, som 1icke av land-
skapet forviHEzrvas eller beh &811las, samnt
d e stadganden, son avs e skif te av
jord, d8ré& fast fornlédmning finnes;
arkivvédsendet, dock s8, att landskaps-
myndigheternas oc h kommunernas ar kivwv
¢ J kunna ut an landskapsstyrelsens
och vederbdrande kommun s tillsté&nd
bortforas fréan EF1ana;

13) den allmBnna strafflagen och Ovriga
straffbestdmmel ser for sadavitt desamn-
ma 1cke, enligt 13 § 1 mom. 11 punkten
forbehdllits landskapets lagstif t -
ningsbehodorighet; rittegdngs-, konkurs - och

utstkningsvéisendet; s kil jemannaforfarandet;
verkstédllighet av domar och straff, behandling av losdrivare och a 1-
koholister;,allmdn benddning;
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landets allménna statistik, mantals- och Svriga allmidnna befolk-

ningsléngder:;
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17) lots- och fyrviasendet samt annan offent1lieg
s Jordtt; lufttrafiken; jhArnvigsvisendet; tullar och tullvisen-
det samt tullens och u tri ke s handelns enhetliga ordnande;
varuutbytets frihet; f d rmalnings- och 1nbland-
ningstvang till befrédmijande av den
inhenska s 8d ens avesidttning; penningvisendet
samt sedelutgivningsritten; mitt, mdl och vikt; post-, telegraf-, tele-
fon- och radio visendet; védrden om statsverkets egendom,

t i1l 1 d en d el densamnmna icke a v 1l and-

skapet o vertagilts;
18) E&ndring i kommunal el ler kameral
indelning;

19) omréde, som #r reglerat genom internationella férdrag, d o ¢ k
sda, att fordrag med utlédndsk makt bdra
godk&nnas e j blott a v riksdagen ut i
de i 33 § regeringsformen stadgade
fall utan 8 v en betrdffande E1anad a v
landstinget, fdr sadvitt ang &r Dbestidmnm-
melser, som d1nnebéd&ra wupphidvande el ler
Endring a v stadganden i s jadalvstyrel-
selagen; sanmt _

20) omrdde, vilket hittills icke av lagstiftningen forutsatts o c h
s om me d till&d&mpning av d e grundsatser
denna paragrzrartf innehé&dller i r att h 8n ~
fo6ra t 111 rikets lagstidiftningsbehds=
righet.

Fj m& dock, sd4vitt ror landskapet
Aland och dess inbyggare, #ndring i
rikslag utan landstingetts bifall vid-
t a g a angdende grundsatsen omn ens kil ds
réatt att 8 g a och besitta fastighet i
landskapet Aland dEdvensom rdrande 4de
i 6 c h 7 P u kterna angivmna grundsat -
S ern a

12 (11) § .

Innan forordningar av republikens president eller statsrddet med ut-
8vning av den i 28 § regeringsformen dem fSrbehdllna ritt utfdrdas for
landskapet Aland i @ r enden, som enligt 11 § V
8 r o hdnfo rda t 111 rikets lagstif t -
ningsbehorighet, skall Landskapsegstyrel-
s en beredas tillfdlle att i Hrendet avgiva utldtande.
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13 (10, 12) §.

me d
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8411 e
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r o,

rendet

8 ger i den

¢c h
et ri8 ffande r i -
righet, som 11
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t 0 v a lagstiif t-
0 rande ange -

6 r foljande

a l 1l -

ul 1 ers @8 ttning, med

v tvdngsinldsen a v fast

r s tatsesverkets

& s behov;

momn . 6 punkten

kommunalforvaltning,

Tt tnin
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e ende

g

och kommunal

ning o m
efolkning, dock

g 11 § 3
innehaller;
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m

samh&lloen m e d

v

ocordinarzrie

inom d e
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ninag i fria och reglementerade nddring-

argsg annan nidringsriéadtt mecd d e undantag,

som i 11 § 3 mom. 10 punkten s dgs;

10) fornminnesvdrden, med den 1in-
skrédnkning, som i 11 § 3 mom . 12 punk -
t en av s es ;

11) bestimmelser om bdtesstratfsf oc h
uts &8t tande a v vite och annat 8ventyr
inom rédttsomrdden, hdnfdrda till land-
skapets lagstiftningsbehorighet; 4di-~
sciplinér bestraffning a v t jEnsteméin
ococh befattningshavare vid Alands 1lanad-
skapsforvaltningeg;

12) uppridtthdllande av allmédn ordnine
och s kerhet s amnmt brottslighetens o -
rebyggande och stédvjande, med undan -
t ag a v ordningsmaktens befattning m e d
statens s8kerhet oc h polisuppgifter-
na pé& de omrédden, for vilka rikets
lagstifet ning s kall gdlla Hven 7pa
A1ana,

13) eldfarliga oljors; explosiva dmnen
i d en man s tatens sdkerhet h&dravw
icke bersres;

14) lagstiftning om barnskydd, med
undantag av d &8 r i upptagna stadganden,
horande t 111 famil je~- oc¢ch formynder -
skapsridttens omrédden, samt s&dana,

s 0 m 8 g a samband me d strafflagstift -
ningen g

15) fattigvad&rd och annan social omn-
vdrdnad; kommunala va&8rdnédmnderzr;

16) hdlso- och sjukvadrden med den be -
grénsning, som i 11 § 3 mom. 15 punk -
t e n fdreskrives;

17) vdghd&llningen, skjutsvidisendet, b e -
sté8&mmelser, somn reglera trafiken, 1ag-
stiftning om motorfordon, dock icke
specilialforeskrifter om snabbgdédende
notorfark ster; den L okala s jotraifi-
ken och h&drfodr avesedda kommunikation s-
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Leder;

18) naturskydd 0och inplanteringeg a v
fradmmand e djurarterr:;

19) lagstiftning om stadsplan och
tomtindel ing; byggnads- och brandlag-
stiftning,

20) lLagst i ning om landskapets Vv a-
pen 0ch flagga och d es s as anvédndning
s amt o m ens kild flaggning; venson

2l) s vriga angeldgenheter, vilka icke
sd8som rikslagstiftning DbDLlivit riket
forbehdllna.

Landstingets lLagstiftande verksam-

het utovas g enonmn beslut i sdrskilda
beskattningsdrenden, som i 23 § omfdr-
mé las, sant g enon antagande a v land-
skapslagar for landskapst KAlanda Land-
s kapslag kan antingen innefatta e n

s jilvsténdig lagstiftningsakt eller
ock av s e antagande a v rikets motsva-
rande 1l ag el ler me d vissa ef ter for-
h&dllandena anpassade d&ndringar e llerx
t1i118gg till&mpas i landskapet.

Har landstinget i1 landskapslag bemyndigat landskapsstyrelsen att vid
behov meddela ndrmare foreskrifter angdende verkstdllighet och tillémp-
ning av landskapslagen, md sddana bestimmelser utflrdas genom landskaps-
forordning. Innan sddan forordning utfdrdas bsr landskapsstyrelsens
forslag understidllas 8landsdelegationens granskning och delegationens
utlatande over forslaget inh#mtas.

14 (12) §.

(L mom. utesl. )

Landstingets beslut om antagande a v landskaps
lag ins&dndes till republikens presi-
dent a v landskapsstyrelsen, varom un-
derridattels e bor meddelas landshoovddin g
en .

Ddrest republikens president, efter atthava infordrat den i
28 § ndmnda dlandsdelegationens och
hogsta domstolens utldtanden, finner att en av landstinget-
antagen lag berdr de i 11 § omfsrmilda riket forbehdl -
n a Hrenden el ler rikets inre 0o ch vyt tre
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s8 kerhet, #Hger han ritt att, inom tre ménader frédn det under-
rittelse om lagens antagande delgivits honom, forordna att sagda lag
skall forfalla. Har republikens president redan ddrfdrinnan med avseen-
de & en landskapslag tillki#nnagivit, att han icke kommer att begagna
sig av ovan angivna befogenhet, trédder landskapslagen omedelbart i kraft.
Har i landskapslag for vinnande a v

enhetlighet och Ooverskddlighet uppta-
gits vissa bestidmmelser a v rikslag-
stiftningsnatur, vilka i s ak &ro 0ver-
ensstiédmmande me d motsvarande stadgan-~-
den i rikets lag, skall detta 1icke
utgodra hinder for landskapslagens 1 -
krafttrddande.Dyldika landskapslagar
a v blandad natur medifora icke f6rédnd-
ring av landskapslagstiftningens gil -
tighetsomréddde i forhdallande t i1l riks-
lagstiftningen.

15 (13) §.

Landstinget Hger r8tt att v 8 c k a initiativ i s 8 -

d an landskapet ens kilgqg rorande ange -
ld genhet, som h#&nfor sig till d e en -
1igt denna lag riket fdrbehdallna lag-
stiftnings- eller forvaltningsonr§d -
d en , att genom regeringens forsorg riksdagen foreliggas.

16 (14) §.

Landskapsstyrelsen dger ratt att gora framstdll-
ningar om nlfdrdande av administrativa forordningar for landskapet Aland.

ITI. P o rvaltningen
17 (15) §.

Republikens president fattar beslut i drenden rdrande landskapet
Aland pd sdtt i 34 § regeringsformen stadgas.

Arenden, som rd6ra landskapet, fi5rec-
dragas i statsrdddet av né&gon med 1l and-~
skapets s jAElvstyrelse fortrogen 0oc¢c h
till uppdraget a v statsriddet forord-
n ad pPerson.

18 (16) §.

Landskapsstyrelsens sammans8ttning dvensom dess
och lantrddets dligganden inom de i denna lag stadgade grédnser, si ock

de for ledambter i landskapsstyrelsen gillande
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kompetensvillkor bestdmmas genom landskapslag.
| 19 (17) §.
Under r ik et s allminna férvaltning kvarsta:
1) handhavandet av utrikesHrendena;
2) justitieforvaltningen;
3) forvaltningen av militdra angeldgenheter;
4) forvaltningen i fréga om statens sikerhet;
5) statens finansfdérvaltning;
) ien statsmyndighet ankommande all-

mé&anna ti1llsynsbefogenheten 6 ver un -
dervisningsviédsendet, for sadavitt angaéar
de omrd8den, som JjHEmlikt 11 § 3 mom. 7

& punkten hdadnforts t i1l rikets lag-
stiftningsbehorighet,;

7) fsrvaltningsverksamheten och t1i11-
synsbefogenheten inom d en d el av h#l-
S 0~ o0¢cCch s jukvadrdens lagstiftningson-
rdde, som enligt 11 § 3 mom., 15 punk-
ten ddr riket fdrbehd8llen, for siadvitst
s agada fdrvaltning icke enligt allmén lag eller forord-

ning ankommer & kommunerna, och bor hdrvid iakttagas:
att pd& h#dlso- och s jukvdadrdens omr & -

d e verksamnma ldkare, 8 juk- och medikal-
gymnaster,, nassdrer, hdlsosystrar, s juk-
skoterskor, s jukvdrdare och barnmors -
kor, vilka dr o0 finska medDborgare men
i Sverige erhdadallit s in utbildning oc¢ch
forklarats kompetenta, skola utan d4i s-
P ens v id utovandet av s in verksamhet
p& Aland anses fylla d e fordringar,
s omnm finnas uppstdlladada for utovande av
motsvarande sysslo i 6 vriga delar av
riket

at it faststdllande a v reglementen
och ingtruktioner for s jukvédrds- och
frlossningsanstalter, som upprédtthdl-
las av landskapet, kommun eller kom-
munal sammanslutning, samnmt utnédmning
a v nsvarig lLd8kare v id s 4dan anstalt
an ommer 8 andskapsstyrelsen ef ter
d et medicinalstyrelsens yittrande i
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@rendet inhédmtats;
at t regleringen av distrikts-, s f a d s-
0ch kommunallédkares t Jd&ns tgdringsom-—
rédden ankommervr 8 landskapsstyrelsen
efter medicinalstyrelsens horande,
att besdttande av distriktslidkar-

t jEnst ankommer ) landskapsstyrelsen
L/s amyr & me d medicinalstyrelsen och
at t ut 8mning av stads- 0c¢h kommunal-
ldakare tillkommer landskapsstyrelsen
ef t r det val g gt rum sant medicinal-
styrelsen avegivit utladtande angédende
d en valdes behorighet och ldmpldighet
for t JjEnsten ;

att meddelande av tillstaé&nd t 111
inrédattande a v privata s jukvé&rds- och
T 6 rlossningsanstalter i landskapet
och godkéd&nnande a v deras forestdnda-
r e tillkommer landskapsstyrelsen e f -
t er det medicinalstyrel n s utlé&tan-
de i Grendet inhéd8mntats; s amt

at t handhavandet a v ki ttkontrollen

pd& Alana ankommer a landskapsstyrel-
sen, dock 84 att vederbdrande stats-.
myndighet 4 ger fdrordna kdttkontrol-
lor och godkiédnna slaktinrédttning och
kottkontrollstation samt Prova 0O ¢ h
avegora besviar o ver kottkontrolldrs
4t gldrder;

8) de grenar av statsfdrvaltningen,
som omfdrmiélas under 11 § 3 mom. 17
punkten, dock si att forvaltningen

a v lLufttrafiken inom landskapet p &
s jukvéadrdens och turismens omrddden an -
kommer 8 landskapsstyrelsen ; Iforvaltningen
av statens kommunikationer samt den forvaltning, som hlnfor sig till
ovriga kommunikationer med avseende & transitotrafiken och, i s am -~
r & d me d vederborande landskapsmyndig-
h et , samtrafiken mellan landskapet A1and och fastlandet;

9) verkstidllande av expropriation
av fast egendom for statsverkets o r —
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el ler antages i 2 mom. omf drmédld
landskapslag, skall fOorordning o m
indrin g en el ler upph&dvandet utfdrdas
inonmn et t 4 r efter uppsédgningen eller
ef ter d et underrédttelse o m landskaps -
lagens ikrafttriddande delgivwviit s r e -
geringen.,
IV, Lagstiftningen.,
21 (19) §.
Domsréatten i rdttegdngsmdl och -Hrenden utdvas av statens domstolar,
22 (20) §.

Forvaltningsrdttsliga besvirsmdl avgoras av ldnsstyrel -
s en .

V. Tandskapets hushédall-
ning oc¢Cch 48 1l andsdele -
gationens uppgifter.

23 (21) §.

Landskapet Rland har rétt att f6r sina behov anvinda inkomsterna
fran ( w t e 8 1 .) nirings- och ng jesskatter, o c h 8 ger
landstingets besluta o m des s a skatter,

Landstinget 8 ger jdmv el for landBkapets be-
hov pdbjuda en tilliggsskatt &4 inkomst att (utesl . )
pafdras och uppbiras i1 samband med statens allménna in-
komstskatt liksom ock att péligga tillfHllig extra in-
komstbeskat tning, H&dvensom bestidmma de avgifter, vilka
skola erléggas for. landskapsfdrvaltningen underlydande myndigheters
tjinstefdrrdttningar och expeditioner s& ock for anlitande av landska-
pets inrédttningar.
Till&dggsskatten och d en ti1i11f&8d811iga
t r a beskattningen s kola utgd enligt

landstinget faststdllda grunder

beslut, som 1 1 och 2 mom. nédmnas,
dda 1 kraft utan s&d&dan del givning,

n 4 O o o
o B o < M

m i 14 § Pp&Dbjudes , men bora~meddelas landshovding-
en till k8nnedom.
Landskapet Aland +tillkommmer ©wHTT

att, utover h &8r O Vvan nédmnda inkomster
och skatter, for kulturella och andra

landskapets allmidnna v il befrédmjande

Edndamiégl anvidnda det 4rliga anslag,

s om enligt sdrskild l ag s kall til11



- 279 -
landskapet ur statsmedel utgivas g 8 -
som vederlag f6r frdangédnegna grund -
sskattemedel.
24 (22) 8§,

Landshsvdingen Hdger fdrbjuda verkst8llighet av beslut, som rdr be-
skattning, om han finner att beslutet:

1) forsvdrar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan land-
skapet Aland och fastlandet;

2) innefattar osk#liga eller for trafiken skadliga avgifter & anli-
tandet av allminna vigar, farleder eller landskapsfdrvaltningen under-
lydande inrdttningar; eller

3) har till £61jd att beskattningen uppenbarligen forfordelar en-
skilda skattdragande eller olika samh8llsklasser.

Har landshdvdingen forbjudit verkstidllande av beslut, skall beslutet
understdllas republikens presidents provning.

25 (23) §.

Nyttjanderdtten till statens Jjordegendom i landskapet E1ana overgdr
till landskapet, dock icke betréffande sddan egendom, som forblir en-
slagen till bostdllen 8t statens tjinstemin, ej heller till den egen-
dom, som nu eller framdeles kommer till anvindning for statsverkebs be-
hov.

Genom forordning, utfédrdad med landskapsstyrelsens
begivande, kan landskapsforvaltningen tilldelas befogenhet att i koloni-—. ..
sationssyfte uppldta mark under &ganderdtt 8 sddan del av statens i
landskapets vard befintliga jordegendomar, som ej blivit till stomligen-
het undantagen; skolande i frdga om rétt till dylikt jordfdrvirv aamt
1gseskillingens bestimmande 1 tilldmpliga delar gidlla vad betriffande
statens bostdllen i s8dant syfte 8r foreskrivet, likvdl med iakttagande
av vad om r&tt att innehava Tastighet i landskapet fland dr i lag sHr-
skilt stadgat. Influten ldseskilling forvaltas av statsverket, men av-
kastningen d8rav tillkommer landskapet sdsom vederlag for fréngidngen
nyttjand erdtt.

26 (24) §.

Om upptagande av 18n £0r landskapets gemensamma gagn eller for sir-
skilda dess behov besluter landstinget. For upptagande av obligations—
14dn Hvensom 18n i utlandet erfordras samtycke av republikens president,

27 (25) §.

Kostnaderna for den férvaltning, som enligt 19 § fortfarande hand-
haves av statens myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka hirflyta av
rédttsvdrden, bestridas ur statens medel. Ovriga utgifter for landskapets
behov bestridas av landskapet sjélvt m e d réatt l1ikval
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kt de 1 29 §

for landskapet at t jEml i

stadgade grunder f a utgifterna f£06r
s jadlviforvaltningens ordinariec behovw
ut jédmnade g enom statsbidrag.

Landskapets 8 rliga inkoms <t~ oc¢ch ut -
gif tsstat faststidlles a v landstinget.
Angéende s 8ttt et for Arsstate s upp-

g 6 rande s amt for fattande a v beslut
o m @ndring i 0c¢Cch ti1il1l1l4dgg t i 11 fast-
s tdal1ld & rsstat s tadgas g enon land -
skapslag.

Sdrskild drsstat s kall a v lands -
tinget faststdllas for de 1 2 3 § 4
mom . ndmnd a vederlagsmedlen s amt
landskapets 6 vriga enskilda inkoms -

t er o ¢ h utgifter
28 (26) §.

Den skattefinansiella ut jd&mningen
mellan riket och landskapet £F1ana
verkstidalles a v et t s8rskilt organ,
4d&landsdelegationen, de'ls g enom ordina-
rie bidragsreglering dels genom be -
vil jande a v extraordinarie bidrag en -
ligt de i 29 och 30 §§ stadgade grun-
der.

Alandsdelegationen

méter, ut s e d d

a

bestar av tvenne leda-

av statsrfdet, samt tvenne, utsedda av lands-

tinget. Ordforande 1 delegationen utses av republikens president efter

overenskommelse med

landstingets talman.

president,
e t utses d
en ers dtta
var ledamo
for

mo ter el 1l e
nédrvarande

Uppdraget

ot eller

an av reop
4 det e 1l 1 e
8 r s k 81 a

S5 8 K B

e s sutom

r
t

r

e

statsréddet

e for

i

Av
0

c

republikens
h landsting-

freniédmnid ordning

ordforanden och e n —

. Delegationen g r beslut-

, 44 ordforanden

0 c¢ch

ers 8t tare

at t v ara

rs 8t tare

ublikens P

r
4

landstin

rt i ll

an s

f

samtliga L ed a-

or d emn Hr 0

ordforande, 1leda-

r

g

d
e s
et
S

el egationen

ident, stats-
d4terkallas,

foreligega.
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29 (26) §.

Ordinarie bidragsregleringeg verk-
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e s i ef terhand for en tid a v et t
sdnder. Till grund for ut jidmning-
all 18 ggas landskapets utgif er
finansédret for s jadlvfiforvalt-

n s ordinarie behov &vVvenson d e
kapet under s amma t id tillfall-~
komsterna.,

statsbidragets berdknande skall
agas

s &8 0m ordinarie utgifter m 8 an -
nslagsbelopp for behov, vilkas
odosee d e enligt d e i d enna lLag
td11da behorighetsgréidnserna an -
T 8 landskapet och vilka icke

t t hdanfora t i 11 d e i 30 § angiv-
traordinarie utgifterna;

kostnaderna for s jalvIfsorvalt-

n s ordinarie behovw s kola ut Jdm-
enonm statsbidrag i d en utstridck-
vari motsvarande dndamédl i o Vv -

delar a v riket tillgodoses el ler
s todas;

landskapet s8ledes skall genon

gsregleringen komma i & tnjutan-
lika formdner som dem, som pa
arande omrd4den beredas 6 vr iga

av riket, varvid b o r beaktas
kapets avskilda 1&8ge, sdrforhégl-
n, réddande prislé&dgen p & Ei1anad o ¢ h
kningens sdrskilda levnadsbetin g-
s anmt h8dravwv péd&kallade anslagsbe-

landskapet b6 r ansvara for d e

adery,som p&kallas av &dlandsdele-
nens verksamhet sdsom organ for
kattefinansiella ut jdmningen,
den del dessa kostnader hédanfora
ill d e a v landstinget utsedda
8t ern a av del gationen, medan
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ddremot 6 vy iga kostnader for delega-
ti1onen bestridas ur statsesmedel;

a‘tt rdnteutgifter, som uppkommit ge -~
nom uUuPpPpPlAa&ning a v erforderliga +till-
skottsmedel for bestridande av. séd&dana
landskapets kostnader, vilka ur st at s-
medel ersédttas, skola g a i ut jEmning
v id regleringen ;

att subventioner och understod b ora
vid regleringen becaktas,, for sd8&vitt
desanma motsvara jamforliga kostnader
for a v staten upprédttha&dllen eller
understodd enahamnda verksamhet; 8ven-
S

at t till lLandskapets inkomster, vil-

k a skolsa vid regleringen beaktas, bo-
r a h&&nforas a v landskapet uppburmna
nédrings- oc¢h noé jesskatter 8 vensonmnm
avgifter for landskapsmyndigheternas
t j8nstefdorrdttningar och expeditioner
och for anlitande a v landskapets in-
r4ttnin ar, sanmntliga des s a skatter
och av g fter berdknade enligt i riket
stadgade grunder, inkomsterna frén
statens, av landskapet o vertagna jor d-
egendomar ococh fiskerier, samnmt rdnte -
inkoms ter och andr a 1 0pande eller
t111lf&dlliga inkomster, men 1ic¢ke d e i
23 3§ 4 mom. ndmnda vederlagsmedlen
s amt landskapets 6 vriga enskilda in -
komster och ej heller i 23 § 2 mom.
omformédld t 111 g g s skatt och tillfdal-
1 i e x t a beskattning.

30 (26) §.

Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av bidrag till
extraordinarie utgifter, fattas beslut (utes 1. ) hirom av & -
landsdelegationen.

S84 som extraordinarie utgifter anses
st orre engangsutgifter for bekostan-
d e eller understodande a v anstalter,
inrdttningar cller foretag, vilka med
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avseende 4 planlédggning och kXkostnads -
berdkning krédva e n s drskild ingédende
behandl n g icke sammanhor me d d en or -
dinarie budgetregleringen B J m 8 e X -
traordinar e statsbidrag beviljas,
me d mindure anslaget avser at t t 111~
godose ett Endawmdl, hdrande +till s jiadlv-
forvaltningens omrade, e ] heller til1l
hogre belopp 8 n v ad s om for motsva-
rande 8ndamégl anslads i %ndra del ar
av riket, d 8 e s t icke p& Aland radan-
d e prisléddgen, landskapets sdrfdrhédl-
landen och avskilda L8 ge el lerx b e -
folkningens sdrskilda levnadsbeting-
elser padkalla avvikelse hdrutinnan.
Rlandsdelegationens beslut ro rande
ordinarie bidragsregleringeg och bevil-
jande av ex traordinarie bidrag skola for

att bliva g8llande stadfdstas av republikens president. Und e r -

s td81llning til1ll republikens president
skall 8 ga rum 4&4ven i det fall, att
landstingets framstidllning om bevil-~-
jande a v extraordinarie bidrag b1li-
vitd a v delegationen avslagen
Beslut, som underst4d1l1lts republi-
k ens presidents Ppro ning, skola s tad-
f 8s 1t as of orédndrade eller ogillas. ‘

Vinner 8 landsdelegationens beslut

angdende ordinarie bidragsreglering
ic¢c ke ocoforédandzrat republikens presi-
dent s stadsfédstelse, skall Grendet
h &ns jutas t i 11 delegationen i a v s e -
end e 4 forny ad behandling. Godkidnmnes
icke beslut 0 m extraordinarie bidrag,
kan rendet, d8rest s&8&dant anses vara
av omstédndigheterna pédkallat, 11ikale-
d es 8t erfosrvisas t 111 delegationen.
vVid understidllning a v s ittt beslut

0 m bevil jande a v extraordinarie b i -~
dracg dger delegationen framstdlla
forslag angé&ende tiden, sé8ttet 0 ¢Cch



ordningen for bidragets utgivande,
s amt angédende d e villkor, som DbOra
h&rvid f ds %t as i sy f te at t dkerstd l -
l a bidragsbeloppets anv ndande T T
det a v e d d a Endamédalet

32 §.

Landskapets b hovw a v medel for

S j.é lvforvaltningens g nomf ora d oc h
vidmakthdaddllandade s k a 1 i avbidan p &
ut j8mningen til1l1lgod S e s g enom drliga,
p a framestdllning a v 8 landsdelegatio-
nen i statsforslaget upptagna for-
skottsanslag v il 1 erforderligt belopnon
Des a forsko t s kola g & i avridkni g
a d et slutliga bidragsbeloppet

33§

Utover v ad 0O van s H g s 8 1ligger det
4 landsdelegationen

att p & anmodan ti1il1llhandaghiéd statsrai-
det och des s ministerier med utla&dtan-

d en ;

at t enlidigt statsrddets uppdrag ut -
arbeta fTorslag ti1il1l1 forordningar, 8 o0om
avses 1 20 §;

I_J.

att til1l hogsta doms tolen avegilva
4 3 § f8rutsatta utldtanden, s amt

at t t 111 landskapsstyrelsen avegivwva
utladtanden angdende forseslag til1l1 1l an d-
skapsforo

H
o
s
[
=
0

VI. T jadnstgdringeg vid civilfosrvaltnina
en i stdllet for fullgodorande a v
vadrnplikt.

34 (27) §.

Landskapet Alands inbyggare #ro skyldiga att (u t e s 1 .) , i stil-
let for fullgdrande av vArnplikt, t j&ns tgidra vid Cc i
vilfdrvaltningen s&som d&dro i riks -
lLag me d landstingets bifall sd8rskilt

st adgas
Vad hir ovan stadgats, giller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv
&r inflyttat till landskapet Aland frén annan ort i Finland, dir de
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skulle hava varit virnpliktiga.

S4dan inbyggare i landskapet, som i forsta momentet &syftas, m& dock,
ddr han det dstundar, fullgdra virnplikt vid rikets krigsmakt.

38 (30) §.
VII. De offentliga +tjidnsterna.
35 (28) 8.

Landskapsfdrvaltningen underlydande tjdnster och befattningar inrédt-
tas och tjdnstemfn t1i1ll desemma utnimnas av landskapssty-
relsen

36 (29) §.

Statsmyndigheternas (utesl. ) i landskapet Rland samt
dlandsdelecgationens Hmbetssprik (utesl.)
dr svenska. Angdende finsktalande sak8gares rdtt att i egen sak, som
av myndighet handligges, anvinda sitt eget sprdk samt pd detta sprik
utfd cxpedition, gHlle vad i allmin sprdklag stadgas angdende svensk-
talandes r8tt i enspréd8&8kigt finskt omr & de .

37 § (2 § garantilagen).

Rands landsting och kommuner Hro icke skyldiga att underh&lla eller
ldmna bidrag till andra skolor &n s&dana, 1 vilka undervsiningsspradket
dr svenska.

I statens undervisningsanstalter skall undervisningsspréket vara
svenska,

Utan vederbdrande kommuns samtycke mad ej undervisning i finska med-
delas i folkskola, som underhdlles eller &tnjuter understod av staten
eller kommun.

Privatskola kan i landskapet in r 8t -
t as endast me d ti111lstdédnd a v landskap s-
st yrelsen.

38 (30) §.

Skriftvixlingsspréket mellan de till landskapsférvaltningen hdrande
myndigheter och statsmyndigheterna i landskapet Aland, s & ock
mellan né&mnda myndigheter, & en a s i -
s amt 8 d en andra sidan rikets

dan,

regering, centrala myndigheter och

s d4dana s verdomstolar och statemyndig-
heter, vilkas domkrets eller forvalt-
n iWETg sdistrikt innefattar forutomn
landskapet RAland jamviail viss annan

d el av rikets omrédade, skall vara svenska.

HS gs t a doms tolens utlé&tanden och

avgdranden i Grenden, som ©rora land-



- 288 -
s tadganden.,

Ordinarie bidragsreglering, somn d &
lagen trdder i kraft r beroende p &
4tgdird av 4landsdelegationen, skall
med iakttagande a v d e i d enn a 1l ag
s tadgade grunder verkst4&d1llas o r e n
period av sammanlagt tre finansénzr,
varefter den i 29 § p&bjudna et tdrs-
regleringen begynnerzxr.

Lagar och forfattningar, somnm 1 ri-
ket utfidrdats f8dre den 7 mayj 19 , da
s jElvstyrelse f6r landskapet KAland
infdrdes, och vilka till sin art jEm-
1ikt 13 § 4r 0 att hidnfora +till 1l and -
skapets lagstiftningsbehorighet, skola
fortfarande 1l&a&nda till efterrdttelse,
for sdvitt Endring i desamnma icke
g Jjorts eller g ores i d en ordning, s omnm
1 denn a 1l ag s tadgas

Har g enom denna 1l ag rikslagstift-

ningen ti1il1llforts omrddde, som enligt

a1 dre lag reglerats genom landskaps -
lag, eller har g enomnm d enn a lag t 111
landskapets lagstiftningsbehodorighet

6 verfosrts mrédde, som tidigare regle-
rats g enon rikslags ftTtning, s kalil s 8 -
d an under tiden me 1l n s jAlvstyrel-

s en s inforande oc¢ch nna 1l ags ikraft -
trdad nde tillkommen andskapslag e 1 =
ler ikslagstiftning fortfarande t i1 1-
Amopas i Landskapet A1 and, intill

d e s d e varda i stadgad ordnineg upyp -
h 8v a, landskapslagen g enom forordning
och rikslagstiftningen g enomn land-
skapslag.

Dar i lag el ler sdrskild forordning
drekommer hé&nvisning till lagrumn,

omnm ersatt s g enomnm besté&mmelse i'>v'1<:ienna
ag, skall d en bestidmmels en i s tdllet

<t

i1l1ll&mpas.
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Helsingfors, den ..ceceececocoscscsases
REPUBLIKENS PRESIDENT

Jugtitieminister

L ag
angé&ende indrinag a v lagen om utovan-—
d e av lo0sningsriédtt v id forséd8l jning
av fastighet 1 landskapet KAland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i
riksdagsordningen féreskriver samt med Alands landstings bifall, skola
1, 2, 4 och 6 §§ i lagen den 1 april 1938 angdende utdvande av 1ldsnings-
ratt vid fors8ljning av fastighet i landskapet Aland, 1 och 2 §§ s&dana
dessa lyda i lagen den 1 september 1939, erh&lla foljande dndrade lydelses
1 8.
Har fastighet, beldgen inom landskapet Aland, genon ko p,

g8 v a ellerx bytesavital s verladatits t 111
nddgon, S 0m e J & tnjuter 4 1 dndsk hem-
bygdsrédtt, eller t11l1l Dbbolag, andelslag,
forening, annan sammanslutning el ler
stif telse, som e J har hemort inomn
landskapet eller, @&ven om hemorten &r
inom landskapet, icke under minst femn
&r utsvat verksamhet p& A1land, ochvilja
flere med st6d av 5 § 1 18 g en A €N  seeereenenenennenens

om s jAalvstyrelse for A1 anad losa fastigheten,
tillkommer, dir forvirvaren icke trédffat avtal om s8dan Sverldtelse, som
i 2 § 2 mom. s#gs, landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten &r
beldgen, och enskild person, som har hembygdsridtt P 4
1 ana , ratt till 18sning i ny n8mnd ordning. Mellan tvd eller
flere enskildanpersoner avgdr lotten. Landskapets r8Htt utovas av 1l a n d
skapsstyrelsen

2 §.

DPen, som onskar losa fastighet, varom i 1 § dr fréga, anmédle dédrom
skriftligen hos landshovdingen inom trettio dagar efter det (ut e s 1 .)
tillkdnnagivande om lagfarten & vederbdrande kommuns anslagstavla an-
slagits. Landshdvdingen Aligger att, efter att hava hdrt 6 verléa-
taren och fdrvéarvaren, forordna, huruvida fastig-
heten &Ar 1ldsning underkastad.

Har betrdffande fastighet bestdmts, att den &r losen underkastad, och

har f o rv&a&rvaren icke inom en m&nad, ridknat frén den dag
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i 1 mom. ndmnt beslut erhdllit laga kraft, overldtit fastigheten &t né-
| hembygdsr
el 1 e
& r

£0n,

B <4 o+ o

1
e

gom 1 landskapet
till

ler

1 8 e

’

S om

er k samhet

0

m

5]

u

Y

landskap

& t n j

amma

nder

&

e

t

A

’

1

... lOsningsrédtten skall tillkomma.

uter

nslutning

minset

an d

och

f en

har
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verkstédlles den av landshévdingen i lantr&dets n#rvaro,
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6 §.
Andring i (utesl . ) landshovdingens beslut stkes i den
ordning allmin lag stadgar.
Helsingfors, dén ..cceoessesoscoescsosnoncsoncan

REPUBLIKENS PRESIDENT

Justitieminister

Forordningeg
om #ndring av fdrordningen angdende bringande i verkstHllighev av lagen
om sjHlvstyrelse for landskapet Rland.

Med stod av 7 § i lagen den 6 maj 1920 angdende bringande i verkstsl-
lighet av lagen om sjéalvstyrelse for Aland #ndras hirmed, p& foredragning
av justitieministern, 9 § i forordningen av den 13 januari 1922 angfende
sjidlvstyrelselagens bringande i verkstédllighet sésom foljers

9 §.

Lendskapslagar oc¢c h landskapsfdorordningar
JEmt e republikens presidents t 11 1 -
kdnnagilivande angadende landskapslagar-
nas 1krafttrédande, s8 ock andra landstingsbeslut
av allminnare betydelse kungdras i en sirskild Alands férfattningssam—
ling bendmnd publikation, vari skola intagas jamvEl de i 12 0o ¢ h
20 § 8§ a v lagen om &dndring av s jidlv-
styrelselagen for E1and nédmnda forordningar.

Helsingfor89 den ® 0 & ¢ & 0 % & 00 & 9 S 0 3 O & 0 0 9 O O & @
REPUBLIKENS PRESIDENT

Justitieminister
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Inledande Oversikt. Kommitters uppdrag.

Lagen om sjdlvstyrelse for kland stadfdstes av republikens president
den 6 maj 1920 och publicerades foljande dag i Finlands forfattningssam--
ling. Lagen kunde emellertid av kdnda orsaker icke a4 utsatt tid bringas
i verkstédllighet och gjédlvstyrelseorganen vidtogo med sin verksamhet
forst 4&r 1922. Den &ldndska landskapsautonomin har s&lunda inemot ett

kvartsekel varit i funktion.

Vid tillémpning av Alands sjdlvstyrelse i praxis har framgitt, att
autonomilagstiftningen lider av gHrskilda otydligheter. Sdsom en brist i
dlandslagen bor sirskilt annoteras, att kompetensfdrdelningen mellan
riket och landskapet icke blivit utstakad med onskvird skirpa och tyd-
lighet samt att denna lag vid kompetensprovningen erbjudit &tskilliga
tolkningssvérigheter . Mdnga behdrighetsfrdgor hava genom lagtill&mpning
blivit 1dsta, andra kvarstd oavgjorda och nya siddana kunna yppa sig i
den m&n landskapet gdr bruk av sin lagstiftningsritt.

Frdn &4ldndsk sida har villigt erkfnts, att sjdlvstyrelselagen till-
fort landskapets befolkning betydande forméner i fréga om lagstiftnings-,
férvaltnings- och sjdlvbeskattningsritt och att sjdlvstyrelseorganen, i
viss m8n genom densamma form&tt jhimna viagen for utveckling och framét-
skridande inom landskapet. Men 8 andra sidan har av landskapets myndig-
heter upprepade génger framhdllits Onskemdlet om en revision av sjdlv-
styrelselagstiftningen i syfte att avldgsna de otydligheter, som vid-
14da densamma. Den omstdndigheten att pd grund av meningsskil jaktighet
rorande sjdlvstyrelselagens rdtta tolkning s8rskilda lagar blivit av
Alands landsting antagna men icke f&tt tridda i kraft har utgjort ett
irritationsmoment, som enligt vad frédn 8lHndskt hall uttalats bibragt
dlé&nningarna den uppfattning, att en frisinnad tolkning av lagen i ménga
fall f&tt vika for en med autonomisystemets anda och syftemd8l ofdrenlig
restriktiv tolkning.

Regeringen har &ven for sin del tidigare uppmirksammat fﬁrberérda;
intressekonflikter och tagit 1 Overvigande, huruvida en lagteknisk bear-
betning av sjdlvstyrelselagen vore av behovet pdkallad. I sddant syfte
har statsrddet den 22 september 1938 tillsatt en kommittél) med uppdrag
att verkstédlla en granskning av sjédlvstyrelselagstiftningen samt att
eventuellt uppgora forslag till fortydligande av lag-
texterna.

Statskommitténs utredningsarbete foreligger uti ett den 20 februari
1939 dagtecknat vidlyftigt beté@nkande, vilket icke blivit till tryck
befordrat men som av justitieministeriet stédllts till forfogande. Stats-
kommittén framhdller, att utredningen pd grund av frdgans svirldsta na—
tur blivit bdde ingdende och omfattande. Endast de mest uppenbara bris-

1) Citeras s tatskommittén.
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terna hade pd grund av regeringens direktiv ansetts bora avhjdlpas, me-
dan storre forskjutningar i behdrighetsgrinserma, sddana desamma av ri-
kets myndigheter fastslagits, 1 allminhet undvikits.

Efter det statskommitténs beténkande inkommit till statsridet har
justitieministeriet anmodat lagberedningens IV avdelning att pd basen
av bet@nkandet uppgdra forslag till regeringsproposition i &mnet. Sedan
uppdraget fullgjorts insénde lagberedningen jimte skrivelse av den 9 maj
1939 forslag till proposition angfende 8ndring av lagen om sjdlvstyrel-
se for Aland. Detta propositionsforslag 8r i sak Overensstimmande med
statskommitténs forslag. N8gon vidare dtgird i Hrendet har icke vidta-
gits.

Tnom Alands landsting hade emellertid en revision av sjdlvstyrelse-
lagen lHnge ansetts sé&som ett ofrédnkomligt villkor och en nodvindig
forutsdttning for ett friktionsfritt och fruktbirande lagstiftningsar-
bete till fromma for landskapet och dess befolkning samt d&drmed dven
for riket i dess helhet. Landstinget hade forty med beaktande av en
inom tinget framford petition tagit initiativ till omedelbara atgHrder
for ernfende av en sddan revision av sjidlvstyrelselagen, att denna kun-
de tillgodose landskapets skiliga ansprdk pd att komma i dtnjutande av
den autonomi, som varit avsedd for landskapet, samtidigt som den till-
godosdge rikets berdttigade intressen. Beredningen av detta reformkrav
dverl8mnades av landskapsmyndigheterna 4t en sHrskild kommitté under
ordforandeskap av ddvarande landshsvdingen i land skapet Aland Ruben
Osterberg. Denna kommitté avldmnade den 24 oktober 1941 sitt, av land-
skapsndmnden till tryck befordrade betdnkande 1
" ‘Landstingskommittén hade vid uppgorandet av sitt forslag foljt de
huvudlinjer, som landskapet for dess arbete utstakat.

P4 grund av uppdragets natur och omfattning hade dmnet av sagda kom-
mitté bearbetats P84 en bredare bas och utan de begrédnsningar, som stats-
kommittén hade sig forelagda. Landstingskommittén hade s&lunda ansett sig
ofdrhindrad att foresld ej blott redaktionella forbdttringar samt jamk-
ningar och kompletteringar av lagtexten utan #ven forskjutningar av be-
horighetsgréinserna dels till rikets dels till landskapets formén, dir
sddant varit av behovet pdkallat.

I huvudsaklig anslutning till ndmnda kommittébetinkande har Alands
landsting sedermera till regeringen insint en den 26 februari 1944 dag-
tecknad, till riksdagen st&dlld motion om #ndring av lagen om sjldlvsty-
relse for Rland. De i #rendet tillkomna handlingarna #ro fortfarande

ofsredragna.

Genom en av ﬁlands“landsting till Finlands regering riktad framstidl-
1) Citeras lands tingskommittdén.
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ning, dagtecknad den 1l september 1945, har sporsmilet om revision av
Rlands autonomilagstiftning dnyo blivit aktuell och nya, av den &dndra-
de politiska situationen foranledda synpunkter framforts till stod for
kravet om stabilisering av landskapets statsrittsliga stdllning. I
framstdllningen har landstinget velat fista regeringens uppnmirksamhet
pd Onskvirdheten av, att de problem, som voro forknippade vid landska-
pet Aland, i en med den nya tidens krav 6verensstémmande anda av rege-
ringen framfordes vid de stundande fredsfdrhandlingarna. D8 Finland
den 24 juni 1921 genom beslut av Nationernas forbunds rdd tillerkéndes
suverdniteten over Alandsﬁarna, hade man sdkt uppnd en ldsning, som var
avsedd att skapa lugn och lycka pd Aland. Erfarenheten under den tid,
som forgdtt efter &landsfrigans losning, hade emellertid enligt lands-
tingets 4sikt givit vid handen, dels att den lagstiftning, som genom-
forts for att trygga &léinningarnas nationalitet, icke fungerat som man
forutsatt, dels &dven att det gillande nationalitetsskyddet icke vore
tillfyllest och att landskapet mdtt svdrigheter vid utformningen av sin
sjédlvstyrelse. Verklig oro hade den omstdndigheten framkallat, att de
internationella garantierna f8r Rlands autonomi genom Nationernas for-
bunds uppldsning forsvagats. )

For att undanrcdja de bekymmer, som gjorde sig gillande hos den &l&nd-
ska befolkningen, ansdg landstinget det vara sin oavvisliga plikt att
s6ka f& till st&nd en tillfredsstidllande losning av Alands nationella
problem. Landstinget fann det vara betydelsefullt att nu forbehdllslost,
uppriktigt och dffentligt framlidgga sina Onskemdl for rikets regering,
samtidigt som det uttalade sin fasta forhoppning att bliva i tillfélle
att Sppet dryfta Alands status i nuvarande vdrldslige.

Landstingets forenfdmnda, i korthet refererade framstédllning besva-
rades av statsrddet genom en till landstingets talman riktad skrivelse,
uti vilken regeringen frémst fastslog, att de angeldgenheter, som i
Rlands landstings nu ndmnda framstéllning berordes, icke gillde s&dana
sporsmdl, i vilka landstinget med stdd av sjdlvstyrelselagen Hgde ini-
tiativrdtt och befogenhet att pékalla vissa i lagen angivna &tgirder
frédn regeringens sida. I den mé&n framstdllningen avsdg forhdllande till
utlédndsk makt och #8ndring av landskapets internationellt fastslagna
stdllning foll framstidllningen utom ramen for landstingets behdrighets-
omréde, I skrivelsen uttalade statsrddet emelleriid att de framstédllning-
ar och forslag, som av landstinget g8ras, stHdse skulle med forstdelse
provas av regeringen inom de grénser autonomilagstiftningen samt rikets
enhet och suveriinitetsprincipen det medgive.

De anmdrkningar och onskningsmil, som frdn &4l8ndsk sida framhdllits
i frdga om sjdlvstyrelselagens brigter, fdranledde regeringeﬁ att upp-
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taga dettr @rende pd sitt arbetsprogram. Den 8 november 1945 beslst
statsrddet tillsHtta en ny kommittél) for uppgdrande av forslag till
revision av lagstiftningen om Alands sjilvstyrelse. NAgra begrinsningar
vid uppdragets fullgdrande hade icke denna gédng forelagts kommittén,
utom i sd mltto att beredningsarbetet borde utftras med beaktande av,
at t Alana utgor en in tegrerande d el
a v Finlamniad.,

Ytterligare har llends landsting vid slutet av vintersessionen inne-
varande dr till regeringen avldtit en framstdllning i foreliggande fri-
ga. Uti denna skrivelse uttalar landstinget, som stider de i ovan om-—
formélda hemstdllan av den 11 september 1945 anfdrda sympunkterna, for-
hoppningen att revisionen av sjHlvstyrelselagstiftningen mdtte leda
till ett for landskapet godtagbart resultat. Tillika gav landstinget
uttryck 4t Snskemdlet, att regeringen, didrest den bleve i tillfélle
att vid den stundande fredskonferensen framfsra sina synpunkter, mdtte
bevaka jdmvdl landskapets intressen i fréga om de med sjdlvstyrelsen
forknippade internationella garantierna.

b b:d X

Genom sin ovan berdrda motion har Alands landsting &syftat att av-
hjdlpa pdtagliga brister i autonomilagstiftningen samt att i mojligaste
omfattning utjdmna hdr framtridande kompetenskonflikter genom sjdlvsty~-
relselagens fortydligande. Motionen ger uttryck 4t landskapets strivan-
den att stabilisera de winningar den dlindska landskapsforvaltningen
varit avsedd att medfdra for Alamds befolkning och att utbygga sjédlv-
styrelsen med tillborlig hinsyn tagen till lagens ritta mening och grund
och s&, att densamma utan hinder av en alltfor trdng réttstolkning verk-
ligen skulle motsvara vad vid autonomilagens utfdrdande 8syftats, Dessa
onskemdl, uttalade redan s&vidl av de internationella organen under den
mellanfolkliga behandlingen av frdgan onm Alends-sarnas rattsliga stdll-
ning som av Finlands statsminister infdr riksdagen vid behandlingen av
drendet om infdrandet av sjialvstyrelse for Alend, hava dven vid nu fore-
liggande beredningsarbete godtagits, sdvitt angdr utvecklingen av land-
skapsautonomin och fortydligande av sjidlvstyrelselagens stadganden. Men
8 andra gsidan har vid behandlingen av detta grannlaga statsridttsliga
och forvdtningspolitiska problem i enlighet med statsrddets direktiv
icke ldmnats ur sikte, att jEmvil statens intressen hirvid bdora beaktas,
samt att slutmdlet med kommittins uppdrag bor vara att erhdlla en prak-
tiskt genomfdrbar losning, som Hr frenlig med principen om rikets enhet
och suverinitet. De utredningar och forslag, som vid det tidigare bered-
ningsarbetet framlagts, hava till stor del kunnat utnyttjas och beaktas

vid utarbetandet av nu foreliggande kommittéforslag.

1) Citeras kommitt ¢ n



- 297 -

Kommittén har ansett, att ndgon ingripande omgestaltning av Rlands
statsrdttsliga stdllning och det nuvarande sjdlvstyrelsesystemet icke
bor vidtagas utan autonomilagstiftningens grunder i allt visentligt
ldmnas orubbade. Sjdlvstyrelselageh har granskats paragraf for paragraf
och nddigbefunna réttelser vidtagits i resp. stadganden.

For vinnande av storre overskddlighet har i kommitténs fdrslag upp-
tagits jamvdl de lagrum, som vid revisionen l&dmnats oftréndrade, Lagens
ingress #r avfattad i1 enlighet hirmed. Inom parentes har angivits para-
graffoljden i den gHllande sjdlvstyrelselagen samt lagen av den 11 au-
gusti 1922, innehdllande sirskilda stadganden rdrande landskapet Klands
befolkning (den s.k. garantilagen), vilken sistnimnda lag enligt kom-
mitténs &sikt for vinnande av enhetlighet i lagstiftningskomplexet i
detta sammanhang borde inkodifieras i sjhdlvstyrelselagen.

Kommittén overgdr nu till en redogdrelse for de #ndringsforslag, vil-
ka nedan framléggas, samt for de synpunkter, som h#rvid varit for kom-
mittén bestdmmande. Vid uppdragets fullgdrande har kommittén, forutom
det material stats- och landstingskommittéernas betédnkanden innehdlla,
begagnat sig av de vid autonomilagarnas beredning tillkomma handlingar-
na, nimligen den s.k. 4landskommitténs betidnkande av den 3 december
19191) samt dlandsdelegationens tryckta utredningar och protokoll2)
(serie I-VI). Av 6vriga k#llor m8 s#rskilt framh8llas: R, T r i c h ,
Suomen Valtio-oikeus~’ samt den av Arthur Tollett och
J 0ohn Uggla 4r 1930 utgivna handboken rdrande £1lands autonomi-
1agstiftning4).

Kommittén har i frimsta rummet uppmirksammat best8mmeslserna om kompe-—
tensfordelningen mellan riket och landskapet i frdga om lagstiftning
och férvaltning. Dessa stadganden &terfinnas i 9 och 17 §§ av sjdlvsty-
relselagen., Btt annat viktigt &dndringsforslag hinfor sig till stadgan-
dena rorande den ekonomiska utjdmningen (26§), vilka stadganden i flere
avseenden befunnits vara bristfédlliga, ofullstédndiga och omdjliga att
efter ordalagen tilldmpa. Andra reformkrav, som av kommittén beaktats,
dro inforande av begreppet &lindsk hembygdsritt, regler angdende anvind-
ningen av Alands landskapsflagga, ordnande av dlandsdelegationens f£or-
valtningsrittsliga stdllning och arbetsuppgifter, forfarandet vid land-
skapslagars utfdrdande och vid handliggning av kompetenskonflikter,
spréklagstiftning &lEnningarnas tjinstgdringsskyldighet i stdllet for

vArnplikt m.m.

1) Citeras Rlandskoumittén .
2) ” F.Dp.

3) " Brich.

4) " Tollet & Uggla.
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Lag om sjédlvstyrelse for Rland.,

1 (1) §.

Andringarna under denna paragraf #ro av redaktionell art och inne-

fatta endast en anpassning till den nya lagen i kronologiskt avseende.
2 (2 och 3) §.

Bnligt den nuvarande avfattningen av 2 § hinfores till landskapet
klands befolkning alla dem, som Hro mantalsskrivna i n8gon av landska-
pets kommuner, och stadgas i paragrafen, att sagda befolkning i #Hrenden,
som hora till landskapets sjdlvstyrelse, foretrédes av lamd stinget.
Genom inforande av ridttsbegreppet "4ldndsk hembygdsritt" (se nedan 3 §)
mdste definitionen pd begreppet Alands befolkning omgestaltas, och hava
hithrande bestdmmelser uteslutits frén denna paragraf.

Ben&@mningen landskapsnédmnd for den centrala land-
skapsforvaltningens verkstédllande organ har i denna och dvriga resp.
paragrafer utbytts mot landskapsstyrelsen, vilket
uttryck redan vunnit burskap och bHttre motsvarar detta organs forvalt-
ningsréttsliga stédllning och arbetsuppgifter..

3 8.

Landstinget hade s#rskilda gdnger i motionsvig féreslagit en sddan
modifikation av de lagstadgade villkoren for losningsrédtt vid forsdlj-
ning av fastighet, att desamma skulle bringas i konformitet med den i
garantilagens 3 § stadgade forutsidttningen for erhdllande av kommunal
réstriatt och réstridtt vid landstingsval, n8mligen fem 8rs bofasthet i
resp. kommun. Genom lag av den 1 september 1939 blev garantilagens 5 §
gndrad i det av landstinget #dskade syftet, varigenom avsigs att bereda
skad trygghet for jordens bevarande 1 &lHdndska hinder. Hdrigenom har i
sjdlva verket burskap vunnits for inforande 1 lagstiftningen av en sr-
skild lokal medborgerlig status for de landskapets inbyggare, vilka en
ldngre tid ddrstddes haft laga bo och hemvist
I syfte att bringa reda och ordning i autonomilagstiftningens system
har kommittén for den skull ansett vigande skdl foreligga att i’lagstift-
ningen infora bendmningen 41 dndsk hembygdsriadtt.
Villkoren for vinnande av hembygdsrétt bleve desamma, som innehdllas i
3 § garantilagen och 5 § av samma lag i dess #ndrade lydelse, némligen
mantalsskrivning och fem 8rs bofasthet i ndgon av landskapets kommuner.
Med n#mnda réttsbegrepp borde d& enligt kommittéms &sikt forknippas ej
blott den kommunala rdstrétten och réstritten vid landstingsvalen évén—
som reglerna for jordbesittningens bibehdllande i befolkningens egna
hénder, uten dven vissa nya réttsverkningar, med syftemdl att skinka
8landsbefolkningen trygghet pd nationalitetsskyddets omrdde, i den mén
detta ldter sig genomfora utan krénkningar av suverénitetsprincipen.
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Erfarenheten har givit vid handen, a.% de nuvarande garantierna for
bevarandet av landskapets -venska sprdi, kultur och pd tradition byggda
lokala sedvinjor icke #ro tillrHckligt effektiva och icke fullt motsve..
ra de syftemdl, som av Folkens forbundsrdd den 24 och 27 juni 1921 i
sddant avseende utstakats. Inflyttningen till landskspev Hr jimforelse-
vis stor och mojligt Hr, att under de n8rmaste Aren allt stdrre kon-
tingenter fastlandsbor komma att stka sin utkomst i landskapet och dra-
ga nytta av dédr rddande lugna och fredliga forhdllanden. Négot lage
hinder for medborgare i Finland att vistas i eget land och att hir fritt
vdlja boningsort finnes icke och i frdga om mantalsskrivningen pé Riana
gllla samma regler som i riket. Men en viss kontrolliratt bor enligt
kommitténs menhg beredas landskapsumyndigheterna, for sdvitt angdr kri-
terierna for beviljande av den sHrskilda &lédndska hembygdsrHtten &t in-
flyttad befolkning.

I s8dant syfte skulle det enligt kommitténs Fforslag overlimnas &t
landskapsstyrelsen att efter prdvning och enligt vissa lagfésta grunder
bevilja hembygdsrdtt A4t personer, som inflytta till landskapet efter
lagens ikrafttridande. Forutsittning for hembygdsrittens beviljande ble-
ve dven i detta fall fem drs oavbruten bosittning, men kundce denna ter-
min i speciella fall, pd grund av vigande skdl, forkortas. Tttt Overgings-
stadgande erfordras for det fall, att ndgon vid lagens ikrafttrddande
dnnu icke varit fulla fem 8r bofast inom landskapet,

Vigsa inskrinkningar hava i landskapets intresse ansetts pdkallade
dven sdvitt angdr den inflyttade befolkningens niringsutdvning. Fnligt
kommittéforslaget skulle rdtt att inom landskapet idka Sppen niring till-
komma endast dem, som dtnjutz &lHndsk hembygdsritt.

I kommitténs lagtext har upptagits vissa frédn medborgarrdttslagstift.--
ningen himtade grundliggande stadganden om férvidrvande och forlust av
hembygdsréatt. Detal jforeskrifter torde kunna meddelas genom landskapslag.

4 och 5 §§ (3 och 5 8§ garantilagen).

Under dessa paragrafer hava inkodifierats 3 och 5 §§ garantilagen,
rorande forutsitttningarna for kommunal rdstrétt och rostrétt vid val
t11l landstinget - samt rHEtt att 1osa fastighet pd Aland. Dessa stadgan-
den hadc, pd sdtt redan under 3 § angivits, forbundits med och anpassats
efter den dlidndska hembygdsridtten. TPorutsititning for 1losningsrdtt vore
icke blott att fastighet sdlts till person, som ej har hembygdsrétt,
utan dven om densamma genom gdva eller byte Overldtits till sddan person.
Tvivelsmdl hava yppats ddrom, huru overl8telse till juridisk person skall
i detta aveeende betraktas. Tnligt kommitténs &sikt bor sammansluiningens
hemort jdmte fem drs verksamhet inom landskapet hirvid vara bestédmmande,

Tillika har bestHmmelse intagits rorande tidpunkten for det pris, som
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bor liggas till grund for domstolens vHrdesHttning av inldsning under-
kastad fastighet, i vilken frdga olika &sikter uttalats.

Kommittén har sdsom tidigare redan framhdllits ansett skdl foreligga
att gbra réttigheten att pi Rland driva 6ppen ndring beroende av hem-
bygdsréatten.

6§ (4§, 1§ garantilagen).

Uti vissa av sjidlvstyrelselagens stadganden, ndmligen 1 6 §, T8
2 mom., 22 §, 32 § 2 'mom., 34 och 35 §§, regleras landshovdingens stdll-
ning s&som riksregeringens representant pd Aland. Nigon #ndring hBrutin-
nan torde icke vara av behovet pdkallad. Inom sitt av sjidlvstyrelsela-
gen begrinsade verksamhetsomrdde har landshdvdingen samma stdllning som
ovriga landshdvdingar. Genom forordningen av den 12 februari 1937 &r
ld&nsstyrelsen allmidn forvaltningsmyndighet 1 varje lén
under landshodvdingens chefskap. Bl.a. ankommer handliggningen av de
forvaltningsridttsliga besvirsndlen & den omorganiserade linsstyrelsen,
Nu omformilda forhdllande har foranlett kommittén att vidtaga sddan
gndring av gdllande 4 § (2 meningen), 12 § 2 mom. och 20 §, att termen
landshovdingen i texten ersatts med ld&nss tyrel -
s en . '

I paragrafens forsta moment har i friaga om sttet for utnidmming av
landshovding inforts garantilagens h8rom gHllande stadganden med en
nodigansedd komplettering, som avser det fall, att republikens president
ansett sig icke kunna godk#nna ndgon av de kandidater landstinget fore-
slagit.

Termen republiken har i kommitténs lagfdrslag genomgéende
utbytts mot det i detta sammanhang riktigare uttrycket riket.

7 (5) §.

Uti denna paragraf har i anslutning till g8llande vallag for E1and
inforts ett fortydligande tilldgg av innehdll, att valrdtt vid lands-
tingsval tillkommer de rostberittigade, som fore valdret fyllt tjuguett
ar.

8 och 9 (6 och 7) §§.

Inneh&llet i 6 och 7 §§ i gHllande lag har sammanfdrts under en para-
graf, 8 §. Den landshovdingen tillkommande befogenheten att sammankalla
urtima motefinge enligt forslaget utovas pd uppdrag av republikens pre-
sident, & vilken det jimvEl ankomme att uppldsa landstinget och forordna
om nyval. Dessa Hndringar avse att giva ett korrektare uttryck &t lands-
tingets forhdllande till statschefen och landshovdingen. Dirjdmte har i
en sdrskild 9 § upptagits stadgande om presidentens befogenhet att utse
stdllforetréddare £or landshovdingen, vilken befogenhet inskrinkts till
de fall, d&4 laendshovdingen &Ar hindrad eller &dmbetet vakant.
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10 (8) §.

(Ofsrdndrad).

11 (9) §.

Denna paragraf, som utgdr en av hdérnstenarna i den &lédndska land-
skapsforfattningen, faststdller kompetensfordelningen pad lagstiftnings-
omréddet mellan riket och landskapet. Fordelningen &r i gillande lag
s8lunda bestimd, att de omrdden, som hlnfdrts till rikets uteslutande
lagstiftningsbehdrighet, 1 paragrafen upprédknas. Alla uppgifter, som
icke forbeh&llits republikens organ, tillhdra landskapet A1lana. Tnligt
hdvdvunna tolkningsregler bdra grundlagsbud overhuvud tydas stréngt
efter ordalydelsen; sHrskilt ddr lagstiftaren stadgat undantag frén
en allmin réttsprincip har en string tolkning ansetts normgivande, enfr
ddrigenom minst avvikes frén den allmint gdllance rdtten. D4 det emel-
lertid i nu foreliggande fall gHller att skilja regel frén undantag,
hava tvivelsm&l h&rutinnan yppat sig1 . S&lunda har gjorts gHllande,
att man vid tolkningen stédse bdr utgd frdn att resp. lagstadganden,
d8 sjdlvstyrelselagen ej med full tydlighet giver annat vid handen, bdra
h&nforas till landskapets behorighetsomrdde. Denna uppfattning grundar
sig p& det system for kompetensfdrdeiningen, som sjdlvstyrelselagen
tilldmpar och varigenom den lokala lagstiftningen kommer att framsté
sdsom det primidra lagstiftningsfdrfarandet och rikets allmidnna lag-
stiftning sdsom den sekunddra, som undantag medgivna lagstiftningen.

Bnligt kommitténs mening mdste vid faststd_lande av lagens ritta
mening och grund tillbdrlig hinsyn : de foreliggande fallen tagas till
de olika rBttsbudens syften samt de intresger och samhillsbehov lag-
stiftaren med desamma velat tillgodose Hvensdm till den r8tt vidstrick-
ta rorelsefrihet for de lokala orgenen, som autonomilagen avsett att
forverkliga och &ndam&let med ausonomin betingar. For att giva stdd
a4t denna réattsuppfattning och viana en storre smidighet vid intressekon-
flikternas losande sambt ytterligare undersiryka andemeningen i sjdlvsty-
relselagen hirutinnan, har kommittén inledningsvis givit nu foreliggande
paragraf en sddan avfattning, erligt vilken lagstifitningsritten pd Alana
handhaves av landstinget med undantag av vissa 1 paragrafen uppriknade
angeldgenheter, som forbehdllits statsmakten., Dessutom ingdr i 20 punk-
ten av denna paragraf en bestdmmelse, att cmréde, vilket hHrintills icke
av lagstiftningen forutsatts, underligger rikets behdrighet.

Hir nedan redogdres for de kompetensfrigor, som ansetts kriva réttel-
se eller fortydligande, samt for kommittérs stdllningstagande till de-
Samma;

a) Grundlagsfradgor. (I nom.).

Uttrycket grundlag i 9 § 1 mom. av gillande lag avser enligt kommit-
1) Tollet & Uggla sid. 38.
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téns dsikt enbart de till rikets statsforfattning hérande lagar, d.v.s.
grundlagar i egentlig mening och likasd stadgsnden med privilegiehelgd.
men icke lagar, vilka i olika #mnen kunna antagas av riksdagen uti den
i 67 § riksdagsordningen stadgade ordning pd den grund, att degsamma
eller delar av dem avse ett avlyftande av, resp. inslkréinkning uti det
grundlagsskydd, som regeringsformen tillforsédkrar exempelvis den en-
skildes privatrdttsliga forhdllanden. Den omsténdigheten, att riksdagen
antagit en viss speciallag i nu ni8mnd ordning, kan e¢j rubba de lagbe-
stdmda grédnserna for rikets och landskapets lagstiftningsmakt. Kommit--
tén har i foreliggande moment infdrt ettt vttryckligt stadgande, sonm
vidhandengiver, att grundlagshegreppet bor tagas i denna inskrénktare
mening.

Bestidmmelsen g&rom, att grundlagar ankomma & rikets exklusiva lag-
stiftning, lider den visentliga inskrinkning, att de till flends land-
skapsforfattning horande grundlagarna, inklusive garantilagen och den '
till dess 5 § anslutna lagen av den 1 april 1938 (delvis #ndrad genom
lagen av den 1 september 1939) om utdvande av 1dsningsritt vid Torsdlj-
ning av fastighet 1 landskapet Aland, endast kunna med landstingets
samtycke #ndras, forklaras eller upphidvas eller avvikelse frdn dem go-
ras. Btt £f6rbehdll hirutinnan har av kommittdn inryckts uti 11 § 3 mom.

b) Angelédgenheter, om vilka Dbeslut
enldigt regeringsformen ic ke kan fat -
t as annat i n me d riksdagens samtycke.
(1 mom. ).

Hirmed avses: friga om rikets omrdde och grénser (3 § R.F.), frigor
om foérdrag med utléndska makter samt om krig och fred (33 § R.F.) samt
frigor om upptagande av statsldn (64 § R.F.). ™Hr dessa angelidgenheter
enligt lagtexten hinforts till lagsgtiftningens omréde,
vilket icke sammangdr med R.F.:s system, har kommittén ansett en redak-
tionell rdttelse i berdrda del vara av behovet pdkallad.

c) A v krigstillst&nd elloer kristid
padkallad undantagslagstiftning. (3 mom., 1
..

Av medborgarskapet hirflytande allmdnna radttigheter kunna enligt 16
§ R.F. genom lag underkastas inskrdnkningar dels p& grund av forhdllard e~
na under krigstid eller uppror, dels Hven annars med avssence 8 personer
i krigstjénst. Hithorande lagstiftningskomplex dro enligt 3 mom. 1 p.
forbehdllna rikets exklusiva lagstiftningsmakt. Till detta rittsomrdde
ansluter sig dven den med stcd av &beropade stadgande i R.F. efter
sjdlvstyrelselagens utfirdande tillkomna lagstiftningen om krigstill-
st8nd (lag av den 26 september 1930 8vensom ett flertal andra forfatt-
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ningar i samma dmne). Det bor anses ligga i rikets vHlforstddda intres-
se att denna s#rlagstiftning, som innefattar bl.a. speciella bestim-—
melser om uppridtthdllande av allmin ordning och s#kerhet, om tillgodo-
seende av vissa militdra intressen samt om reglering av s8rskilda eko-
nomiska forhdllanden under pégfende eller hotande krig eller uppror el=
ler vid mobilisering av krigsmakten, underlyder rikets uteslutande lag-
stiftningsmakt. Under krigstiden 1939-1940 hade landskapet fogat sig i
alla h8rmed fdrenade inskrénkningar, oavsett att olika &sikter uttalats
ddrom, huruvida dessa i allo técktes av sjdlvstyrelselagen i dess nu-
varande lydelse. Under senare tid hava nya lagar och forfattningar
ytterligare tillkommit, vilka i avsevird mdn utvidgat grinserna for
krigs- och kristidslagstiftningen. '

Kommittén anser, att landskapet sdsom en integrerande del av riket
icke kan undandraga sig att, 1 likhet med Ovriga delar av statsomrddet
bira de bordor och uppoffringar, som kristiden pdlagt landet. Detta
har av landskapet erkints och beaktats. Denna utvidgning de facto till
rikets formdn pd landskapsautonomins bekostnad synes bdra erhdlla ett
positivt uttryck i lagtexten. S&vELl livsmedels—- och prisreglering som
ock ovriga inskr@nkningar i finska medborgares allminna réttigheter,
som under rddande, av ekonomisk kristid framkallade undantagsforhdllan—
den Hro nodvindiga och vilka forutsitta enhetlig reglering dver hela
statsomrddet, hava i enlighet hdrmed av kommittén upptagits bland de
till rikets lagstiftningskompetens horande rHttsomriddena.

d) Lagstiftningen angédende exprorps=:"
riation. (3 mom. 1 p.).

Sporsmdlet rorande lagstiftningsbehdrigheten i fréga om expropriation
av egendom for.allmint behov berdrdes alls icke i 4landskommitténs lag-
forslag. Av motiveringen framgdr dock, att detta rHttsgebit ansetts bo-
ra hinfdras +till landskapets kompetens. Propositionen i #Hmnet till 1919
drs riksdag upptog ett stadgande av innehdll, att lagstiftning om "ritt
till expropriation for statens behov" skulle ankomma 38 rikets organ.

Vid riksdagsbehandlingen erhdll stadgandet s&dan avfattning, att lag-
stiftningen angfende expropriation borde fdrbehdllas republikens lag-
stiftningsorgan, med undantag av lagstiftning rorande expropriation for
landskapet Alands behov mot full ersdttning.

Landskapet har dven gjort bruk av gin lagstiftningsritt inom de av
sjllvstyrelselagen utstakade grinserna. Den 1 Hmnet utfidrdade landskaps-
lagen har utformats i1 huvudsaklig Overensstimmelse med rikets expropria-
tionslag av den 14 juli 1898, dock med vissa nddig ansedda fdorenklingar.

Begreppet "landskapet Rlands behov!" miste anses vara i viss mén svi-
vande, men har av rikets myndigheter tolkats restriktivt efter ordaly-
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delsen. Byggandet av landsvig har ansetts vara ett landskapets behov,
veremot de bestEmmelser, som reglera expropriationsritten betriffande
kommunala och hygdevigar, ansetts falla utom ramen for landskapets lag-
gtiftningsbehorighet. BehOver landskapet tomt for en inrdttning och er-
fordras exvropriation, sker denna cenligt landskapets lag, men for an-
skaffande av en temt Till en kommunal folkskola enligt rikets lag. Samma
8tskillned iakttoges i frdga om expropriation av mark for elektriska led-
ningar till formén for landskapet, resp. for motsvarande tvBngsinldsen
till formdn for enskild person eller bolag.

Den i lagen upptagna formuleringen av nu ifrdgavarande stadgande sy—
nes sflunda icke r&tt Overernsstimma med autonomilagstiftningens systen
i ovrigt och nédgon rimlig anledning till uppritthdllande av en kompetens-
fordelning enligt ovan angivna grunder torde icke foreligga. Bn ater-
géng t311 regeringens forslag av dr 1919 vore enligt kommitténs &sikt
av behovet pdkaliad, dock sdlunda, att landskapet borde beredas trygg-
het mot mer eller mindre tillfédlliga forvaltningsbehov. Stadgandet her
i enlighet hirmed formuleratvs sd, att riket forbehdllits lagstiftnings-
rétten i fréga om expropriation av fast egendom for statsver -

L2

ket s ocrdinarzrie forvaltningsbehov, Mo t—

=

svarende fndring har inforts i 19 § 9 punkten.

Det ligger givetvie 1 sekens natur, att en utvidgning av landskapets
kompetens pd expropriationsrittens omride icke kan vara Hgnad att med-
fora nigon risk for dsidosdttande av statens fordel. Det ligger ndmligen
i landskapets intresse, att den lokala lagstiftningen stédse bygger pé
samma huvudgrunder som rikets vad betrdffar ingreppet 1 Hganderdtten och
den encgkildeg rHtteskydd. Att expropriation av egendom for 2allmint be-
hov &11t1id bér ske mot full ersittning féljer av 6 § 3 mom. R.F.

Snorsmdle’ om “fningslagstiftningen (lex Kallio) och snabb-

3 i
kolonisationslagestiftningens stéllning till autonomilagstiftningens sy-
1 Q

p)
stem skall framdelas (avsnitt ¢) av kommittén behandlas.
) Republikens vapen och flagga.
(3 mom. 2 D.).

Dagstiftningon angdende riksflaggans anvindning 8 statens och andra
offenvliga hygenrnder samt sédcom handels— och sjofartsflagea mdste anses

k)

utgora ettt prerogativ, som bor I%rbehdllas statsmakten. DHremot kan det

icke anses wvara stridande mot republikens virdighet eller intressen att
til1l8ta landeskapets inbyggare och dirvarande myndigheter att begagna en
landskapsfliagge samt geron en landskapslag bestdmma om dess utseende och
anviandning; Jjhimvil ordningsforeskrifter angdende enskild flaggning kunna
utan oligenhet Sverlfimnas &t den lokala lagstiftningen. Genom sddan land-

skaonslagstiftning finge dock givetvis ndgot intrdng icke ske uti de #ven
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i landskapet g#llande bestdmmelserna angdende riksflaggan och desg 2n-
vindning p& statens och andra offentliga byggnader.

Hithorande stadganden dterfinnas dels uti denna paragraf cch dels
under 31 § 1 mom., 20 punktenl).

f) Titlar, viadrdigheter, ordnar och
andra utmirkelsetecken (3 mon. 2 D.J.

Forléning av titlar, ordnar, medaljer och vissa andra utmfrkelseteccken
har av Alder ansetts tillkomma statsOverhuvudet, och denna r&tt Lr alls
fortfarande forbeh8llen republikens president i Overhetliga pdbud och
forfattningar. JimvEl stiftande och utdelande av medal]j for ridddning av
m8nniskoliv har stiddse betraktats sdsom ett "kronans" prercgativ. Det
av Finlands rdda kors instiftade utmirkelsetecknet utdelas likaledes =v
republikens president.

I vissa fall har rattighet att utdela medal jer och hederstecken upp-
14tits 4t samfund och korporationer, ex. de i landet verkende hushdll-
ningssillskapen. Centralhandelskammaren, banker och t.o.m. privata afffirs-
foretag utdela utmirkelsetecken for langvarig trogen tjinst;. dessa be-
loningar 8ro av enskild natur och regleras icke av offentligréttsliga I6--
reskrifter.

Det synes vara skl att Hven 1 nu berdrt avseende tydligt uvppdraga
behorighetsgridnsen genom positiv lagbestdmmelse. Ett stadgande i sddant
syfte har av kommittén upptagits under 11 § 3 mom. 2 p., och har stadgan-
det givits en sddan lydelse, att detsamme endast omfattar sddana rAttig-
heter av nu berdrd art, som utdévas av republikens president. BestEmmel-
sen lHgger icke hinder i viHgen for landskapet att utdela hederstecken
eller gdvor for allmin medborgerlig verksamhet eller fortjinstfull hand-
ling till land skapets fromma, forutsatt att sddant kan ske utan intring
i det av presidenten utdvade prerogativet.

11 § 3 mom. 3, 4 och 5 punkterna hava av koumittén godkints i huvud-
gsaklig Overensstimmelse med gHllande lag.

g) Undervisningsvidsendet (3 mom. 6 p.).

Jamlikt 9 § 2 mom. 6 p. sjdlvstyrelselagen hinfdres lagstiftningen
angdende undervisningsvisendet till landskapets behorighetsomrdde., dock
inom de grinser rikets allminna lagstifitning rdrande "t grunder -
n a for undervisningsvidsendet?® utotakar.

Det dberopade uttrycket har i praxis larmnat rum for osikerhet rdrande
de legala grinserna mellan statens och landskapets befogenhet. Alandsde~
legationen har ansett, att med detta uttryck bdr forstds "de grundliggan-

1) Island hade redan innan landet vunnit full sjglvsténdighet ratt att
begagna egen flagga. Frdgan om egen flagga f6r Plrdarna Hr f.n. be-
roende pd danska regeringens prdvning.
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de foreskrifter, som dsyfta att giva sBkerhet for att undervisningsvisen-
det motsvarar de krav staten i sitt egetl intresse finner ntdigt uppridtt-
h&lla", Grinslinjen mellan rikets och landskapets lagstiftningsomrdden
blir dock hHrigenom icke kKhrare. Asikterna dérom, vilka foreskrifter sko-
la anses vara grundlidggande och vilka krav staten 1 eitt eget intresse
vill upprdtthdlla, kunna mycket variera. Stadgandet om grunderna har pé
detta for landskapets kulturautonomi s& viktiga gebit medfdrt ett otrygge-
hetsmoment, som vid sjAlvstyrelselagens revision borde i mdjligaste min
bortelimineras.

De egentliga tolkningssvérigheterna hava framtritt pd l8ropliktslag-
stiftningens omrdde. I tolkuingsvig har ansetts, att det genom lAroplikts-
lagen av den 15 april 1921 stadgade 1lirotvinget utgdr en legal forpliktel-
se, som pévilar de &l&ndska kommunerna med landsknpets bisténd. Vissa be-
stdmmelser (ex. 6, 9, 21 och 22 §§) hava ansetts berbra s&dana frigor av
grundliéggande art, som icke hra till landskapets behtrighet. I praxis
har det visat sig vara ogdrligt att strikte tillimpa en del grundliggande
principer i rikslagstiftningens ordalydelse. Tverne gdnger har landsting-
et antagit landskapslagar angdende lHropliktslagen, men hava dessa lands--
tingsbeslut fatt forfalla, d& man icke kunnat komma till enighet rdrande
kompetensfordelningen, LéAropliktslagen har emellertid pd grund av forhdl-
landenas tv&ng tilldmpets pd Aland sdsom ett odelbart helt. Ddremot har
landskapet ostridigt tillerkidnts befogenhet att lagstifta om kostnaderna
for folkskolvisendet , folkskollirarnas ritt till vederlag fér naturafdr-
méner, deras ritt till tjinstedr m.m. Foreskrifterna om folkskollirar-
kdrens kvalifikationer hava emellertid ansetts vara en forutsfttning for
ldrotvadngets forverkligande och av denna orsak hinforts till rikslagstift--
ningen.

Vidkommande l8rdomsskolan har man i praxis ansett, att landskapet bor
hava en vigs frihet betrdffande skoltypen och ldroplanen samt l&rarkompe-
tensen; dock s&, att landskapet ej tillerkinnes befogenhet att ensidigt
rubba de i riket faststdllda forutsittningarna for dimissionsritten och
reciprocitetsgarantierna och dédrigenom #ventyra dessa formdner. Bestim-
melserna i skolordning samt foreskrifterna angdende foridldrardd hava an-
getts hora till landskapets behtrighetsgebit.,

Den faststdllda kompetensfdrdelningen dger motsvarande till8mpning
jamval 1 frdga om navigationsskole- och annan yrkesundervisning samt jord-
bruksundervisningen. P& dessa likasom pd lidrdomsskolans omréden har for—
valtningen i allmdnhet kunnat handhava ndgot =8 nir friktionsfritt beroen-
de pd den utjimning, som 8gt rum genom Sverenskommelsefdrordningen av
den 27 juni 1924, utfirdad med stsd av 18 § sjdlvstyrelselagen.
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I prexis har det ansetts sjdlvklart, att statens resp. kontrollorgan
bora tillerk#nnas befogenhet att hdlla tillsyn dver undervisningens olika
grenar, for sdvitt angdr Overvakandet av att "grunderna" behdrigen iakt-
tages. Skolstyrelsen har alltid varit beredd att p& anhdllan stidlla sin
inspektion till forfogande, men en viss oklarhet réder rdorande den 1l e -
g al a omfattningen av inspektionsbefogenheten.

Statskommitter har sdkt uppnd en tydligare anpassning av landskapets
lagstiftningsbefogenhet p& lHropliktslagstiftningens omrdde genom att
overfora hela detta lagstiftningsgebit till rikslagstiftningen jEmte
"grundstadgandena" angdende folkskolornas organisation och kommunernas
skyldigheter betr&dffande folkskolvisendet. Till yttermera visso har stats-
kommittén tillfogat den grundregel rdrande sjdlvstyrelselagens nuvarande
innebtrd, som dlandsdelegationen efter omrdstning godkint och som hir
ovan refererats. Till statens kompetens har statskommittén d8rjHimte hin-
fort de fordringar olika slag av lHroinrdttningar borde motsvara for att
dga dimissionsridtt t1ill statens universitet samt best@mmelserna om de
kurser, vilkas absolverande skulle medfdra viss, av staten erkfnd kompe-
tens. Statens resp. kontrollorgan hade forbehdllits inspektionsbefogen-
het over undervisningens olika grenar.

Syftemdlet med sjdlvstyrelselagens forbehdll i frdga om "grunderna for
undervisningsvédsendet" dr uppenbarligen, att den legislativa regleringen
av detta rdttsomrdde icke bor i alltfor hdg grad avvika frdn de riktlinjer
som foljas i riket. Att giva uttryck &4t denna tanke i lagtexten sédlunda,
att en skarp gridns uppdrages mellan rikets och landskapets maktomrdden,
dr emellertid forenat med betydande lagtekniska svadrigheter. Det forslag,
som av statskommittén framlagts, synes icke erbjuda en ur synpunkten av
- landskapets intresse tillfredsstdllande lisning. Att lHropliktslagstift-
ningen i hela dess vidd skulle undantagas mdste nHmligen anses innefatta
ett alltfor ldngtgdende ingrepp i landskapets kulturella autonomi. Mot
statskommitténs forslag kan dHrjémte anmirkas, att de utstakade behdrig-
hetsgrénserna fortfarande bleve svdvande och skulle l8mna rum for olika
tolkning., Kommittén har for sin del ansett, att lagstiftningen angdende
undervisningen bdr i huvudsak fortroendefullt overlidmnas &t landskapet
samt att rikets intresse bdr tillgodoses pd annat sdtt. Bnligt kommitténs
forslag skulle hela lagstiftningen angdende folkskolvdsendet ankomma &
landskapet med forbehdll att principen om lHrotvéng, slvitt angdr dess
utstrickning med avseende 8 lHrotvang underkastat barn och de 8ldersir,
under vilka l#rotvédng tillimpas, borde i1 landskapslagstiftningen iaktta-
gas.

Tnligt kommitténs dvertygelse méste det anses sjdlvfallet, att land-
skapet pd& folkundervisningens gebit stiddse skall hdlla jHmna steg med
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utvecklingen i riket och att folkskolvésendet i landskapet alltid kommer
att 1 frdga om l8ropliktens genomforande samt i organisatoriskt avseende
std pd samma nivd som annorstédes i riket.

Vad dter undervisningen 1 ovrigt betrdffar skulle landskapet likale-
des fAr ordna densamma efter sina behov. Men ifall riket, sdsom naturligt
dr, forbeh8lles ratt att bestimma de fordringar landskapets lérdomsskola
bor motsvara for att dga dimissionsritt till statens universitet sawmt de
kunskapsmdtt, som erfordras for vinnande av viss, av ataten erkind kompe-
tens, skulle tillfyllestgorande garantier erhdllas for att undervisnings-
visendet 1 landskapet icke komme att organiseras pd ett sHtt, som vore
frimmande for det system, som i rikettill&mpades. Angdende den tillsyns-
befogenhet, som bor ankomma 4 rikets kongrollmyndigheter, hava nodiga
bestdmmelser upptagits under 19 § av forslaget.

Kostnaderna for folkskolvidsendet bdra enligt 25 § sjdlvstyrelselagen
erliggas av landskapet, som dock kan parikna, att utgifterna enligt lag-
bestdmda grunder kompenseras i utjimningsvig., Lagstiftningen pé detta
omrdde har i praxis tillerk#&nts landskapet; och kommittdéforslaget inne-
fattar icke ndgon &ndring hirutinnan.

Ordnandet av undervisningen vid landskapets sjofartsldroverk, lant-
mannaskolan och yrkesskolorna skulle h.o.h. ankomwma 8 landskapets lag-
stiftningsorgan, med iakttagande likvil av ovan &beropade forbehdll ro-
rande de kunskapsmdtt, som i riket erfordras fdr vinnande av viss, av
staten erkdnd kompetens.

| Spérsmilet om utdvningen av dispensbefogenhet
inom undervisningsvigendets omré&de har i ett par fall varit foremdl for
8landsdelegationens och hogsta domstolens bedbmande,l

Fgrhdllandet mellan stats— och landskapsmyndigheternas dispensbefogen—
het synes icke pdkalla ndgot uttryckligt stadgande i s jidlvstyrelsclagen.
Genom landskapslag kan landskapsstyrelscen givetvis medgivas dispensbefo~
genhet fran landskapslagstiftningens foreskrifter, sdvitt angdr exempel-
vig kompetens till l8rartjinster eller intrHdesfordringar till landska-
pete l8roverk.

h) Kommunal zr8stridtt (3 mom. 7 p.).

RAtten att antaga lag pd kommunallagstiftningens omrédde tillkommer
enligt sjdlvstyrelselagen landskapet i Ovrigt forutom att lagbestdmmel-
ser angdende "grunderna for kommunal re st -
rdatt?" dro riket forbehdllna och att vissa forutsdttningar for ut-
6vning av kommunal rdstritt i landskapet dro faststdllda genom 3 § ga-
rantilagen och upptagna i forslagets 4 §.

Denna punkt, som &terfinnes varken i 8landskommitténs forslag eller

i regeringens proposition t1i1ll 1919 &rs riksdag, infdrdes vid riksdags-

1) A.D. 11 eid. 141; A. D, V1 sid. 71. 73. 104, 106, 107.
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behandlingen; syftemilet var att sikerstdlla demokrating vinningar jém-
vl pa Rland. Prén regeringens sida uttalades betdnkligheter betridffande
dndamdlsenligheten av ett dylikt stadgande och dess Overensstémmelse med
lagens allmédnna karakt8r. Brfarenheten har #ven givit vid handen, att
uttrycket "grunderna" varit dgnat att vdlla en viss osHkerhet vid tilléwmp-
ningen. Bttt fortydligande av stadgandet synes fdrdenskull vara av behovet
pé&kallat i syfte att giva ett klarare uttryck 8t grundsatsen, att de i
rikets kommunallagstiftning upptagna bestdmmelserna rdrande allmén och
lika rostrdtt samt omedelbara, proportionella och hemliga val bdra vara
gdllande pé& ﬁland, vilket jamval Overensstimmer med vedertagen tolkning
av den nu g#llande lagen. De undantag frén valrdtten, vilka ingd i rikets
kommunallagar, synes dock enligt kommitténs mening icke bora hinforas
till rikslagstiftningens omrdde.

Stadgandet under punkt 7 har av kommittén omformulerats i enlighet
med dessa tolkningsregler.

i) 9 § 2 mom. 8 p. i gdadllande s jalv -~
styrelselag.

Om denna mycket omstridda punkt uttalar sig statskommittén pd foljande
sEtt;

"Genom formuleringen av 8 punkten har gHdllande sjdlvstyrelselag sokt
reglera kompetensfordelningen mellan riket och landskapet pd den allminna
och speciella privatridttens samt niringsrittens viktigae lagstiftningsom-
rdaden., Dessa bestdmmelser hava i praxis givit anledning till ett antal
svdrlosta tolkningsfrigor. Svarigheter hava sdlunda uppkommit dirigenom,
att det lagtekniska systemet for grupperingen av de rittsomrdden, som
forbehdllits rikets exklusiva lagstiftningsmakt, Hgt rum pd basen av den
i doktrinen vedertagna indelningen av réttssystemets olika Hmnesomrdden,
detta Hven 1 s8dana fall, att de toretiska grinserna fir olika riattsge-
bit icke Hro skarpt dtskilda. Vissa omrdden underlyda delvis privatrétten
och delvis den offentliga rétten; andra rdttsomrdden upptaga rittssatser
jimval frédn angrénsande eller n#rbesliktade rittsgrupper. Detta Hr exom-
pelvis fallet med handelsrdtten, som hos oss till vHsentlig del regleras
genom rittssatser, horande till obligationsridttens omrdde, men som ut-
strécker sig dven till den speciella privatridttens gebit. Handels- och
nédringsrdtten gripa i flere punkter in pd varandras omrdden. D& det han-
delsréttsliga och det nHringsridttsliga intresset enligt punkt 8 Hro ur
behorighetssynpunkt normerade pd olika s#tt, har detta givetvis varit
dgnat att dstadkomma os8kerhet vid lagens till8mpningar!

Statskommittén gor #ven andra anmirkningar mot avfatiningen av n8mnda
punkt, s&vdl ur lagteknisk som ur saklig synpunkt och fullfsljer sin kri-
tik av sagda lagrum sdlunda: "I redaktionellt avscende mindre lyckad &r
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uppstéllningen med undantag frdn undantag. N8rings- och yrkeslagstift-
ningen uppstélles hir s8som en undantagsgrupp i forh&llande till privat-
ratten, ehuru forstbersrda tvenne omrdden till avsevird del falla inom
forvaltningsrittens gebit. Under begreppet "annan privatrdtt" kan vil
hinfdras sdvdl de till civilr#tten hdrande riAttssatser som ock den spe-
ciella privatréttens tidigare i lagtexten icke uppréknade omrdden. Bmel-
lertid uppriknas senare under punkt 8 uttryckligen vissa till den speciel.
la privatrédtten horande lagstiftningar (skiftesvésendet, jordbruket och
dess bindringar, vissa delar av arbetarlagstiftningen, handelsregister,
néringsrédtt). SHrskilda viktiga rédttsomrdden, ex. vattenritten, koloni-
sations- och losningslagstiftningen, jordlegoritten, banklagstiftningen,
sparbankslagstiftningen, den offentliga forsidkringsritten samt valuta-
handeln nHmnas icke i lagtexten. Detsamma &Hr forhdllandet med flere
griansfall, dd nHringslagstiftningen tangerar Hven nirbeslédktade omrdden
(ex. lagstiftningen om skjutvapen, eldfarliga vdtskor, explosiva Hmnen
ete. ). Begreppet "grunderna for rédtt ast idka niHring och yrke" dr till
sin innebdrd m ycket sviHvande och l8mnar rum for olika tolkning."

Statskommitténs virdesdttning av 8 vunkten Hr dven enligt kommitténs
8sikt sévHl ur saklig som formell synpunkt riktig och tréaffande. Stats-
kommittén har sokt i gorligaste mdtto fortydliga 8 punkten genom att ut-
byta vissa generella réttssatser mot mera detaljerade lagbestdmmelser
utan att dock négon avsevird forsijutning av den nuvarande behdrighets—
grénsen dsyftats.

Kommittén har i vissa delar arsett sig kunna folja statskommitténs
forslag, men nodgas for sin del Ifrdgastttas, huruvida det avsedda syfte-
md8let att fylla och utjdmna de pépekade luckorna och avligsna inadver-
tenserna i 8 punkten kan vinnas enbart genom den komplettering av lag-
texten som statskommittén foresiagit. Bnligt kommitténs uppfattning har
statskommittén, bunden av sina starkt begrédnsade direktiv, i syfte att
tydliggdra lagen tillgripitren _&ngt gdngen specialisering av réttsgrun-
derna, Hgnad att framkalla nya luckor till f6ljd av rédttslivets raskt
fortskridande utveckling. Vid grupperingen av de lagstiftningsgebit, som
ansetts bora forbehdllas riket, har statskommittén ensidigt fastslagit
de tolkningsresultat, som framgdtt vid *ill8mpningen, utan att i till-
bSrlig mé&n beakta frdn landskapets sida framfdrda synpunkter, behov, in-
tressen och reformkrav,

Kommittén har fordenskull sokt vid forslagets utarbetande lHgga en
fastare grund for regleringen av hithorande Irdgor 8n de »nnverande, dels
lagtekniskt bristfdlliga och dels alltfér thnjbara stadgandena, som
framkallat mycken os8kerhet i lagtilldmpningen. Vissa forskjutningar i

behorighetsgrénserna hava icquunnat undvikas om en rationell kompetens-
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fordelning i autonimilagstiftningens anda skall fds till stdnd. For desza
avvikelser skall h8r nedan n8rmare redogdras.
I kommitténs forslag uppdelas de reviderade best@mmelserna i nuvarande
punkt 8 uti sex skilda punkter, N:ris 8, 9, 10, 11, 12 och 13,

i) Familje-, formynder skaps-—-, arvs -
och testamentsritit,; upphovesmanna-,
uppf nnarvr - och patentridtt s amt ratt
til1ll eseldktnamn och f&&rnamnn:; bolags
och aktieratt, andelslag, foresdkrings
avitalet; t 111 den allmédnna privatrit-
t en horande delar av hand lsratten
i1illo jal konkurzrens ; vExel- och c¢heck-
r 4% ; bokforingsskyldighett:; handels-
register, firma cch Dprokura, varuméadr -
ke, ur sprungsbeteckning, upplags -~ och
warrantrorelse; privat s joratt (3 mom. 8 p)

Ovan uppridknade r#ttsgebit, vilka dels enligt gHllande lag och dels
pad grund av tolkning tillfdrts rikets behdorighetsomride, hava av kommit-
tén i anslutning till statskommitténs forslag i lagfsrslaget infdrts sd-
som riket forbeh&llna.

Bland de till den allminna privatrdtten horande delar av handelsritten
kunna exempelvis forutom bolags- och aktierdtten samt forsikringsavtalet
nédmnas foljande réattsgebit: kop av losegendom, kontokurant, kommission,
spedition, m8klare, handelsresande, handelsagentur m.fl.

k) Vattenrdtten (13§ 1 mom. 4 p.).

Enligt den réttsuppfattning, som av hogsta domstolen godkéntsl), har
vettenrdtten, sdsom en del av den speciella privatritten, i hela dess on-
fattning h8nforts till rikets exklusiva lagstiftningsbehdrighet., Stats-
kommittén har i anslutning hirtill ansett, att icke blott de delar av
vattenrdttslagstiftningen, som avse skyddande av grannelagets intressen,
utan Bven de inskré#nkningar i vattendganderitten, som vila pd offontlig-
rdttslig grund, utgora sddana ingrepp i den enskilda Hgarens rittssffr,
vilkas legislativa normering hdr riket till.

Vattenrdtten bildar ett organiskt och enhetligt réttssystem, vars olika
grenar pripa in i varandra. Ndgon skarp grinslinje mellan vattenrittens
privata och offentliga del uppdrager den gillande vattenréittslagstiftning-
en icke, utan behandlas dessa i1 ett sammenhang. Ur lagteknisk synpunkt
skulle det mota avsevirda svdrigheter att uppdela detta réttsomrdde i
riks—- och landskapslag samt att avgrinsa dessa frén varandra.

Landskapet har ett jaAmforelsevis begrinsat intresse av vattenrédttsliga

forh&llanden, d& vattenkraft for industriell verksamhel av naturliga skil

1) A.D. III sid. 154, 155 ff,
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ej stlr till buds. Stadgandena om ritt att envinda vattenkrefien i strin-

-

fall och att bygga i vattendrag, s& ock bestHmmelscerna angdende

ningstillstdnd hava silunda icke ndgon nimvird tilldmnrning pd Aland.
Déremot mé&ste det anses inkonsekvent, att de rdtitsnormer, som reglera
vattenomrddes utnyttjande for .jordbruket och dess biniiringar, Tdrbehdl-
las riket. Till denna grupp hiéra stadgandena cm Tlobttning, cilming, nyti-
jande (ex. torrliggning) av sjsar och vattendrag, invallning scmt anvin..
dande av vatten for hush&llnings- och jordbruksindamil. Dessa resaorter
uppriknas i dlandskommitténs betinkande (sid. 18) s8som hirande till
landstingets behtrighetsomrfde och falla praktiskt taget incwm lendcikeonetss
intressesffr. Upprensning av ledsund och smBrre lckale vattenleder rep-
resentera Hven ett typiskt landskapsintresse.

Enligt kommitténs dsikt kan rikets fordel icke pd ndgot sitt ldderes,
ifall landskapet erhtlle rdtt att inom dessa grinser ordns sina vatten.-
ridttsforhdllanden efter egna behov och intressen; avvikelserna frin rivets
lagstiftning bleve i varje fall icke alltfor vittgdende, Med avsecnde hird
och d&, sdsom redan antyddes, en stringt genomfdrd uppdelning av resp.
behdrighetsomrddén skulle mota lagtekniska svérigheter, har kommittén an-
sett sig bora foresld, att hela detta rHttsgebit hinfdres till lendska-
pets kompatens.

Trforderligt stadgande i nu berdrt avseende har inforss under 13 §

1 mom. 4 punkten av kommittéforslaget.

1) Folkpensionering (3 mom. 9 p.).

Detta nya lagstiftningsomrdde torde 1 sdvHl rikets som landskapets
intresse inordnas under rikets allm#nna lagstiftuingsbehsdrighet.

m)y Moderskapsunderstoad cch fanilje-~
bidrag (13 § 1 mom. 5 p.).

I praxis har tvivelsm&l yppats angdende lagstifitningens om moderskans--
understcd stdllning till autonomilagens réttssysten och dess tillEmoning
i landskaget A1land. ﬁlandsdelegationen har i ett den 23 maj 1938 avgivet

1 o . .- s . .
yttrande uttalat den asikt, att sagda speciallegsiiftning icke kan an-

. 1

ses sésom en gren av den riket férbehillna arbetd

¢

arlaegetiftningen utan
snarare sisgsom en utbyggnad av fattigvérdslagsitifitningen. Nodersianchjil-
pens rittsgebit kunde sdlunda anlight delegationens mening icke hinlirac
t1i1ll de grupper av legstiftningsomriden, som ankomnma & rikebs leogrtiftan
de och forvaltands organ.

Tfter det landstinget den 27 februari 1939 antagit en landskapslag an-
gdende moderskapsunderstdd, har higsta domstelen i hBrdver aviordras wi-

ldtande 2 forklarat sig icke kunna bitr#dda delegationens omférmélda

O

fattning. Lagen om moderskapsunderstdd borde fastmer anses sdcowm hirarnde
S

till den befolkningspolitiska lagstiftningens riéttsgebit cch sdlunda w311
1) A.D. VI sid. 191. 2) LD, VI sid. 193.
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ett omrdde, som vid &landslagens utférdande icke av lagstiftningen forut-
satts. Hogsta domstolen ansdg forty, att landstingsbeslutet hinfdrde sig
till ett dmnesomrdde, som jamlikt 9 § 2 mom. 13 p. sjdlvstyrelselagen
vore att hinfdra till rikets uteslutande lagstiftningsmakt. I anslutning
hdrtill forordnade republikens president att landstingsbeslutet skulle
forfalla.

Enligt kommitténs &sikt bor lagstifitningen rorande social omvirdnad
i hela dess vidd forbehdllas landskapet. Till detta gebit hor bl.a. den
form av befolkningspolitisk vardverksamhet, som innefattas i lagstift-
ningen angdende moderskapsunderstsod. Detsamma gHller den nya lagstiftning-
en angdende familjebidrag. Under 13 § 1 mom. 5 punkten av kommittéfbrsla—
get upptagas moderskapsunderstdd och famil jebidrag bland de lagstiftnings-
omrdden, som hora till landskapets kompetens.

n) Barnskydd (13 § 1 mom. 14 p.).

Lagstif tningen angdende barnskydd utgdor en viktig liEnk i den sociala
vdrdlagstiftningens gebit. Spdrsmdlet om lagstiftningens pd detta omrdde
stdllning enligt autonomilagstiftningens system har varit foremdl for me-
ningsskiljaktighet. Landstinget har tvenne génger tagit initiativ till
lagstiftningsdtgird rdrande barnskydd, men resp. landskapslagar hava vid
granskning blivit underkénda, en8r desamma ansetts innebdra dverskridande
av landstingets lagstiftninesbefogenhet L.

Utan tvivel &dr lagstiftningen angdende barnskydd i sé& métto "av blan-
dad natur"z)
mynderskapsridttens omrdden, samt stadganden, som Hga samband med straff-

, att didri ingd foreskrifter, horande till familje- och for-

lagstiftningen., Men i ovriga delar bor detta lagstiftningsomrdde i prin-
cip hora landskapet till., D4 det synes vara av vikt, att klara linjer for
kompetensfordelningen pd detta omrdde uppdragas, har kommittén ansett sig
bora foresld, att barnskyddslagstiftningen-med nyss antydda férbehéli
skulle h&nforas till landskapets behdrighet jaAmvAl till den del densamma
icke #Hger direkt sammanhang med fattigvdrdslagstiftningen (se nedan).
Detta férh&llande har beaktats vid avfattningen av 13 § 1 mom. 14 punkten
i kommitténs lagforslag.

o) FPattigviard och annan social omv & r d-
nad ; behandling av lLosdrivare och a l -
koholister; kommunala viadrdndmnder (3
mom, 13 p.; 13 § 1 mom. 15 p.).

Till de socialt och ekonomiskt betydande r&ttsomrdden, som enligt
praxis hé&nfdrts till landskapets kompetens, hor lagstiftningen angdende

1)  A.D. VI sid. 141 ff och 164 ff.
2) Jfr 14 § 3 mom.
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fattigvdrden. Jdmvdl barnskydd, varom redan varit frdga, och dvriga gre-
nar av social omvArdnad skulle enligt kommitténs forslag regleras genom
landskapslagstiftning. Bttt undantag bildar behandlingen av ldsdrivare och
alkoholister, som skulle pd sttt redan hirintills varit fallet i frdga om
l6sdrivare underligga rikslagstiftningen. Sistberdrda tvenne lagstift:’
ningsgebit erbjuda icke ndgot ndmnvirt intresse for landskapet av det na-
turliga sk#l, att losdrivare och alkoholister &ro en ytterst sillsynt
foreteelse 1 landskapet.

Genom lag av den 17 januari 1936 har i riket tillskapats ett nytt or-
gan for handhavande av den kommunala samh&llsvdrden, nimligen d e n
kommunala vdrdnédmnden . Detta organ Hger handlégga
drenden angdende fattigvdrd, barnskydd, vard av losdrivare, alkoholist-
vdrd och annan samhdllsvdrd. D& nu enligt kommittéforslaget Hrenden ro-
rande samhdllsvdrden i huvudsak skulle ankomma & landskapet, har kommit-
tén ansett, att jHmviEl lagstiftning angdende vdrdndmnderna bdr héra land-
skapet till 1)

Att lagstiftningen om 1dsdrivare och alkoholister forbehdllits riket
kan icke utgdra hinder for en sidan anordning; h#rvid fdrutsittes dock
sjdlvfallet, att de kommunala vdrdndmnderna i dessa av s ece¢ n-
d en skola handhava sina &ligganden i enlighet med den i riket géllan-
de sHrlagstiftningen. Tv. kunde hithSrande dligganden anfértros kommunal-
ndmnderna. Att anordna en sirskild vArdapparat endast for dessa tvd grup-
per av vardbehovande, vilka &ro s& gott som okinda pid Aland, synes icke
vara av behovet pdkallat.

Bestdmmelser i nu berdrt syfte hava upptagits 1 13 § 1 mom. 15 punkten
av kommitténs forslag.

p) Arbetar lagstiftnine (3 mom. 9 p., 13 § 1 mom.
6 p.).

Den s.k. arbetarlagstiftningen bildar i vdrt rHttssystem ett avsnitt
for sig vid sidan av n#ringslagstiftningen. Till arbetarlagstiftningen
hora lagbest@mmelser om arbetsavtal, arbetsreglemente, laroavtal, arbetar-
skydd och arbetarforsikring. De tvad sistn8mnda grupperna nidmnas utiryvck-
ligen under 9 § 2 mom. 8 punkten i gillande lag sdsom forbehdllna rikets
lagstiftningsmakt. Olika &sikter hava yppats ddrom, vilken st8lining ar-
betsavtalet skall anses intaga 1 r8ttssystemet. Hogsta domstolen har i

2) funnit lagarna om arbetsreglementen och laroavtal

ett avgivet utldtande
hanfora sig till yrkes— och nfringslagstiftningen samt att dessa lagar
pd sddan grund och enHr de icke kunde anses berdra arbetsskyddet i egent-

lig mening ej bora vara forbehlllna rikets lagstiftande organ. Landskaps-

1) A.D. VI sid. 141 ff.
2) A.D, II sid. 128,
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lagar i dessa #Hmnen hava forty tillétits trdda i kraft. Den i riket gil--
lande lagen om arbetsavtal har jamvEl utan pdminnelser fatt tridda i kraft
sdsom landskapslag, efter det densamma blivit av landstinget recipierad,
Lagstiftningen angdende arbetsformedling och forlikning i arbetstvister
har likaledes ansetts hora landskapet till.

Begreppet arbetarskydd i 8 punkten har sdlunda i praxis tagits 1 in-
skrdnkt mening, omfattande den egentliga arbetsskyddslagstilftningen och
ddrmed sammanhdrande forfattningar. Statskommittén har £or sin del fore-
slagit, att arbetslagstiftningen i hela dess vidd skulle underliggas ri-
kets lagstiftningsbehdrighet, emedan uppdelningen pd detta avsnitt vore
dgnad att leda till splittring och oreda och forhdllandena pd detta so--
cialpolitiska gebit borde ordnas pd ett enhetligt sitt.

Endr nu ifrdgavarande lagstiftning, om ock industriell verksamhet i
storre omfattning icke forekommer pd Aland, dock erbjuder ett etort in-
tresse for landskapet, som i vissa delar av detta r8ttsgebit dven til1ld-
tits utnyttja sin lagstiftningsbefogenhet, anser kommittén, att sjalv-
styrelselagens nuvarande stadgande i detta avseende, vilket veterligen
icke givit anledning till kompetenskonflikter, borde i huvudsak bibehdl-
las.

I enlighet h#rmed skulle s8ledes lagstiftningen om arbetsavtal, ar-
betsreglemente, liroavtal, arbets- och bostadsfdrmedling forbehdllas
landskapet, medan arbetarfdrsikrings- och skyddslagstiftning skulle un-
derligga rikets kompetens. Till denna senare grupp borde begreppsenligt
hinfdras Aven lagstiftningen om kollektivavtal och medling i kollektiva
arbetstvister. Uttryckligt forbehdll om landskapets lagstiftningskompe-
tens har infdrts under 13 § 1 mom. 6 punkten.

I samma punkt har jAmvdl upptagits lagstiftning om Sppenh&llande av
handels- och andra rdrelser samt afférskontor. Denna sirlagstiftning har
redan hHrforinnan normerats genom landskapslagstiftningl>.

q) Jordinlodsning och kolonisation
(13 § 1 mom. 7 p.).

& detta lagstiftningsgebit har stor tveksamhet varit rddande i fraga
om kompetensfordelningen, Alandsdelegationen har uttalat den &eikt, att
nfinnda srlagstiftning bor inrymmas under begreppet "idkaende av jordbruk"
och sdledes 1 princip hora landskapet till. Denna 8sikt bitrdddes Hven
av landskapets myndigheter. Hogsta domstolen &ter har stdllt sig pd en
motsatt stdndpunkt och ansett jordinldsnings- och ovrig koldnisationslag—
stiftning icke vara att hinfora under ifrdgavarande stadgande utan hdra
till den del av privatridtten, som jaAmlikt 8 punkten Hr forbehdllen repu-

1) R.D. vV sid. 208,
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blikens lagstiftande organ, Denna tolkning har dven till&mpats, 1) dock
sd, att lagstiftningen angdende anskaffande av jord for kolonisations-
dndamd&l p&verkats dels av 23 § sjidlvstyrelselagen och dels av de skydds-
bestdmmelser 5 § garantilagen uppstédller. Lagstiftningen angfende jord-
inldsen och kolonisation & ecklesiastik jord Hr likaledes h#nfdrd till
rikets kompetens, och lagstiftningen angdende jordinldsen och kolonisa-
tion & samt utarrendering av statens bostdllen och skogsmarker Hger, jHm-—
likt uttryckliga stadganden 1 resp, speciallagar, icke tillimpning pé
Rland,

Sporsmdlet ddrom, huruvida lagen den 28 juni 1940 om snabbkolonisation
av den forflyttade befolkningen jimte dHrtill anslutna verkstédllighets-
forordningar dger tilldmpning pd Aland, har varit foremdl for sHrskild
uppmirksamhet, Efter det lantbruksministeriets kolonisationsavdelning
vidtagit 8tgirder for snabbkolonisationens genomfrande pa Aland, nétte
detta motstdnd av en enhi#llig opinion inom landskapets befolkning och hos
de &l8ndska landskapsmyndigheterna. Uti en till statsrddet riktad fram-
stdllning av den 6 november 1940 inlade landskapsnidmnden en bestimd Te-
servation mot snabbkolonisationens utstrickande till Aland, vilket n&mnden
pd grund av forebragt utredning ansdg stridande mot garantilagens gyfte-
m&l att bibehdlla den 8ldndska jorden i &lindsk Hgo och komma att gbra
den p& garantilagens bestimmelser grundade inldsningsr8tten fullkomligt
betydelslds, Lidnsstyrelsen & sin sida redogjorde 1 skrivelse till inri-
kesministeriet av den 4 november 1940 f8r snabbkclonisationens forhdllan-
de ti1ll den 8l8ndska landskapsautonomin och pépekade de avsevirda svérig~
heter snabbkolonisatianens genoufdrande 1 landskapet skulle mota. De
franforda beténkligheterna ledde Hven till dsyftat resultat; statsridet
forordnade den 14 berdrda november ménad om instHllande av .de beslutna
kolonisationsadtgirderna for landskapets vidkommande, I jordanskaffnings-—
lagen av den 5 maj 1945 ingdr ett uttryckligt stadgande att lagen icke
giller landskapet Aland.

1) A.D. IT sid. 24-32, 39, 41, 44, 45, 49, 50, 58, 63,
65, 90, 91, 97-100, 105-108, 110-115. Professorn R.
Hermansson har i ett till A.D. avgivet yttrande (serie
IT sid, 97-100) ansett "lex Kallio" icke vara sésom
rikslag tillémplig p& Aland.
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Statskommittén har i sitt forslag upptagit ett fortydligande tilligg

rorande lagstiftningen om jordinldsning och kolonisation i anslutning
till den officiellt vedertagna tolkningen.

Kommittén har for sin del i fréga om jordinldsning och kolonisation
anslutit sig till den av dlandsdelegationen h#vdade ridttsuppfattningen,
vilken stodes av profegsorn Hermanssons i Hrendet avgivna yttrandel
Frigan om inldsen av legoomrdden Hr vigserligen numera utan praktisk be-
tydelse, endr i landskapet befintliga legoomréden, mdjligen p& ndgot en-
staka undantag nir, samt den del av statens jordegendomar, dir kolonisa-
tionsm8jlighet forelegat, blivit forem&l for kolonisation. Redan nu hava
de 1 egig sjdlva till arealen obetydliga &ldndska hemmanen under péverkan
av den senare tidens socialpolitiska lagstiftning, som gynnar de obesutt-
na samhdllsklasserna pd bondebefolkningens bekostnad, genom klyvning och
dgostyckning utsatts for en sddan splittring, att den Jjordbrukande klas-
sens existensmd jligheter 1opa fara att dventyras. Men saken har ocksd en
annan sida. Lagstiftningen om jordlsga anses obestridligen vara en land-
skapets angeldgenhet. Men s& ldnge hot om tvangsinldsen av legoomradden
foreligger, saknar jordlegolagstiftningen praktiskt taget all betydelse,
ty ingen vill lega ut sin jord, d& han saknar garantier for att hans
dganderdtt skall respekteras. Den tydligt manifesterade tendensen att i
lagstiftningsvig efterhand ytterligare utstricka l8sningsr8tten till nya
grupper av legoomrdden, vilka enligt nuvarande lagar icke Hro 1ldsning
underkastade, Hr #ven Hgnad att i sin mdn skapa ett os8kerhetstillsténd,
som h.o.h. rubbar arrendesystemets grundvalar. Det ligger s&lunda 1 land-
skapets vHlforstddda intresse, att detsamma tillfdr sfkras bestdmmanderdt-
ten pad detta riattsomrdde.

Hdrav pdkallat tilldgg har inforts under 13 § 1 mom. 7 punkten av kom-
mittéforslaget.

r) Jordbruket och dess bindringar
(13 § 1 mom. 8 p.).

Enligt vedertagen tolkning2> hor till landskapet forbehdllna lagstift-
ningsomnrdden: jordlegorftten och lagstiftningen angdende bedrivande av
jordbruk s&som niring, boskapsskotsel, betesvidrd, skogsbruk, fiske och
jakt. Ndgon #ndring i frdga om behdrighetsgrinserna pd nu ifrdgavarande
omr&de torde icke vara pdkallad. Genom avgkaffande av undantagshestidmmel-
sen rdrande "grunderna foér rdtt att idka niring och yrke" skulle degsa
ridttsomrdden utan inskrinkande forbehdll Sverfdras 1till landskapets ba-
horighetsomré&de. Bestdmmelse hirom har intagits under 13 § 1 mom., punkt 8.

I konsekvens med ovanstédende kompetensfordelning synes JjamvEl tomtlego-

1) A.D. IT sid. 97-100,

2) A.D. IT sid. 37-39, 45, 49 och 80; A.D. III sid. 96;
4landskommittén sid 18.
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lagstiftningen 1 hela dess vidd hora h&nfdras till landskapets behtrig-

hetsgebit.

s) Skiftes- och registervidsendet,;
lagstiftning o m stadsplan oc h tomtin -
delning; tomtmé&tning i s tad; bygegnad s-
och brandlagstiftning (3 mom. 9 p.; 13 § 1 mom.

19 p.).

Lagstiftningen angdende skiftesvisendet har enligt gfdllande lag hén-
forts till rikets exklusiva lagstiftningsomréde. Till denna grupp hor
icke blott skifte av jord pd landet utan Hdven den sHrlagstiftning, som
gdller betrdffande skiftesforriattningar pd stads— och kdpingsomrdde.
Skiftesvisendets rattsomrdde omfattar jEmvEl registrering av jordligen-
heter pd landsbygden samt foérandet av tomtbok och annat fastighetsregis-
ter i stad. Alla dessa lagstiftningskomplex torde hinforas till rikets
behdrighetsomride.

Tomtmltningen utgdr ett komplement till tomtindelningen i stad och ko--
ping och skall overgd varje nybildad eller reglerad tomt. Genom tomitmit-
ningen bliva tomtgridnserna ej blott i m8tningstekniskt utan #Hven i rétts-
ligt avseende bestémda; tomtmitningen bildar grundvalen fdr lagfart och
inteckning samt for inregistrering i tomtboken. Den lagstiftning, som
reglerar tomtmitningen, synes bora hinfdras till rikets kompefensgebit.

Huvudsyftem8let med den moderna stadsplanelagstiftningen #r uppklaran-
det av samh&llets och den enskilde markidgarens mellanhavanden vid stads=
planens genomfdrande samt underl8ttande av enskild jords inkorporering.
Denna speciallagstiftning klargoér stadsplanebegreppet och dess innebBrd,
reglerar stadsplaneproceduren och tomtindelningsfdrfarandet, lagféster
stadsplanens réttsverkningar gentemot samhdllet och den enskilda, pabju-
der losningsr#tt och losningsplikt samt andra &tgiHrder f6r det allminna
vid stadsplanens genomforande, &lHgger tomtHdgare bidragsplikt vid anskaf-
fande av gatumark och iordningsstdllande av gata samt ordnar samhéllebila-
ningar pd landsbygden.

Rikets stadsplanelagstiftning har icke ndgon stdrre praktisk till&mp--
ning pa Aland, ddr stadsbildningsprecessen fortgdr under synnerligen enkl:
och okomplicerade forh8llanden. Den legislativa normering, som i detta
dmne kan anses pdkallad, har hitintills med st8d av bemyndigande i land-
skapets kommunallagstiftning utan olHgenhet #Hgt rum genom Mariehamns bygg-
nadsordning. Det finnes enligt kommitténs dsikt icke ndgot vigande skil
for att forbehdlla riket lagstiftningskompetensen pd detta omride. Att
mirka Hr likvdl, att stadsplanelagstiftningen innehdller vissa foreskrif-
ter av rikslagstiftningsnatur, nimligen privatrittsliga och processritts-
liga bestimmelser samt stadganden rorande lagfart och inteckning; dessa



- 319 -
foreskrifter kunna av landskapet recipieras endast enligt regeln om la-
gar "av blandad natur".

Lagen om magistrats sammanséttning vid behandling av stadsplane- och
byggnadsirenden av den 24 april 1931 berdr magistratens std8llning sédsom
offentlig Hmbetsmyndighet och domstol i ordnings— och hushdllningsmdl
samt torde fordenskull bra sdsom rikslagstiftning gilla dven pa& Aland.

Byggnads~ och brandvisendet bor enligt gillande r8ttsuppfatining hin-
fdras till landskapets kompetensomridde.

t) YNdringsridtt (3 mom., 10 p.3 13 § 1 mom. 9 p.).
Forutom den lagstiftning, som har avseende 4 jordbruket och dess bi-
nédringar, hava de réttsgebit, som innefattas uti n8ringsritten i inskrinkt
mening (forddlings- och omsittningsniringarna) med undantag for "grunder—
na for ratt att idka n8ring och yrke" h#nfdrts till landskapets behorig-
hetsomrdde. Denna lagtekniskt vaga undantagsbestédmmelse har i praxis gi-

vit anledning till avsevirda tolkningssvarigheter. Redan inom Alandsde-
legationen hava tvenne motsatta ftolkningar gjort sig gillande. Dels har
den 4sikt uttalats, att lokutionen avsig sfdana allminna stadganden, som
tillforstkra rikets medborgare rist att fritt idka nfring eller yrke,
samt att sjdlvstyrelselagens syftemdl varit att hindra landskapet att
inskrénka n8ringsfriheten 1 storrs utstréickning &n vad enligt rikets né-
ringslagstiftning vore fallet. Dels har en vidare tolkning betriffande
begreppet "grunderna'" gjort sig gillande. Man har nimligen ansett ulliyclk-
et omfatta jdmnvdl de speciella grundférutslttningarna for utdvningen av
nédgot visst reglementerat niringsféng. Sistberdorda r8ttsuppfattning har
godkints av hdgsta domstolen. I ndgra fall har kompetensfsrdelningen owrd.-
nats genom Overenskommelsefdrordning.

Statskommittén ansdg ndgon forskjutning av behdrighetsgrinserna i det-
ta sammanhang icke bora ifridgakomma. Kompetensfordelningen borde for vin-
nande av storre tydlighet utstakas sd, att vissa reglementerade niringov,
vilkas normering ars 4gs bdra forbehdllas rikets lagstiftning, bleve undan-
tagna i sédant avseende, varemot Ovriga niringsféng finge av lendskapet
legislativt normeras; dock skulle stidse nBringsfrihetens allminna grund--
satser vid utsvningen av den lokala lagstiZtningsrétten beaktas, bl.a. 1
fréaga om grupperingen i fria och ofria n8ringar samt betrdffande "“grund-
f5rutesdttningarna £for utovning av visst reglementerat ndringsfang".

Kommittén vill sésom sin uppfattning fremhdlla, att den lagstiftnings-
ritt, som av statskommnittén medgivits landskapet, blivit genom det ovan-
bersrda undantagsférbehillet Sverhovan inskrinkt. Didremot Hr kommittén
med stalskommittén ense ddrutinnan, att de i dess forslag uppriknade re-
glementerade nHringarna dro av den art, att det sdvil for riket som for

landskapet vore av vikt, att lagstiftningen rdrande dem #r enhetlig och
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Térty av praktiske skl borde tillkomma riket. Kommittén har fordenskull
ansctt s3ig kunne i denna del fdrena sig om statskommitténs forslag, en-

-~

(.

ligt vilket t61ljande reglementerade néringar skulle forbehdllas rikets
exltlusiva ]aggozfunLngsbehorlghet i tryckfrihetslagstiftningen omformdld
niring (bek- oc n stentryckeri, spridning av tryckskrift och utgivande av

periodisks kskrifter); bankverksamhet, sparbanks-, forsdkrings- och

ot
H
'~<

pantléneﬂﬁrels semt valutahandel; gruvor och malmstreck; margarintill-
verkningar, miklar-, skeppsklarerar- och auktionsforrdttaryrket; tillverk
ning och Tforedljning av stimpling underkastade arbeten av #8dla metaller
och andra e8dsne tillverkningar. Forutom dessa grupper skulle rikets lag-
stiftning forbehdllas: lagstiftning om skjutvapen, lagstiftningen om ex-
plosiva fmnen till den del rikets s#kerhet hérav berdres, &vensom till-
verkning och forsdljning av svagare maltdrycker, for s8vitt angdr till-
synen 6ver alkorzlgrinsens iakttagande. Jamval handeln med konstgjorda
godslingsimnen och beredda fodermedel samt utsiddesvaror borde forbehdllas
riket.,

A5t mirka 8r, att reglementerade nHringar, som icke uppriknas i 10
punkiten, underldge landskapets lagstiftningsbehdrighet. Till denna grupp
hor s8ledess hdllande av virdshus, natthidrbidrge, kafé, biljard och annan
tiksrtad rireise: elektriska anliggningar for alstring av ljus och Over-
foring av k“aftg trafik med motorfordon (dock icke s&vitt angdr lufttra-
fiken och sgiirlagsiliftningen om snabbgdende motorfarkoster); cirkus-~, va-
rieté- och kinematografforestdllningar och andra liknande offentliga f6-
revisningar; hdllande av spel- och penningautomater etc. JEmvEl 1 degsa
Amnesgrupper tillidventyrs upptagna stadganden av privatriatts -
1 i g natur skulle hore landgkapet i1l (11 § 3 mom. 11 punkten).

Forbehdllet om "grunderna' borde ur sjdlvstyrelselagen h.o.h. utmdng_
tros  likasd det av statskommittén forelsagna undantagsforbehdllet angden-—
de "grundbestidmmelserna", vilket blott skulle Oppna mojligheter till nya
konflikter och tolkningssvarigheter., Dock anser kommittén i likhet med
stotskommittén, att landskapet vid sin lagstiftning borde vara bundet vid

dsateerna om niringsfriheten och villkoren for utli8nnings n8ringsritt.
Grundsetserna om Opoen niring och niring till sjdlvidrsdrjning samt om

ivcen 1 Tria och reglementerade niringar finge ddremot med ovan
angivna L¢roehdll av landskapet legislativt regleras i enlighet med dess
intressen och »ehov. I anslutning hdrtill har 13 § 1 mom. 9 punkten av=
fattats.

Vissa nHringsfdng, som Hga samband med den allm#nna hdlsovdrden, sid
ock telegraf~9'telefon— och radioverksamheten hava enligt kommitténs for-

slag (punkterna 15 och 17) underlagts rikets lagstiftning.

£
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uw) Annan allmnmnédn eller speciell pri-
vatriatt (3 mom. 11 p.).

Fnligt sjdlvstyrelselagen dro vissa grenar av privatrédtten (ex. lag-
stiftningen angfende jordbruket och dess bindringar, jordlegoridtten, de-
lar av ndringsridtten och arbetarlagstiftningen) fdrbehdllna landskapets
lagstiftningsbehdrighet, medan ovriga delar av privatrédtten hora riks-
lagstiftningen till., Hit h8nfdras bl.a. sakrédttens och den allminna obli-
gationsréttens réattsgebit.

Sirskilda till lard skapets behdrighetsomrdde hinfdrda rdttsgebit &ro
dven enligt kommitténs &sikt av den art, att desamma i hela sin vidd inom
ramen for landskapets allmdnna behdrighet bdra kunna av landskapet legis-
lativt regleras, jimvdl s8vitt angdr i1 resp. lagkomplex ingdende normer
av privatridttslig natur, Till dessa grupper hdra vatten-
ridtten (13 § 1 mom. 4 p.), vissa delar av arbetarlagstiftningen (13 £ 1
mom, 6 p.), jord- och tomtlegordtten samt jordbruket och dess binHringar
(13 § 1 mom. 8 p.) Hvensom sirskilda delar av niringsrétten (13 § 1 mom.
9 p.). For ovrigt #ro privatrittsliga stadganden av rikslagstiftningsna-
tur, landskapet dock obetaget att i landskapslag recipiera sddana bestim-
melser enligt den for lagar av blandad natur gidllande regeln (14 § 3 mom,.

v) Pornminnesvarden (3 mom. 12 p.; 13 § 1 mom., 10 p.,).

Lagstiftningen om fornminnesvArden uppriknas icke bland de i 9 § om-
formilda rattsomrdden, som forbehdllits rikets lagstiftande organ, och
torde detta omrdde forty bora i huvudsak hinforas till landskapets kompe-
tens, dock med vissa modifikationer.

Med hinsyn till den sakkunskap rikets fackmyndighet, arkeologiska kom-
missionen, representerar har i st8d av 18 § sjdlvstyrelselagen med land-
skapsnédmnéens begivande den 4 september 1936 utférdats en dverenskommel-
seforordning, som reglerar fornminnesfdrvaltningen samt ordnar en samver-
kan mellan landskapsnimnden och bemidlda kommissionen., Denna forordning
bygeger i huvudsak pé& autonomilagstiftningens system for kompetenigbrdel—

dock

har i fréga om samarbetet mellan landskapsmyndigheterna och arkeologiska

ningen enligt den tolkning, som av 8landsdelegationen framlagts;

kommissionen en viss forsk jutning frén delegationens stdndpunkt till land-
skapets formédn Hgt rum. Samarbetet mellan statens och landskapets myndig-
heter pd detta omrdde har enligt vad kommittén erfarit varit det allra
bdsta och forvaltningsorganisationen har fungerat friktionsfritt till om-
sesidig beldtenhet. |
Statskommittén har avfattat sitt forslag i enlighet med den rattsupp-
fattning, som h#vdats av dlandsdelegationen, med beaktande likvdl av det
system for &vdgabringande av en ordnad samverkan, som fatt uttryck i 4dbe-

1) A.D. V sid. 259; VI sid. 178.
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ropade overenskommelseforordning.

Kommittén har for sin del funnit, att i statskommittdéns forslag in-
tagits s& viktiga principstadganden, himtade frén dverenskommelseforord-
ningen, att en mycket visentlig del av detta gebit vid string lagtolk-
ning komme att tillhdra riket. Bhuru kommittén Hr dvertygad dirom, att
den samverkan, som fatts till stdnd, dr till stort gagn icke blott for
riket utan dven for landskapet, skulle kommittén dock hdlla fore, att
lagstiftningen om fornvdrden representerar ett betydande landskapsinfresm
se och att lagstiftningsbehdrigheten i princip borde tillfor sikras land-
skapet.

Grundsatsen att alla fasta fornlidmningar dro stdllda under lagens
hign bor enligt kommitténs tanke Hga forpliktande kraft for landskapet
i s8 mdtto, att dessa minnesmirken ovillkorligen bora &tnjuta skydd mot
forstorelse. Likasd bora de i rikets lagstiftning upptagna foreskrifter-
na om skifte av jord, didrd fast fornldmning finnes, ipso jure gilla pd
Rland sasom rikslagstiftning. Avidgabringandet av en ordnad samverkan
mellan landskapsmyndigheterna och arkeologiska kommissionen kriver icke
upptagande 1 sjélvstyrelselagen av positiva detaljstadganden, utan synes
fréigan om kommissionens befogenheter sdsom det arkeologiska forsknings-
arbetets vetenskapliga ledare #Hven pé kland vora limnas beroende pd reo-
lering genom OSverenskommelseforordning. Statens rdtt att inldsa fornfynd
pé ﬁland, vilka icke av landskapet forvHrvas eller behdllas, torde bdra
tryggas genom rikslagstiftning.

Diremot anser kommittén att ifrdgavarande till forvaltningsrdtten ho-
rande lagstiftning borde forbehdllas landskapet jEmvEl till den del den-
samma angir bestdmmelser, som till sina réttsverkningar direkte berdfa
den enskildes rittssfir, bl.a. 1 friga om jordHgarens dispositionsritt
till sin mark och vederbdrandes skyldighet att under vissa forutsititning-—
ar underkasta sig tvdngsinldsen av fornldmningar och fornforemdl i det
allmdnnas intresse. Lagstiftningen om fornminnesvdrden innefattar nimli-
gen genomgdende stadganden om dylika ingrepp. Det straffridttsliga skydd
4t fornlémning och fornfdremdl, som icke Hr reglerat genom strafflagen,
synes likav#l kunna ordnas av landskapet som av riket (jfr 3 mom 13 p.).
T dessa delar har kommittén icke kunnat forena sig om statskommitténs
avfattning av punkt 12.

w) Skiljenmannaforfarandet (3 mom. 13 p.).

Lagstiftningen angfende skiljemannaforfarandet har sdsom horande till
processritten h8nforts till rikets lagstiftningsbehdrighet.

x) Strafflagstiftning; ridittegdngs-,
konkurs - ococh utsodokningsviédsendedt; all-~
médn ordning och s#dkerhet (3 mom. 13 p.; 13§
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1 mom. 11. 12 p.) ‘
Den omstdndigheten, att lagstiftningen & strafflagens gebit &r forbe-

~h&llen rikets lagstiftningsmakt, innefattar icke hinder for landstinget

att inom sddana rHttsomrdden, som hora till landskapets lagstiftningsbe—PT
fogenhet, antaga straffbestimmelser med eller utan avvikelser frén resp.

straffbud uti den i riket f#llande sHrlagstiftningen. Dylika best&mmel-

1)

ser f8 dock icke innefatta ndgon dndring i gHllande strafflag.”’ Denna

fg?tsuppfattning har tidigare vunnit erkinnande vid granskning av olika
landskapslagar, men p& senare tid har hogsta domstolen inslagit en ny
praxis hérutinnan,2 enligt vilken till "strafflag" i sj8lvstyrelsela-
gens mening hinforts Hven straffbestéimmelser, hdrande till landskapslag-
stiftningens omrédden. Detta forfarande kunde medfdra svarigheter for lo-
kallagstiftningn, i s4 mdtto n#mligen att resp. rédttsomrdden bleve bundna
av rikets ev. straffnormer, vilka icke ens alltid kunde inpassas i1 land-
skapslagstiftningens system och, ldsryckta ur sitt sammanhang, svirligen
kunna tillimpas p& Aland. Landskapet torde dock enligt kommitténs &sikt
hora tillerk#nnas vidstricktare riatt &n att lagstifta om bdtesstraff for
overtriddelse av landskapslagar, men icke om frihetsstraff. I praxis kom-
me landskapet givetvis att i regel folja rikets straffsatser.

For klargdrande av denna omtvistade kompetensf?gggmﬁg?mEOmmittén un-—
der punkt 13 ersatt uttrycket "strafflag" i gHllande sjdlvstyrelselag
med lokutionen " d e n allmé8dnna strafflagen". An-
gdende landskapets r8tt att inom vissa grinser lagstifta om straffbestim-
melser, resp. om viten och annat #ventyr, har forbehdll intagits i for-
slagets 13 § 1 mom. 11 punkten.

Till landskapets lagstiftningsbefogenhet har principiellt h&nfdrts
jimvEal bestdmmelser angdende disciplinir bestraffning av landskapets
funktiondrer.

Rittsvdrden i vidstridckt mening dr enligt sjdlvstyrelselagen hidnford
t111l rikets kompetensomrdde. Likasd utsokningsvisendet i hela dess vidd,
inklusive konkursridtten. Den allmdnna ordningen och s8kerheten utgdr
ddremot i princip en lard skapets angeldgenhet s8vdl med avseende 4 lag-
stiftning som forvaltning, dock sé, att omsorgen om s t a t en s
sdkerhet dr forbehdllen rikets myndigheter.

Tn stringt genomford uppdelning av polisforvaltningen pa Rland nar
icke Hgt rum, utan har denna forvaltningsgren genom Overenskommelsefdr-
ordningar, den senaste utfdrdad den 19 mars 1943, ordnats pd basen av ett
partiellt sammanforande av statens och landskapets polisangelidgenheter.

Nigon forskjutning av den lagfésta grénsen mellan statens och land-

1) R.D. IIT sid. 99, 184, 186.
2) AR.D. VI sid. 100 ff,
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skapets polisforvaltning torde icke vara OnskviBrd eller av behovet pd-
kallad.

y) Hidlso- oc¢ch s jukviadrden (3 mom., p., 15; 13 §

1 mom. p. 16.).

Jimlikt 9 § 2 mom. 9 punkten, jamford med 17 § 1 mom. sjdlvstyrelse-
lagen, ankommer "det allminna Svervakandet av h#lsovdrden" samt "bekém-
pandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar" & rikets myndigheter
s8vdl 1 frdga om lagstiftning som forvaltning. Fdrstndmnda uttryck har
givit anledning till tolkningssvérigheter; dess innebdrd har i praxis
utstrickts sd ldngt, att landskapets lagstiftningsbefogenhet pé detta
omrdde nistan omdjliggjorts. Bn kompetensfordelning efter klarare lin-
jer bor enligt kommitténs mening efterstrédvas. Den obestdmda lokutionen
"det allmBnna overvakandet" bor i sddant syfte ersittas med tydligare och
mera koncisa stadganden

I vissa avseenden hava behdrighetsgrinserna & detta rittsgebit ndrma-
re utstakats genom dverenskommelsefsrordningar, den gHllande utfirdad
den 8 februari 1945.

Fnligt kommitténs &sikt har landskapet sjHlvt det storsta intresse av
att h#lso- och sjukvérden handhaves pd bista mdjliga sidtt. Rikets huvud-
intresse ligger dHri, att staten fdr bestédmma om bekampande av smitltosam-

ma sjukdomar, att dess fackmyndighet i landskapet somt act i riket gil—
lande bestdmmelser om behdrighet att utcva likarkallet och vissa yrken

pd hilsov8rdens omrdde skola tilldmpas jamvidl pd Aland. Dessutom finnes
ett antal lagstiftningsomrdaden inom medicinalvisendets riattsgebit, som

pd grund av sin art bdra forbehdllas rikets uteslutande lagstiftnings-

makt. I ovriga delar torde hela omriddet f5r hilso- och sjukvarden over—
ldmnas 4t landskapet, vilket jAmvEl bor anses vara sjilvstyrelselagens

mening.

Medicinalstyrelsens tillsynsmyndighet utgbr begreppsenligt en forvalt-
ningsangeligenhet, som bdr normeras och avgrinsas enligt 19 § av forsla-
get, som motsvarar den muvarande 17 §.

I syfte att giva lagens praktiska tillEmpning nodig stadga och klar--
het borde nu bestidmmelserna under punkt 15 utfyllas genom upprikning av
de lagstiftningsomrdden, som komma att forbehlllas rikets uteslutande
lagstiftningsmakt.

I fréamsta rummet kommer hHrvid i betraktande den lagstiftning, som

avser bekf#mpande av epidemier och andra smittsamma sjukdomar. Hit hora

bl.a. de delar av rikets halsovérdslagstlitnlngy som hava avseende & ep1~
demlvérden dvensom atgHrder fovr kolerafarsotﬂns uuberku1osens och Qpet~

dlskans bvkampande samt mot de vencrjska sjukdomarna. Jamvial l agstift-

ningen om vaccination hor till dcnna grupp. Till stadgandet erfordras
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fortydligande tilldgg av innehdll, att i detsamma inbegripas jamvEl be-
kémpandet av och férebyggande av sjukdomar hos husdjur. Atgirder for
bek#mpande av sjukdomar hos fisk- och kr&ftbestdndet tillhora fiskeri-
lagstiftningen och falla pd grund hdrav under landskapets kompeﬁensl).

Lagstiftningen angdende behdrighet att utdva lidkarkallet, tandlékar-
samt djurlé@karyrket har redan enligt gHllande kompetensfdrdelning ansetts
underlyda rikslagstiftningen; detsamma bor gilla den vid apoteks- och
veterindrvidsendet anstdllda personalens kompetens. Jadmvdl kan frén sta-
tens sida det krav uppstédllas, att sjuk- och medikalgymnaster, massdrer,
barnmorskor, hidlso-~ och sjukskdterskor och sjukvdrdare fylla enahanda
fordringar, som tildventyrs finnas uppstdllda for utovande av motsvaran-
de sysslor i ovriga delar av riket. De i1 riket gdllande bestdmmelserna
angfende den i sddan verksamhet sysselsatta personalens utbildning, all-
minna réttigheter och skyldigheter torde 8ven hora rikslagstiftningen
till.

I praxis har det emellertid icke sillan mott svarighet, sHrskilt pé
grund av de begrinsade mgjlig heterna att i riket erhdlla specialundervis-
ning pad svenska sprdket, att rekrytera den for h#lso-~ och sjukvirden er-
forderliga personalen pa Aland. Med anledning h#rav har kommittén ansett
sig kunna medgiva likare och vissa andra grupper av yrkesidkare, vilka
erhdllit sin utbildning i Sverige och d&r fdrklarats kompetenta, riatt
att vid sin verksamhet ps Aland utan dispens anses uppfylla de fordring-
ar, som &ro uppstédllda for motsvarande sysslor i ovriga delar av riket.
En sjédlvfallen forutsdttning h8rvid 8r, att vederbdrande Hro finska med-
borgare. N8got men for hilso- och s jukvarden pd Aland skulle denna undan-
tagsbestémmelse, som intagits under kommittéfdrslagets 19 §, icke medfora
pd grund av den hdoga standard utbildningen i Sverige pd dessa omrdden in-
tager.

Betrédffande sinnessjuklagstiftningen har densamma enligt statskommit-
téns, pd vedertagen tolkning baserade forslag, hé&nforts till rikets be-
horighetsgebit, for sdvitt denna lagstiftning innefattar legal garanti
f6r den personliga okrénkbarheten och oantastligheten eller Hger samband
med straffprocessen eller straffverkstdlligheten. Landskapet har t.v.
icke utnyttjat sin lagstiftningsbefogenhet pd Ovriga delar av detta om-
réde.

Till rikslagstiftningen hava ytterligare h8nforts bestdmmelser on
rdttemedicinska obduktioner och undersdkningar samt lagstiftning om di-
strikts—, stads- och kommunall#kare &dlagda andra statsmedicinska uppgif-
ter inom omréden, horande till rikets lagstiftningsmakt. Regleringen av

1) En avvikande mening har uttalats av hdgsta domstolen uti ett den
16 mars 1938 givet utldtande. A.D. VI sid., 117.
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dessa ldkares tjinstgoringsomrdden synes pd grund av Klands insuldra 1&.--
ge och landskapets geografiska struktur lampligen overlimnas &t den lo-
kala lagstiftningen.

ffenom den nya lagen om den allminna lékarvdrden, given den 9 jﬁni
1939, avskaffas provincialldkartjinsterna och ersidttas med s.k. linslé-
kartjidnster; lagen forutsitter inrdttande av en landskapslékartjéinst for
ﬁland, vars innehavare betrédffande utndmning, tjdnstestdllning och 8lig-
ganden vore likstdlld med l&nslikarna i riket. Denna funktionir skulle
sdsom statst jinsteman direkt uriderlyda medicinalstyrelsen och lénsgtyrel-
sen.

Den nya lagstiftningen infdr ett legalt tvdng for kommunen at+t med
lagstadgat understod anstdlla och avlona stads- och kommunallikare., Des-
sa av hidlso- och sjukvidrdens effektivisering pékallade forpliktelser sy-
nas bora sédsom rikslag gilla for riket i dess helhet inklusive Alana,

En legislativ reglering av apoteksvisendet har 1 riket Hgt rum genom
lag av den 4 januari 1928 och d#rtill anslutna verkstdllighetsforeskrif-
ter. ROorande handeln med apoteksvaror och dessas fabriksmissiga tillverk--
ning stadgas &ter i apoteksvarulagen av den 5 december 1935 och i en
ddrtill ansluten forordning. Det lagstiftningsgebit, som inrymmeé i be-
rorda tv4 lagar, har kommittén forbehdllit rikets lagstiftningsmakt. Lag-
stiftningen pd dessa specialomrdden forutsdtter nimligen en effektiv och
sakkunnig tillsyn frén statsmaktens sida, Den avgift, som pafdres apotek,
dr till sin natur en niringsskatt, och tillkommer landskapet pd grund av
21 § i gHllande sjdlvstyrelselag bestdmmanderdtten Sver denna pdlaga.

Slutligen har lagstiftningen angfende kottkontroll och infdrsel av
vissa djurslag och djurprodukter av kommittén hianforts till rikslegstift-
ningen, vilket synes std i1 Overensstimmelse med sjélsstyrelselagehs SyS-
tem. Denna regel har Hven f&tt uttryck i 8beropade overenskommelsefdrord-
ning, dock med vissa modifikationer till landskapets formén. Kommittén
har i enlighet hidrmed laft lagstiftningsritten pd detta omrdde i rikets
hand. D8remot har forvaltningsverksamheten ansetts bdra inom vissa grin-
ser tillfdras landskapet (19 § 7 p.).

T ovanberdrda delar har kommittén i huvudsak f6ljt de riktlinjer £or
koumpetensfsrdelningen, gom av statskommittén uppgjorts. Dock har kommit-
tén ur sitt forslag uteslutit statskommitténs forslag sévitt rikslagstift-
ningen utstrickts $t11l1l det legala tvdnget for kommunerna betréffgnde harn-
norske~ och sjukvadrdens uppritthdllande. Kommunernas legala fbrpiiktelser
betréffande upprédtthidllande av sjukhusvdrden, barnmorske- och hilsosyster-
verksamheten m.fl. h8rmed jdmforliga 8ligganden inom den allminna hilso-
vdrdens ressort torde hora ordnas av landskapet sjdlvt pd sitt laAmpligast

synes. Rikets fdreskrifter kunna pé grund av land skapets siregna forhil-
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landen vara forfelade p& Aland. N8gon frestelse for land skapet att dvil-
va kommunerna mindre uppoffringar &n dem, som pdlagts rikets kommuner,
torde knappast foreligga, synnerligast som statens bidragsekyldighet till
kostnaderna for dessa forvaltningsgrenar ytterst &r beroende dHrav, huru-
vida omsorgen om den allminna hdlsovérden motsvarar de krav riket i gitt
eget intresse uppstidller.

Sdsom av det ovanstéende framgdr omfattar medicinalvisendets rHttsge-
bit ett mycket stort antal lagar och forfattningar; en intensiv reform-
verksamhet har &gt rum och plgdr fortfarande inom denna ressort. D& nya
lagar och férfattningar under den nHrmaste framtiden dro att emotse, lig-
ger den fara néra till hands, att nya luckor i systemet kunna uppsté.
Kommittén #r 1ikvHl overtygad om, att de grinser f6r lagstiftningsbefo-
genheten, som 1 forslaget utstakats, vid lagstiftningen skola visa sig
vara tillfyllest for bestdmmande av kompetensfordelningen.

z) Statens anlidggningar pé& Aland (3 mom.
16 p.).

P4 grund av den stHllning landskapet statsréttsligt intager till ri-
ket har kommittén ansett, att lagstiftning angdende statens anliggningar
p& Rland borde hora riket till.

4) 0Offentlig s jordatt; lufttrafiken ;

utrikeshandelns enhetlighet; varuut -
by tets frihets; 4t gédrder till befridm-
jande a v d en inhemska s H5dens avsesidtt -
ning; radiovidsendest (3 mom. 17 p.; 13 § 1 mom. 17 p.).

Den offentliga sjordtten eller sjofartsridtten (bestdmmelser angdende
sjofartens frdmjande, tryggande, ordnande och beskattande, kontrollen
over sjofarten, farleder, sjdtrafikanstalter, fartygs nationalitet och
registrering, kompetensvillkor for befdlhavare, sjofartsstyrelsen, lots-
och fyrvisendet, kanaler etc.) Hr enligt gHllande lag forbehdllen rikets
organ. Kommunikationsvidsendet dr enligt lagens 17 § 1 mom. 7 p. bibeh8l-
let under statens forvaltning, resp. uppsikt ej blott sdvitt angdr sta-
tens kommunikationer utan dven i frédga om transitotrafiken och samtrafi-
ken mellan landskapet och fastlandet. Inr8ttandet och Oppenhdllandet av
allmén farled eller s&dan, som icke uteslutande anvindes fOr enskilt be-
hov, ankommer & statens myndigheter. Mindre samf#rdsleder, ex. b&t- och
fiskeleder, hava dock ansetts tillhdra landskapet. Vigh&llningen &r
h.o.h. en landskapets angelHgenhet.

Frédn &lédndskt h&ll har det onskem8l uttalats, att den lokala sjotra-
fiken och dess behov skulle tillgodoses genom 8l#ndsk lagstiftning och
forvaltning samt att begreppet farled skulle i s&dant syfte avgrinsas.
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Likasd borde forvaltningen av éfenden, som rora samtrafiken enbart med
fastlandet, betraktas sdsom en dldndsk angeligenhet.

Praxis har i dessa frédgor varit vacklande, t.o.m. d3 Hrendet rort
trafikleder av rent lokalt intresse. Kommittén har vid provningen av den-
na friga funnit, att lagstiftningen ang8ende sistnimnda samférdsleder
bér hiénforas till landskapets kompetens samt att ett fortydligande i sé-
dant syfte bdr i lagen infdras. Frdn den riket forbeh&llna sjofartslag-
stiftningsritten borde till landskapets form&n uttryckligen undantagas
"lagstiftningen rorande den lokala sjotrafiken och h8rfor avsedda kommu-
nikationsleder", Till frégan om forvaltningsbefogenheterna p& den lokala
samfédrdselns omrdde skall kommittén senare &terkomma.

Det ligger i sakens natur, att normering av exporten for tillvaratagan-
de av viktiga handelspolitiska intressen (ex. smdr och n#ringsfett) bor
falla under rikets exklusiva behdrighet. Den i 11 punkten i dess nuvaran-
de lydelse begagnade lokutionen "handelns enhetliga ordnande" avser gi-
vetvis utrikeshandeln, men icke resp. nHringsgrenar sdsom sddana, d& ju
kompetensfdrdelningen i detta avseende regleras pd annat stdlle av lagen.
Bttt fortydligande av detta uttryck i lagtexten torde anses pdkallat.

Till rikets exklusiva behOrighetsgebit har i likhet med gHllande lag
hEnforts lagstiftning angfende "varuutbytets frihet", varmed i detta sam~
manhang forstds den inom vissa nHringsrédttsliga skrankor frilagda inri-
kescirkulationen av hand elsvaror och fornsdenheter mellan sl jare och
kopare samt mellan olika landsdelar.

Den av tull- och handelspolitiska motiv dikterade lagstiftningen an-
gdende frdmjande av den inhemska s#dens avsHttning och tryggande av lan-
dets sj8lvforsdrjning har i forslaget upptagits bland omrdden, hdrande
till rikets exklusiva lagstiftningsmakt.

Lagstiftningen angdende radiovisendet, som icke uttryckligen bersres
i sjédlvstyrelselagen, har likaledes hidnfirts till rikslagstiftningens
gebit. ‘

4) Andring i kommunal eller kameral
indelning (3 mom. lép.).

Frigan om kommunal indelning madste vara enhetligt reglerad dver hela
statsomrddet. Detta giller s&vil forutsHttningarna for indelningséndring,
dess genomforande och radttsverkningar samt forfarandet. Den ecklesiasti-
ka och den judiciella indelnings8ndringen falla likaledes utanfor de for
sjdlvstyrelsen utstakade grénserna. Diremot méste dndring i den adminis-
trativa indelningen anses hdra landskapet till, sdvitt angdr forvaltnings-
verksamhet, som ankommer & landskapet. S& linge polisforvaltningen pa
£land nandhaves av statens och landskapets myndigheter gemensamt méste
givetvig en #ndring i resp. distriktsindelning genomfdras efter samriden
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mellan rikets och landskapets behoriga organ.
Den kommunala, administrativa, ecklesiastika och judiciell2a indelning-

jar]
(¥

en foljer i regel Hgogrinserna &t, men fall kunna firekomma, d& indel-
ningsgrénserna blivit uppdragna over Hgorna till en odelad festighet. En
kameral utbrytning blir d& erforderlig ex. vid infcrlivning av delar av
jordbruksenheter med stad och kopingskommun eller overflytining av sé-
dana delar frdn en landskommun till en annan eller ock f&r utjimnande av
vissa i vArt land talrikt forekommande oregelbundenheter i rikets indel-
ning. Den lagstiftning, som har till uppgift att anpassa den kamerala in-
delningen efter ovriga indelningar, bor &ga enhetlig tillé&mpnuing Cver

hela statsomridet,

) Omr & de, som HBr reglerat genom 1in-
ternationella fordracg (3 mom. 19 p.).

Denna punkt har av kommittén upptagits 1 ofdréndrad avfattning. Dock
har kommittén ansett, att landskapets autonomi icke finge utan landsting-
ets samtycke genom fordrag beskiras, Denna avvikelse fdr anses sdsom en
direkt konsekvens av stadgandet i 44 (36) § av kommittéforslaget.

aa) Omr &de, som hitintills icke av
lagstiftningen fdrutsatts (3 mom., 20 p.).

Denna punkt, som infdrdes i 1919 8rs proposition, har icke ansetts
hava en s& vidstr8ckt innebord, att varje ny lagfriga, som uppkommer, el-
ler varje utveckling eller pabyggnad av godkinda rittsnormer skulle vara
undantagen landskapets kompetens. I 9 § uppriknas vissa huvudgrupper av
rattssystemet, vilka genom det normala lagstiftningsarbetet undergd en
kontinuerlig utveckling, varvid den legislativa normeringen kan utstrick-
as till nya r8ttsfdrhdlianden, som ej tidigare varit reglerade. Att all-
tid anse dylika nya réttsfdrhdllanden sdsom "omr&de, vilket hirintills
icke av lagstiftningen forutsatts", kan - pd sitt statskommittén riktigt
anmérker - jcke hava varit lagstiftarens mening, utan dsyftas hirmed all-
deles nya lagstiftningsgebit, som tidigare ej ingltt sdsom linkar i ritis-
systemet, bl.a. frdgor, som framkallats genom nyuppkomna faktiska forhil-
landen (ex. teknikens vinningar, uppfinningar och dyl.).

Trots denna begrinsning, vilken i praxis godtagits, har stadgandet 1
sin nuvarande vaga avfattning l8mnat rum for meningsskil jakbtighet. Htt
lagstiftningsomréde, som principiellt borde hira landskapet till, lkan pé
grund av detta stadgande forklaras vars underlagt rikets lagstiftningsbe
horighet. Dessa tolkningssvdrigheter skulle enligt kommitténs Asikt vi-
sentligen minskas, ifall de i 11 § sjdlvstyrelselagen ingdende allminna
grundsatserna skulle tj8na till ledning vid frédgans evgdrande, Kommittén
har i s&dant syfte till stadgandet fogat ett fortydligande tilliggs.

Grundsatserna om allmén lHroplikt, allmin och lika kommunal ristritt

1
i
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for finsk medborgare, som uppndtt lsgstadgad &lder, samt omedelbara, pro-
portionella och hemliga val Hga giltighet pé £land enligt vad rikets nu
gillande lagar hirom stadga. Garantilagen avser fdrutom annat att trygga
jordens bevarande i &l8ndska hinder. Btt p& &lEndskt hdll uttalat onsk—
ningsmdl, att dessa hornstenar for ett demokratiskt styrelsesitt och
tryggheten betrdffande jordbesittningen icke rubbas eller &dndras for land-
skapets vidkommande utan landstingets samtycke, har kommittén ansett sig
kunna godkénna. Wtt stadgande i sddant syfte har upptagits sdsom slut-
moment i 11 § av forslaget.

12 (11) §.

Motsvarande 11 § i sjdlvstyrelselagen har i sin sammantréngda form
utfallit redaktionellt otillfredsstdllande. De begagnade ordalagen hava
lédmnat rum for tvekan, huruvida rdttigheten att i administrativ vig ut-
firda forordningar for Aland jimvdl hinfsr sig till drenden, som falla
inom ramen fdr landskapets lagstiftningsbehdrighet, eller om paragrafen
dsyftar endast sddana av republikens president eller statsrfdet for land-
skapet utférdade forordningar, vilka tillhdra rikets lagstiftningsomride.
Den senare tolkningen har gjorts gillande av landskapets myndigheter,
framst pd den grund att den motsatta uppfattningen ansetts ofdrenlig med
sjdlvstyrelselagens princip. Den vetenskapliga tolkningen (T®rich, Hermans-
son) har ddremot stHllt sig pd den stdndpunkt, att republikens president
och statsridet genom paragrafen tillerkints befogenhet att i ddri stadgad
form utfdrda forordningar for landskapet i Hrenden, som enligt sjllvsty-
relselagen hinfdrts till landskapets lagstiftningskompetens.
Det erkfnnes hdrvid, att landskapet utan avseende & denna regeringsmakten
tillkommande befogenhet har full frihet att inom de behdrighetsgrinser
lagen utstakar taga ett r8ttsomrdde under behandling och genom landskaps-
lag forsitta den utfdrdade forordningen ur kraft.

Statskommittén har i sitt forslag omformulerat paragrafen i enlighet
med den tolkning, som enligt vad ovan angivits kommit till uttryck. Men
enligt kommitténs uppfattning skulle paragrafen i denna lydelse bliva
utan varje praktisk betydelse; under den tid autonomilagen varit i kraft
har regeringen veterligen endast i ett enstaka fall gjort bruk av sin &
forordningen grundade fdrmenta befogenhet. Ur principiell synpunkt kunna
vigande anm8rkningar goras mot ett system, som forutsétter konkurrens av
tvd olika lagstiftningsformer pd samma lagstiftningsgebit, Hven om man
vidhdller grundsatsen om landskapslagstiftningens prioritet framfor re-
geringens administrativa férordningar. Utfordandet av dylika forordningar
synes utan ndmnvird betydelse, d& ju landstinget, som sammantrider tva
génger 8rligen och #dven ddremellan kan sammankallas, vid forsta pdfoljan-
de session dr i tillfdlle att antaga en landskapslag, varigenom fdrord-
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ning utfédrdas i1 Hrende, som endast berdr landskapet, men i vilket lag-
stiftningen ankommer & riket. Kommittén har i enlighet h#rmed omformule-
rat denna paragraf i den riktning, att regeringens befogenhet att utfér-
da forordningar rérande Aland avser endast sidana omrdden, som hanfirts
till rikets lagstiftningsbehdrighet.
13 (10, 12) §.

Fnligt sjdlvstyrelselagen dr kompetensfdrdelningen sélunda bestinmd,
att de omrdden, som hinforts till rikets uteslutande lagstiftningsbehd-
righet, i lagen upprédknas; alla uppgifter, som icke forbehdllits rikets
organ, tillhdra landskapet Rland. Detta system for lagens uppstidllning,
som foranletts av praktiska sk#dl, har sdsom tidigare framhdllits véllat
mycken osHkerhet i tillHmpningen och l8#mnat alltfor stort spelrum &4t oli-
ka tolkningsmetoder. Tvivelsmdl i fridga om lagstiftningskompetensen kom-
ma i flere fall att yppa sig, ddrest icke resp. rédttsomrdden tydligt an-
givas s8som tillhdrande landskapet. Vissa undantag och forbeh&ll till ri-
kets formdn, som framgd ur 11 § , méste dven forfullstidndigas med bestém-
melser rorande landskapets andel i lagstiftningsbefogenheten. Med avseen-
de h#r& har kommittén, for erhdllande av mdjligast klara behdrighetsgrin-
ser mellan riket och landskapet och for att sdvitt mdjligt eliminera det
hir framtrddande osHkerhetsmomentet, ansett sig bora i 13 § avgréinsa
landskapets behdrighetsomrdde i forhdllande till riket genom upprikning
av de viktigaste réttsgebit, som hiEnfdrts ti1ll landskapets kompetens.
En8r uppridkningen givetvis icke kan bliva uttdmmande och nya rdttsomrdden
efterhand tillkomma, miste exemplifieringen kompletteras med ett allmint
stadgande angfende "Ovriga angeligenheter, vilka icke sésom rikslagstift-
ning blivit riket forbeh&llna".

Kommittén #r overtygad ddrom, att grdnserna mellan rikets och landska-
pets kompetens genom forslagets 11 §, jamford med 13 §, blivit uppdragna
med vida storre tydlighet 8n i den nuvarande lydelsen samt att, om fdrsla-
get vinner beaktande, ndgra svdrldsta tolkningsfrigor knappast skola fore-
ligga, eller &tminstone att tolkningssvirigheterna skulle i avsevird médn
underlédttas. I den reviderade avfattningen skulle dessa paragrafer utan
tvivel bereda ett klarare direktiv fdr kompetensprdovningen #n vad den nu-
varande, i dessa delar bristfédlliga lagstifitningen erbjuder.

Av de under punkterna 1-20 omformilda, landskapet forbehdllna ritts—
omrddena har flertalet redan av kommittén behandlats i samband med 11 §.
De undantag och begrinsningsr, som 1 de olika punkterna angivas, motsva-
ra resp. stadganden i 11 §. Det kan emellertid intrdffa, att till ett
rattssystem Br att hinfodra enstaka stadganden av rikslagstiftningsnatur
(ex. bestdmmelser fran rittegdngs-, utsdknings— eller skiftesvisendet).
Aven om lagkomplexet enligt 13 § i princip forbeh8llits landskapets kom—
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petens, forbliva dessa stadganden rikslagstiftning och kunna inarbetas
endast enligt regeln fdr lagar "av blandad natuzr?"
(jfr 14 § slutmomentet). - Bn undantagsstdllning intaga de rHttsomrdden,
som nHmnas under punktema 4,6, och 9, sdvitt angd stadganden av
privatridttslig natur (se ovan).

Det overgéngsstadgande, som ingdr i fdrsta momentet av nuvarande 10 §,
kan icke sélsom s&dant bibehdllas, utan har i delvis fordndrad avfattning
bverfsrts till slutstadgandena i kommitténs lagforslag.

Porbehdllet i 10 § 2 mom. "med det undantag, som i 27 § omfdrmdles"
kan uteldmnas utan att detta innefattar ndgon saklig avvikelse frin den
nu géllande ordningen. Undantaget avser ndmligen den i 27 § forutsatta
lagen angfende landskapets inbyggares skyldighet att tjénstgora vid lots-
och fyrinrdttningen. Bnligt kommitténs forslag (34 §) skulle denna for-
pliktelse for inbyggarna pé Aland utbytas mot tjdnstgdringsskyldighet vid
civilforvaltning. Hithorande verkstdllighetslag skulle med till8mpning
av stadgandet i 5 § lagen om sjdlvstyrelselagens bringande i verkstdllig-
het vara av rikslagstiftningsnatur, men skulle enligt férslaget lagen
stiftas med bifall av Alands landsting.

Uti andra momentet av 13 § behandlas de b&da formerna for utdvningen
av landskapets lagstiftningsrédtt: landskapslagar, innefattande sjdlv-
stédndiga lagstiftningsakter, och landskapslagar, innefattande recipierad
allmédn lagstiftning. ®n tredje grupp bilda landstingsbesluten i beskatt-
ningsfrigor; dessa sistnimnda skulle icke bendmnas landskapslagar.

Landstingets blott genom sjHlvstyrelselagen begrinsade lagstiftnings-
befogenheter hinfora sig enligt stadgad préxis jimv&dl ti1ll s&dana omrd-
den, vilka enligt rikets r#ttsordning begreppsenligt tillhora det admi-
nistrativa lagstiftningsomrddet och 1 riket regleras genom fdrordningar
och statsrddsbeslut. Landskapsnidmnden har ddremot icke ndgon & sjidlvsty-
relselagen grundad befogenhet att utfédrda stadganden, som till sitt inne-
hdll Hro forpliktande rdttssatser,

Den omst@ndigheten, att landstinget saknar md jlighet att 4t nimnden
delegera sin befogenhet att utova lagstiftningsridtt av nu ifrdgavarade
art, har medfdrt vissa svdrigheter for lagstiftningsproceduren och vid
land skapslagarnas uppstdllning och redigering. Landskapslagarna hava icke
gllan belastats med en mingd verkstidllighets- och tilldmplighetsfore~
skrifter, vilka kunna dndras endast genom landstingsbeslut i vanlig ord-
ning. ®nligt kommitténs mening finnes det icke ndgot vdgande skdl for
bibehdllande avbvan angivna grund for utovaningen av den lagstiftande
makten, utan synes den centrala forvaltningsmyndigheten utan oldgenhet
kunna av landstinget i resp. lag tilldelas befogenhet att vid behov koun-
plettera landskapslagen med landskapsforordning. Ndgon understdllning
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till republikens predident skulle betrdffande dessa forordningar icke
komma i friga, men en viss kontroll over den verkstdllande maktens lag-
stiftningsdtgirder tode icke kunna undvikas. I sddant syfte har kommittén
- foreslagit att dessa landskapsfdrordningar skulle, innan desamma utférdas,
tillhandahdllas &dlandsdelegationen i avseende & granskning.

Tnligt 8landskommitténs forslag (sid. 18 och 25) skulle den lokala lag-
stiftningsmakten anfortros &t landstinget och republikens president ge-
mensamt sdlunda, att varje av landstinget ant agen lag skulle for att tré-
da i kraft erfordra presidentens stadféstelse. Uti regeringspropositionen
ti1l 1919 4rs riksdag hade presidentens stadféstelserftt, forbunden med
absolut vetordtt, bibehdllits, men i riksdagen erholl 12 § sin nuvarande
lydelse, som tillerk&nner presidenten absolut veto utan sanktionsrétt
och i allt ovrigt gdr landskapslagstiftningen beroende endast av land-
skapets eget lagstiftningsorgans beslut. Presidentens inflytande 4 land-
skapslagstiftningen &r betingat, dels av den sjdlvklara uppgiften att
overvaka, att landstingets kompetens icke Overskrides, dels av omsorgen
att rikets "allminna intresse" icke dsidosHttes. Grundsatsen att de
dldndska lagarna verkligen i statsréttslig mening dro utslag av den
d4ldndska befolkningens, n#rmare angivet dess lagstiftande organs vilja,
icke négra under positiv medverkan av den hdgsta regeringsmakten i repub-
liken tillkomna partikul@ra rikslagar, Hr sdlunda genomfdrd i autonomi-
lagen (Frich).

1 mom. av foreliggande paragraf har Sverfdrts ti1ll 13 § och i 2 mom.
har en sédan #ndring vidtagits, att landstingsbesluten av landskapsaty-
relsen skulle direkte ins8ndas till republikens president.

Uti 3 mom. stadgas, att republikens president i vissa fall skall vid
utovningen av sin vetoritt betridffande landstingets lagstiftning infordra
hogsta domstolens utlédtande. Bnligt numera vedertagen réttsuppfattningl)
anses hogsta domstolens uppgift i dessa fall innefatta endast en konsul-
tativ provning, men icke att domstolen p& ett for presidenten bindande
siatt avgdr kompetensfrigan. Under den tid Alands autonomi varit i funk-
tion har hogsta domstolens utlédtande - frédnsett ett enstaka undantags-
£a112)

Inom kommittén har den dsikt uttalats, att 8landsdelegationen pd

- i praxis stidse varit normgivande for presidentens resolution.

grund av sin paritetiska sammans8ttning och sin grundliga kinnedom om

s jllvstyrelselagen och desg sHregna system innehade de stdrsta forutsdtt-
ningarna for att kunna tillhandagd republikens president med fackutlatan-
den, och att den uppgift, som enligt 12 § 3 mom. av gillande lag ankou-
mer 8 hdgsta domstolen, fordenskull lampligen borde dverldmnas &t dele-

1) TErich IT sid. 389, 390,
2) A.D. VI sid. 114.
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gationen. Kommittén har likvdl vid dvervidgandet av denna viktiga fréga
kommit till det resultat, att en sddan genomgripande &ndring av det nu-
varande forfarandet icke kan anses v#Hlbetdnkt. Om 8landsdelegationen in-
sdttes 1 hogsta domstolens stdlle, skulle delegationens hittillsvarande
stdllning foréndras och ev, det krav bdra uppstédllas, att ledamdterna
ndste vara lagfarna. Aven om hogsta domstolens skyldighet att tillhanda-
g8 republikens president med utldtanden i dessa lagstiftningsfrdgor icke
skulle i gjdlvstyrelselagen uttryckligen pébjudas, stode det givetvis
presidenten Oppet att, n#r han finner sddant nddigt, anlita hogsta dom-
stolen som ré&dgivande organ. Med avseende hHrd har kommittén ansett lan-
dets hégsta judiciella myndighet fortfarande bora beredas tillfdlle att
uttala sin &sikt i de Jjuridiska spdrsmdl, som berdra landskapets lagstift-
ningsgebit., D4 det emellertid Hr nodvindigt, att dessa Hrenden bliva med
stdrsta mojliga tillbudsstdende sakkunskap forberedda, har kommittén
velat ldgga sdrskild vikt uppd, att Hven dlandsdelegationen finge utléta
sig innan en kompetensfriga avgoras, vilket vore dgnat att stidrka for-
troendet till att det ffﬁffade avgdrandet motsvarar vad som kan anses
rattvist och sk#ligt. Kommittén har i enlighet hdrmed infort ett tillégg
till foreliggande moment av 14 §.

Porbeh8llet att republikens president &ger rétt att 1ladta landskapslag
forfalla, d&r han anser lagen vara "stridande mot republikens allm&nna
intressen", intogs i sjdlvstyrelselagen i samband med den 8ndring i sys-
temet for landskapslagarnas utfédrdande, som vid riksdagen genomfﬁrdesl
vid sanktionsrdttens utmonstrande. Stora utskottet hade i forsta lEsning-
en ansett, att presidentens vetordtt finge begagnas endast i det fall,
att landstinget 6verskridit sin lagstiftningsbefogenhet. Vid andra las-
ningen #ndrade utskottet sitt forslag i enlighet med grundlagsutskottets
betdnkande, som innefattade rdtt for presidenten att inlédgga sitt veto
jamvdl i det fall, att en av landstinget antagen lardskapslag anségs stri-
da mot republikens allménna intresse. Under riksdagsdebatten riktade s8r-
skilda talare (Schauman, Voionmaa, Ryom#, Bstlander, von Wendt) anmirk-
ningar mot detta sistnimnda forbehdll, som ansdgs Hgnat att obehdrigen
kringskfra autonomin och t.o.m. gbra sjdlvstyrelsen illusorisk. Det fram-
holls i sddant avssende, att prdovaingen av frégan, huruvida landstinget
i ett givet fall &verskridit sin befogenhet, vore en juridisk fréga, som
koume att beddmas med stdd av hogsta domstolens utldtande, och att det
midste forutsittas,att hogsta domstolen icke komme att i sin lagtolkning
alltfor snivt draga grénserna for landskapets lagstiftningskompetens.
Sporsmdlet om "rikets allminna intresse" vore didremot en politisk friga,
som dat ankom pd regeringen att avgdra ur politisk synpunkt. Genom detta
stadgande skulle hela sjdlvstyrelsen bringas 1 gungning och ett permanent
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konfliktdmne skapas. Riksdagen besldt emellertid med 99 rdster mot 85
att godkinna stora utskottets forslag i denna punkt.

Den befogenhet, som genom berdrda stadgande tillerkénts presidenten,
Hr enligt kommitténs &sikt t11ll sina grunder svdvande, och beroende pé
provning med hdnsyn till for tillfHllet rddande politiska stdmningar. T
huvudsak 8ro ju rikets intressen redan beaktade genom den i sjdlvsiyrel-
selagen genomforda kompetensfdrdelningen och kompetensprovningen. Veter-
ligen har vetoritten p& denna grund icke i praxis behovt utnyttjas, utonm
i ett enda fall, dd en landskapslag av en obetydlig anledning hindrades
tréada 1 kraft,l3 Det synes oversnsstidmma med lagens rétta forstdnd, att
en viss varsamhet bdr iakttagas vid vetordttens utdvning pd nu angivna
grund och att befogenheten icke utovas p& sddant sdtt, att autonomins
grundprinciper, vilka presidenten jamlikt 24 § R.F. jHuvdl Hger upprétt-
hdlla, obehdrigen 1dderas. Ifrédgavarande uttryck med dess obestdmda och
tdnjbara innebdrd bor enligt kommitténs mening modifieras och avgrénsas
samt h8rmed forknippade osikerhetsmoment ur sjdlvstyrelselagen avligsnas.

Kommittén har i nu omformidlt syfte stannat vid en sddan avfatining av
detta stadgande, att vetoritten i1 demna form kunde komma till anvéndning
i de fall, att landstinget vidtagit lagstiftningsdtgirder, som uppenbar-
ligen inkrikta pd rikets inre eller yttre sikerhet. Genom en sddan av-
grénsning av ifrdgavarande forbehdll skulle enligt kommitténs uppfatt-
ning stadgandets innebdrd och syftemdl klarlédggas och mdjligheterna 1l
en alltfor extensiv tolkning till landskapets nackdel elimineras, utan
att 1likvidl rikets ber#ttigade intresse skulle i ndgot avseende dsidosit-
tas,

Till 14 § har i enlighet med statskommitténs forslag fogats ett nytt
moment, angdende s.k. lagar av blandad natur
Statskommitténs motivering till detta moment &Hr av féljande lydelse:

"Det forekommer ofta nog att lagar och forordningar upptaga riédttsnor-
mer, vilka med avseende & sin art dro att hédnfora dels till rikets, dels
t1ill landskapets behdrighetsomrdde, samt att bestlmmelser, horande till
bdda kategorierna Hro sd4 sammanfldtade, att en uppdelning utan omarbet-
ning ej kan genomfdras. I praxis hava dylika lagar av blandad natur be-
handlats s8lunda, att landstinget med eller utan #ndringar i de delar,
som h&nfdras till landskapets befogenhet, accepterat vederbdrande for-
fattning sdsom ett enhetligt, systematiskt uppstdllt lagkomplex. S8lunda
har inkodifiering i lokal lag av stadganden, horande till rikslagstift-
ningen, icke i och for sig ansetts utgbra hinder for landskapslagens
ikrafttrddande, d& i landskapslagen upptagits enstaka stadganden i Hmnen,
som rétteligen hort rikslagstiftningen till, men som utgdra intregreran-

1) &.D. VI gid. 114.
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de deler zv den lokala lagen och ansetts bora didri upptagas for att
Fomma i gitt ritta sammangang. Bttt dylikt forfaringssdtt har dessutom
ansetvte betingat av prakitiska skil, enfr eljest tvivel kunde uppkomma
dfdrom, huruvida resp. rikslagbestimmelser Sverhuvud skola, ldsryckta ur
sitt sammenhang, kunna férverkligas pa Aland vid lokallagens till8mp-
ning i praxis. Por domare resp. &klagare och andra sakfgare skulle det
medfora en betinklig os8kerhet och svlrighet, direst de kompletterande
rikslagsbestdmmelserna mé&ste uppsokas pd annat hdll."

Ovan angivna principiella stdndpunkt betrédffande betingelserna for
blandade lagars ikrafttridande hava 1 ett stort antal fall godkints sé-
vadl i utlétanden, avgivna av alandsdelegationen och higsta domstolen,
gom ock av republikens president uti hans resolutioner i anledning av
unCersiillda landskapslagar. Forutsittning for ikrafttrddandet har all-
tid varit, att ndgon for8ndring av grénslinjen mellan rikslagstiftning-
ens och den lokala lagstiftningens giltighetsomrdden dcke #ger rum genom
ikrafttrédandet.l)

De frdn rikslagstiftningen hidmtade stadgandena bora i sak fullt over-
ensstdmma med vederbdrande rikslag; sker avvikelse mdste landskapet an-
ses hava i denna del vidtagit en sjdlvstdndig lagstiftningsdtgird och
dédrigenom gjort intréng i rikets lagstiftningsritt. Omform&lda villkor
bor stringt vidhdllas, d8 frdga &r om ett stadgande med grundlagshelgd;
ett sddent mdste, 43 detsamma infbres 1 en landskapslag, upptagas of 51—
Gndrat sé&vidl till innehdll som uttryckssiatt. ,

Kommittén anser i likhet med statskommittén den principiella stdnd-
punkt, som i lagtillimpningen tagit sig uttryck, bora lagféstas genom
uttrycklig foreskrift i sjdlvstyrelselagen.

15 (13) 8.

Uttryckes "entaga petitionsforslag och motion'" har utbytts mot "vicka
initizativ', ‘

Syftem&let med landskapets berdrda initiativridtt synes vara att bere-
da landstinget mdjlighet att med st5d av den lokala sakk@nnedom, varsver
landskapsmyndigheterna forfoga, pdverka rikets lagstiftning i och for
4vigabringande av sirlagstiftning rorande Aland i n&got dmne, som enligt
sjdlvstryrelselagen dr forbehdllet rikets exklusiva lagstiftningsmakt.
Tandskapets initiativ bdr g& ut pd dstadkommande av en enbart for land-
skapet gillande lagstifining. Hirmed Hr icke sagt, att initiativet ndd-
vindigtvis behdver utmynna i en fristdende lagstiftningsakt; de special-
Toreskrifter rorande fland, varom frdga Hr, kunna likvdl inarbetas i det

1) Trich I I sid. 385, 386. A.D. IT sid. 72, 73 (d&r till en bor-
jan en stringare sté&ndpunkt av H.D. intogs i principfrdgan); ITII sid.
103, 109, 110, 152, 156; IV sid. 92, 93, 94, 121, 122, 138, 143, 153,

166, 169; V sid. 124, 125, 134, 136.
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i dmnet till8ventyrs gillande allménna lagkomplexet.

TLandskapets nu berdrda initiativrdtt skulle enligt kommittéfdrslaget
icke vara begrénsad till lagmotioner; &ven framstédllningar av typen hem-
stdllnings~ resp. finansmotioner bleve tillé&tna.

16 (14) §.
(i sak oforidndrad).
17 (15) §.

Kommittén har med beaktande av s8vdl rikets som landskapets intresse
i denna paragraf intagit best@mning ddrom, att Hrenden, som rora R1and
foredragas i statsrddet av ndgon med landskapets sjélvstyrelse fortro-
gen till uppdraget av statsrddet forordnad person.

18 (16) §.
(i sak ofsréndrad).
19 (17) §.

Landskapets forvaltningsbefogenhet #r enligt 17 § sjdlvstyrelselagen
avgrinsad enligt samma system, som i 9 § f6ljts vid uppdelningen av lag-
stiftningskompetensen. Behdrighetsgrénserna i dessa tvd paragrafer ticka
i huvudsak varandra; regeln dr s8lunda den, att angelégenheter, som en-
ligt 9 § dro forbehdllna rikets exklusiva lagstifiningsmakt, jamvEl i
frdga om den ddrav foranledda forvaltningsverksamheten ankomma & stats-
maktens organ. I stort gsett har kommittén ansett sig kunna fdlja denna
beprovade linjedelning mellan stats— och landskapsforvaltning. BEtt
stridngt vidhdllande av denna grund for kompetensfordelningen Hr dock en-
ligt kommitténs formenande icke ndgon tvingande nodvindighet; avvikelse
frdn regeln bor tagas i overvigande, dir ldmplighetsskdl tala for en for-
valtningsforskjutning.

Att de 1 17 § av gHllande lag under punkterna 1-5 ndmnda forvaltnings-
omr&denas utrikesledningen, justitiefdrvaltningen, forvaltningen av mili-
tdra angeldgenheter, forvaltningen i frdga om statens sHkerhet samt sta-
tens finansforvaltning, forbehdllits riket Hr en sjdlvfallen konsekvens
av Rlands statsrdttsliga stdllning. Ddremot hava punkterna 6-8 av kommit-
tén delvis omarbetats och uppdelats i fem nya avsnitt.

Tillsynsbefogenheten 6 ver under vis -
ningsviédsendet (6 p.).

Bnligt kommitténs forslag skulle skolstyrelsen och sjofartsstyrelsens
obligatoriska inspektionsdligganden inskrénkas till den fgrvaltningsverk-
samhet pd undervisningsvésendets omrdde, som forbehdllits riket. A land-
skapsstyrelsen ankomme att tillse, det i landskapets lidrdomsskola och
s jofartsldroverk ordning, god anda och goda seder dro rddande, att léra-
res och elevers uppfdrande Hr klanderfritt, samt att lHrare och elever
fullgdra sina skyldigheter, s& att eleverna bibringas den uppfostran och
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det kunskapsmdtt, som Hro nddiga for fullfcl jandet av det med resp.
skolas verksamhet avsedda dndamflet. Sjalvfallet skulle rikets centrala
fackmyndigheter pd anhdllan ldmna handrédckning 4t landskapsstyrelsen
(ifr 19 § slutmomentet), d8 fréga Hr om bitrdde &t densamma., ILedningen
av och tillsynen over folkskolvidsendet pd Aland ankomme jimvELl & lend-
skapsstyrelsen med bitride av landskapets folkskolinspektor.

FPorvaltningsverksamheten och til1l-
synsbefogenheten p A& hdglso- oc h s juk -
vAdrdens omnrédde (7T p.).

TBnligt 7 punkten skulle resp. statsorgans forvaltningsverksamhet och
tillsynsbefogenhet inom denna ressort begrinsas till de omrdden, som
enligt 9 § hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet, detta for si-
vitt sagda forvaltning icke lagligen ankommer & kommunerna, Till denna
punkt har fogats sex tillHggsmoment med syftemfl att reglera en ordnad
samverkan mellan medicinalstyrelsen och landskapsstyrelsen i fréga om
faststdllande av reglementen och instruktioner for sjukvdrds- och for-
lossningsanstalter, som upprétthdllas av landskapet eller kommuner, samt
vid regleringen av resp. tjdnsteldkares tjinstgdringsomrdden och tills&t-
tandet av vissa l8karbefattningar Hvensom betridffande tillsynen over
privata sjukvdrds- och forlossningsanstalter. Btt av dessa tillHggsmo--
ment (den forsta att-satsen) angdr den tidigare berdrda fridgan om rHtt
for vissa personer, som erhdllit sin utbildning i Sverige, att utan dis-
pens f& utéva sin verksamhet pd Aland.

I fr&ga om handhavande av kottkontrollen, betrdffande vilken lagstift-
ningsbefogenheten jamlikt 11 § 2 mom. 15 punkten underlagts riket, fore-
s1l8r kommittén en lokal forvaltningsférskjutning till landskapets formin
i Overensstdmmelse med den reglering, som f.n. géller enligt overenskom-
melseftrordningen av den 8 februari 1945.

Forvaltningsverksamheten p A k ommu -
nikationsvidsendets omrdde (8 p.).

Enligt 11 § 3 mom. 17 punkten i kommitténs forslag, jEmford med 13 §
1 mom. 17 p., skulle lagstiftningen angdende inrdttandet, forbittrandet
och Oppenhdllandet av farled i forvaltningsridttslig mening hinforas +ill
rikets kompetens. Hir avses dels allminna farleder och dels sédana Tar-
leder av annat slag, som underlyda den offentliga sjoréttens bestdmmel-
ser och #ro stdllda under sjofartsstyrelsens kontroll., I dessa avseen-
den skulle jamval forvaltningsverksamheten ankomma 8 resp. statsuyndig-
heter. Ar Ater friga om inrdttande, utvidgande eller fordjupande av mind-
re, rent lokala, ex. for fiske-, turist- och andra ddrmed jamforliga
farkoster avsedda farleder, skulle enligt &beropade 13 § 1 mom. 17 punk-

ten trafiken normeras genom landskapslagstiftning och i anslutning hér-
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till enligt 19 § 8 punkten dven forvaltningsverksamheten ankomma 4 land-
skapet. HArigenom skulle ett os8kethetsmoment i autonomilagen, som vid
kompetensprdvningen vdllat avsevirda svdrigheter, bliva avlédgsnat.

Lufttrafiken dr enligt g#llande lag och kommitténs forslag forbehdl-
len rikets exklusiva lagstiftningsmakt, Foérvaltningen av denna trafik
skulle likaledes tillkomma riket med den avvikelse, att forvaltningen
av luftfarten inomn landskapet i s jukvadrdens
oc h turismens t JEnst skulle hora landskapet till.
Denna stdndpunkt har #ven vid tredrsavrikningarna i princip vunnit &-
landsdelegationens godkidnnande,

Det bor anses sjdlvklart, att landskapets forvaltningsbefogenhet
skulle hénfora sig dven till s&dant ambulansflyg, som avser patienters
overforande till sjukhus & fastlandet.

nligt gdllande lag h&nfores till rikets behdrighetsomrdde forvalt-
ningen av den lokala samtrafiken mellan R1and och fastlandet. Denna be-
fogenhet inneb&r icke ndgot ber8ttigande for staten att under sin omedel-
bara forvaltning taga privata kommunikationer, utan endast att med av-
seende & s&dan trafik utdva i statsforvaltningen liggande funktioner
for landskapet och sakkunksapen p& detta omrdde hos landskapets myndig-
heter synes bora tillgodoses vid ordnandet av hithorande trafikfraigor,
foresldt kommittén, att nu ifrdgavarande samtrafik skulle forvaltas av
staten 1 samrdd med vederbdrande landskapsmyndighet.

Expropriation (9 p.).

Kommitténs forslag forutsdtter (13 § 1 mom. 1 p.) att rdtt till ex-
propriation for statsverkets ordinarie forvaltningsbehov skulle med av-
seende & lagstiftning och forvaltning tillkomma riket. Kommittén har an-
sett sig bora foresld, att staten, innan den skrider till expropriation
pd Aland, skulle i sakens intresse samrdda med landskapsmyndigheterna
och anlita dessas lokalkidnnedom,

Jamlikt en den 23 november 1923 utfordad forordning dro de till rikets
centralfdrvaltning horande fackmyndigheterna skyldiga att vid behov bi-
trida landskapsnimnden med expertis.l) Kommittén har ansett det vara
sakenligt, att denna landskapet tillfdrsikrade formdn skulle lagfidstas
genon uttryckligt stadgande i sjdlvstyrelselagen.

20 (18) §.

Bestdmmelserna i denna paragraf oppna mdjlighet till sddan dverens-
kommelse mellan landskapet och statens allminna forvaltning, att nédgot
visst forvaltningsomrdde helt eller delvis dven framgent forbleve under
statens myndigheter, resp. att den allminna forvaltningen tillhdrande
uppgifter héinfordes till landskapsforvaltningen. Hirigenom anvisar lagen

1) A.D. I sid. 77 ff.
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en utvidg att genom s.k. gveronskommelsefdrordning behirska de svirig-
heter, som avgodrandet av den Omsesidiga kompetensen kan medfdra, samt
bereder rum for beaktande av ldmplighetssynpunkter. Initiativ till OSver-
ehskommelsefdrordning kan tagas sdvil av statsmakten som av landskaps-
styrelsen.

Bn Sverenskommelseforordning dger giltighet antingen "for viss.tid
cller tillsvidare"., I de flesta fall har den senare formen hittills
kommit till anvéndning. D& forordningen giller tillsvidare, stdr det
s8vidl regeringen som landskapsstyrelsen fritt att, nir vederbdrande sé-
dant ohska, uppséga verenskommelsen och sd&lunda foranleda upphévandet
av forordningen.

En uppségning frén landskapets sida medfsr skyldighet Tor regeringen
att skrida till OverenskommelsefOrordningens upphivande; lamplighets-
synpunkter f4 i detta avseende ej inverka. Upphivandet bor Hga rum i
enahanda ordning som vid dverenskommelsefdrordningens tillkomst. Upp-
h8vandet sker genom en i den allminna forfattningssamlingen promulgerad
forordning. Bfter overenskommelsefdrordningens upphdvande intridder det
réattslége, som kan hérledas direkte ur sjélvstyrelselagens grundsatser.
D& s&vHl regeringen som landskapet #r i behov av visst rddrum for ord-
nande av de #ndrade forhdllandena, méste sjdlvfallet vid terminens be-
stdmmande nodig hinsyn tagas till denna omstdndighet. Det synes emeller-
tid vara sjdlvfallet, att négot osk#ligt drdjsmdl med upphivandet icke
far dga rum; eljest kunde landskapet bibringas den uppfatining, att bi-
fall till en overenskommelsefdrordning vore forenat med risken, att for-
ordningen trots uppsigning icke komme att upphivas eller att underldten-
het i detta avseende dsyftade att utdva pdtryckning pd landskapsstyrel-
sen. Av denna orsak har 20 § ansetts bdra kompletteras med utsdttande
av viss tid, forslagsvis ett 4r, inom vilken overenskommelsefdrordning
efter uppsigning bdr upphivas.

En overenskommelsefGrordning utgdr icke nédgot hinder for statsmakten
eller landstinget att, var pd sitt lagstiftningsgebit, stifta lag, Hven
om overenskommelsefdrordningen ddrigenom #ndras, Visserligen har en sé-
dan tolkning av 18 § sjdlvstyrelselagen gljorts ghlllande, att landstinget
icke finge genom landskapslag &dndra en Sverenskommelsefdrordning, vilken
inskrénkning i landstingets lagstiftningsbefogenhet d& borde motsvaras
av enahanda inskrinkning for rikets lagstiftande organ. En sddan in-
skrénkning synes emellertid icke kunna forenas med sjdlvstyrelselagens
system, enligt vilket landstinget &r den lagstiftande myndigheten, var-
for dess r8tt h8rutinnan icke fé&r inskrénkas genom dtgHrd av landskaps-
styrelsen. I enlighet h#rmed nimnas i 12 § av sagda lag, ddr samtliga
hinder for en landskapslags tr8dande i kraft uppriknas, intet om for-
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handenvaron av en Overenskommelsefdrordning. ®™n dylik inskrinkning med
avseende 4 rikets lagstiftande organ &r icke heller forenlig med rege-
ringsformen. Med hinsyn hirtill har kommittén i 20 § infort ett stad-
gande dérom, att Overenskommelseforordning icke utgdr hinder for lands-
tinget att antaga landskapslag, som inneb#r &ndring av forordningen.
For att likvHl forebygga konkurrens mellan landskapslag och Overenskom-
melsefdrordning har en bestémmelse intagits dHrom, att landskapslagen
ej md& tridda i kraft innan overenskommelsefdrordningen #ndrats eller upp-

hdvts.
21 (19) §.
22 (20) §.
(i sak ofrédndrade).
23 (21) §.

Mantalspenningarna och den i nHringslagen pdbjudna landhandelsavgif-
ten Hro numera upphivda s&vdl i riket som pd Aland.

Frédn landskapets sida har motionerats om sddan #ndring av sjdlvsty-
relselagen, att landskapets till&ggsskatt, som for n8rvarande skall ut-
g3 enligt samma grunder som den crdinarie inkoms t ~
skatten, finge upptagas enligt grunder, som landskapet sjalvt
dgde bestdmma. Vid behandlingen av denna motion avbdjde riksdagen en ut-
vidgning av landskapets bestdmmanderdtt i nu berort avseende,1

Uti motiveringen till forbersrda motion framhdller landstinget bl.a.
f61ljande:

"Att landskapets rédtt att for sina behov padbjuda skatt skall folja
statens allménna inkomsthbeskattning, &r enligt landstingets &sikt icke
principiellt riktigt. Landskapets beskattningsritt Hr otvivelaktigt att
betrakta sdsom en landskapets inre angeligenhet, och ddrfdr bor lands-
tinget 8ven sjdlvt kunna bestdmma grunden for debiteringen av skatten
samt sdttet och ordningen for dess uppbirande. Riktigheten av denna
landstingets uppfattning framstdr utan vidare, dd man betdnker, att in-
komstskatten till staten utgdr pd grund av en i vanlig lagstiftningsord-
ning antagen lag, som utan landstingets tillsté&nd eller hdrande kan &nd-
ras eller, ifall statens finanser skulle till&ta detta, till och med
helt och hdllet upph#vas. Brfarenheten har ocksd visat, att rikslagstift-
ningen paverkat landskapets mojlighet att utnyttja skatteobjekten, ty
genom lagen den 14 december 1935, som i sHrskilda avseenden &dndrade lagen
om inkomst- och formdgenhetsskatt av den 5 december 1924, bland annat
ddri att grénsen for skattefrihet avsevirt hgjdes, har ett stort antal
skattskyldiga, vilka forut erlagt landskapsskatt, befriats frédn skyldig-

1) Alands landstings motion N:o 1 vid 1938 &rs riksdag. Grund-
lagutskottets betdnkande N:o 6 av 13.4.1938.
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heten att betala inkomstskatt till staten och ddrigenom &ven landskaps-
skatt.

Den hojning av grénsen for skattefrihet, som inftrdes genom lagen
den 14 december 1935, saknar helt visst icke sitt berdttigande i sam-
h#llen med en till penninghushdllning hinvisad arbetarbefolkning, men
betrédifande landskapet Aland, ddr inga stdorre industriforetag finnas
och ddr storre delen av de skattebetalare, som nu blivit befriade fran
erléggandet av landskapsskatt, 1 stor utstrickning hava naturahushill-
ning att tillgd, #&r lagindringen icke av samma betydelse. For den hin-
delse landstinget, som representerar den storsta kdnnedomen om landska-
pets sHrforhillanden, ddrfor sjdlvt kunde bestédmma beskattningsgrunden
och besluta, att landskapsskatten skall paforas enligt ndgon annan for
landskapets forh8llanden rédttvisare grund, exempelvis kommunalskatten,
bleve landskapsskatten s#kerligen réttvisare fordelad mellan skattebe--
talarena inbodrdes. Men framfor allt komme det principiellt oriktiga uti
att landskapets beskattningsridtt skall vara beroende av statens beskatt-
ning, och detta till och med i s8 hog grad att beskattningsrétten kan
bliva rent illusorisk, dBrigenom att bortfalla.

Detta innb8r icke ndgon strivan att ojdmnt eller ordttvist beskatta
innebyggarena i landskapet utan tvirtom en Astundan att uppnd en inom
landskapet allm#nt erkind rdttvisa. Den regulator, som 22 § i sjdlvsty-
relselagen inncb8r, n8mligen landshovdingens rédtt att forbjuda verkstdl-
ligheten av skattebeslut, som har till f6ljd att beskattningen uppenbar-
ligen forfordelar enskilda skattdragande eller olika samh#llsklasser,

Grundlagutskottet, vars beténkande blev underlag for ridsdagens av-
bsjande beslut, pépekar, att kommunalbeskattningen pad Aland sverhuvud
dr lindrigare #n annorstiddes 1 riket. Den jamforelsevis obetydliga till-
ldggsskatt, varom nu dr fréga, kunde forty enligt utskottets &sikt,

Gven om densamma uppblres enligt nuvarande grunder, icke gestalta sig
oskflig for det minskade amtalet skattebetalare. Vid sddant forhdllande
foreldge icke skil att tillforsidkra landstinget utvidgad bestdmmanderitt
angdende skattegrunden, enfr hirigenom jamvEl sddana mindre bemedladec
folkeleoricnt, som fen. 8ro befriade frédn erlidggande av inkomstskatt till
staten och alltsd Hven frdn landskaplig tillHggsskatt, &nyo bleve skyl-
" diga erldgga en tilldggsskatt, for vars pdforande ndgra bestimmelser an-
gdende grunderna icke skulle utfirdas i allmin lag. Grundlagsutskottet
kunde icke heller forena sig om uppfattningen, att landskapsskattens
beroende av statsbeskattningen skulle innefatta ndgon principiell oréatt-
visa for landskapet. Det vore fastmer forenligt med riktiga och erkénda
principer, att beskattningen sd jhAmnt som mdjligt betungade befolkningen
i olika delar av riket och s&lunda i hela statsomrddet utginge enligt
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enahanda grunder.

Denna skattefriga fortjinar enligt kommitténs &sikt att ndrmare be-
redas och undersdkas. Sdsom i motionen pévisats, hava de dndringar, som
efter dr 1935 vidtagits i rikets allm8nna inkomstbeskattning, lett till
mycket djupt ingripande for&ndringar i landskapets mojligheter att ge-
nom tillédggsheskattning uppbira behdvliga skattemedel. Underlaget for
skattens upptagande har i sjdlva verket undergdtt en avsevird forskjut-
ning. SArskilt har systemet visat sig behdftat med vissa oldgenheter,
sdvitt angfr den oJjdmna fordelningen av skattebsrdan mellan Mariechamn
och landsbygden.

Av tillgHngliga statistiska uppgifter framgdr, att en ordttvis for-
skjutning till stadens nackdel bleve foljden, direst tillEggsskatt en-
ligt nu tilldmpade grunder skulle pdliggas for ett anslagsbehov, som
enbart tillgodoser landsbygdens intressen och som vid bidragsreglering--
cn ansetts bora stanna landskapet till last.

Kommittén vill for sin del hdlla fore, att nu ifrdgavarande beskatt--
ningssystem icke vidl sammangdr med Alands ekonomiska och skattepolitis—
ka férhdllanden och att landskapet 1 kraft av sin autonomi borde &ga
storre frihet att faststilla grunderna for sin s jalvbeskat t-
ning. Detta ghller s&vHl tillHggsskatten som den i 21 § jEmvEl
forutsedda tillfdlliga extra beskatiningen. D4 dessa skatter alltid
komma att i JjHmforelse med statens inkomstbeskattning vara obetydliga
och d& landskapets representation, sammansatt enligt samma grundsatser
som folkrepresentetionen i riket, limnar garantier for en i huvudsak
motsvarande uvtjidming av skattebdrdan, finner kommittén négra beténklig-
heter icke méta en #ndring av 21 § i nu angivna riktning. Detta s8
mycket mindre, som sjdlvstyrelselagens 22 § (kommittéforslagets 24 §)
innehdller en for beskattningen inom landskapet avsedd sHrskild kontroll,
vilken utdvas av land shovdingen och i1 sista hand av republikens presi-
dent.

Kommittdén har i enlighet hirmed omformulerat 21 § samt ddrjimte vid-
tagit en redaktionell rédttelse av paragrafens andra moment.

I samband med upph8vandet av den del av grundskatten, som genom 4 §
garentilagen tillfdrsikrats ﬁland, har landskapet genom lag av den 10
december 1929 beviljats ett Arligt bidrag av 150,000 mark att dispone-
rags for kulturella och andra landskapets allm&nna vHl befrédmjande #nda-
mdl. Dessa medel inbegripas icke i den uti 26 § sjdlvstyrelselagen for-
utsatta bidragsregleringen. Kommittén har ansett skdligt, att denna
landskapet tillfdrstkrade formdn skulle lagfdstas genom ett uttryckligt
stadgande 1 sjdlvstyrelselagen och har i sddant syfte fogat ett nytt
sista moment till 23 §. Stadgandet #r s& avfattat, att sjdlve anslags-
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beloppet icke skulle faststdllas genom sjdlvstyrelselagen.
24 (22) §.
25 (23) §.
26 (24) §.
(ofsrindrade).
27 (25) §.

For att stadgandet i andra meningen av denna paragraf ej md giva an-
ledning till s&dan missuppfattning, att landskapets utgifter i sista
hand stanna landskapet till last, har tiilvparagrafen fogats ett av
statskommittén formulerat tillidgg av innehéil, att landskapet for téck-
ande av sina ordinarie utgifter har att pérékna ut jimming av statsmedel.

I likhet med statskommittén har kommittén d8r jimte i paragrafen in-
fort vissa grundliggande bestimmelser rdrande landskapets budgetridtt
samt drsstatens uppgorande Hvensom dirom, att sHrskild drsstat skall
faststdllas for de s.k. vederlagsmedlen och landskapets ovriga en —

s kilda inkomster och utgifter.

S jadlvstyrelselagstiftningeg n s

e
skattefinansiella sy s temnm .l)
28-33 (26) §8§.

P8 sitt framgldr av 25 § i sjdlvstyrelselagen #Hr autonomilagstift-
ningens skattefinansiella system s& anlagt, att kostnaderna for den
forvaltning, som forbliver hos statens myndigheter, bestridas med sta-
tens medel, varemot Svriga utgifter for landskapets forvaltning och si-
ledes #ven anslagsbehoven for de statliga forvaltningsuppgifter, som
succesivt overgdtt till lokalfdrvaltningen, bestridas av land skapet
sjdlvt. P& landskapssjdlvstyrelsen har sdlunda jamvil overflyttats an-
svaret for alla de allminnyttiga foretag och kulturella strivanden, som
tidigare subventionerats ur statsmedel De fré&n landskapet utgéende in-
direkta och huvuddelen av de direkta skatter, som i riket uppbéras,
tillfalla fortfarande statskassan, varemot landskapet for tickande av
sina behov dr i forsta hand hinvisat till n8rings- och nojesskatter,
vilka stdllts till landskapets disposition, vissa avgifter &vensom
sjdlvbeskattning i form av tillidggsskatt till den allminna inkomstbe-
skattningen och tillf&dlliig extra beskattning. Landskapet tillkommer
nyttjanderdtt till vissa statens jordegendomar pd ﬁland, var jédmte land-
skapet har rdtt till de tidigare omfdrmidlda vederlagsmedlen.

1) Bfterfoljande redogdrelse for sjdlvstyrelselagstift-
ningens skattefinansiella system dr i1 huvudsak avfattad
i dverensstimmelse med statskommitténs motivering i denna
del, dock i starkt forkortad form.
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For utjdmnande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskatitning-
en vid jamfdrelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av sjdlvsty-
relselagen, att bidrag ur statsmedel bdr utgivas till landskapet, direst
det framgdr, att beskattningen i landskapet for sjalvicrvaltningens or-
dinarie behov Hr i forh8llande till de formd8ner landskapet dtnjuter pro-
portionsvis hogre &n besakttningen i medeltal for motsvarande Hndamal
annorstiddes i riket. Faststillandet av bidragets storlek i Overensstim—
melse med dessa normer ankommer cnligt lagen & ett sHrskilt organ, &-
landsdelegationen, till vilken statsrddet utser tvenne och landstinget
likaledes tvenne ledamoter. Ordforande i delegationen Hr landshovdingen.
Delegationens beslut skola for att bliva gillande stadfédstas av republi-
kens president. '

S8som av stadgandena i 25 och 26 §§ framgér, har lagstiftaren utgdtt
fréan antagandet, att landskapet i huvudsak kunde reda sig med de for dess
behov anvisade skatteinkomsterna och Ovriga ovannidmnda inkomstkéllor samt
att, ddrest dessa intrider icke hunne till, bristen skulle t&ckas genon
sjdlvbeskattning. Den hirigenom eventuellt uppkomna Sverbelasiningen 1
beskattning shinseendes av landskapet i JjHmftrelse med andra delar av ri-
ket borde efter forloppet av tre budgetdr i s8nder utjHimnas genom bidrag
ur statsmedel 4t landskapet. Lagstiftaren utgick sdlunda fran den uppfatt
ningen, att utvigen av sjdlvbeskattning endast i ringa mdn behdvde anli-
tas. Sedermera har det emellertid visat sig, att dem utjimning, som i
antytt avseende foreskrivits, icke kunnat h&llas inom sd sniva grénser,
som vid lagens stiftande antagits, och att landskapets budget efter Cver-
tagandet av resp. forvaltningsressorter utvisar ett betydande arligt de-
ficit, som mlste tHckas genom statshidrag, direst man vill undvika en
oproportionerlig skattestegring for landskapets inbyggare. )

Vid de senast verkstd#llda tredrsavrikningarna, omfattande perioderna
1938-1940 och 1941-1943, uppgingo de av 4landsdelegationen till kompen-
sation godkinda utgif terna for sjdlvforvaliningens ordinarie

behov:
for 4r 1938 +ill mk 12,241,567:-
toomo 1939 "o12,734,488:-
w1940 v 10,872,154:~
"oom 1941 M " 12,750,126:-
moom 1942 ¢ " 14,303,847:-
moowo 1943 v 18,021,611:-
For dr 1844 kan motsvarande siffra approximativt kalkyleras till mk
20,357,978:~-.

Sdsom avdrag vid utjdmningen observerades vid bidragsregleringen

inkoms<ter:
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for 4r 1938 till belopp av mk 944,613:—-

w1939 o noomn 1 053,135
w1940 v Wooown 1 064 8701
noomoo1g41 w Heoomom1.519,3825
w1942 noomn 1,863,885
noom1943 W N 3 I oYy e

och for 1944, approximativt kalkylerat, mk 3,109,851:--,

De landskapet sdsom statsbidrag tillfallande utgiftsoverskotten upp-
gingo sdlundas

for 8r 1938 till mk 11,296,954:--

moomo1939 v w11 881,353
W 1940 " M 9,607,284
moom3941 % v 11,230,744
moow1g42 m v 12.439,962:—-
"oM1943 " v 15,499,984
hoow1944 v v 17,248,127:-—  (approximetivi)

Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter, som icke blevo till koupen-
sation godkinda utan stannade landskapet till last, uppgick for he —
1 a den forra tredrsperioden till mk 118,488:-- och for den senare
t111l mk 218,831:-.

Hade landskapet varit nodsaket att under tiden mellan tredrsreglering-
arna Iforskottsvis genom sjdlvbeskattning eller anlitande av sin kredit
anskaffa nodiga medel for handhavandet av sin forvaltning, skulle detta
varit Hgnat att i hog grad forsvara landskapsforvaltningens nydaning
och de olika forvaltningsgrenarnas jvertagande av landskapet samt mAhin-
da delvisg lamsld landskapets forvaltningsorganisation, I syfte att und-
vika forhandsbeskattning i landskapet tillgccdoses fdrdenskull landska-
pets behov av medel for sjilviforvaltningens genomfdrande och vidmalkthil-
lande genom 8rligen &terkommande foérskottshbetalningar av statsmedel. I'Sr-
hand-sbetalningen till landskapes utgér numera i form av direkta budgete-
rade forskottsanslag. Dessa forskott g8 1 avrikning & det slutliga bi-
dragsbeloppet, som bestimmes efter tredrsperiodens siut.

Den skatterinansiella utjEmningen mellan riket och landeskapet 4

[
(62!
&
=

v
O

rum under tvenne former: den or ainamrie bidragsr

G2

ie ringen samv den ex traordinaorie o1 -
dragsregleringen. Den forra avser utjimning av land-
skapete ordinarie, budgeterade utgifter, den senare anvisande av stais-
bidrag for landskepets extraordinarie utgifter pd dErom av landstinges
gjord sHrskild framstdlining.
For att fylla de luckor och brister lagstiftningen fdreter har Slands.

delegationen i stor utstrickning varit tvungen att utarbeta en speciell
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procedur for fullfiljande av sina lagbestémda arbetsuppgifter. De unzto-
der, som gdlunda utbilcdats under &rens lopp, hava wnnnit etatanskicas
sanktion och hogsta domstolens godkinnande. Uti ebt evgivet wilétande
har hgsta domstalcn funnit de huvedregler, som %Hjinat till ledning T0r
dlandsdelegationens kompensationsprovning, Overensstimma med andon och

meningen 1 de Lloger, som reglera Rlands sjilvstyrelse, samt med vad -8ti-

visa och billighet i vrigt bjuda,
Det av &landsdelsgationen tilliumpade systemet for tredrsavrikningen
ar i korthet sagv féljende:

Tmeden den fektiska ckattebelastningen i1 landskapet befurnits iclke

i
vara anvindbar sidsom grund for berikningen av det landskapet ur statens
medel villkommande bidraget, har 8landsdelegationen, utgdende frén att
skattebsrdan i huvudsak likformigt drabbade invénarna pd Aland och i §v-
riga delar av riket samt att den ev. sjElvbeskatitningen sélunda borde
utgdra exponenten for skattetryckets stegring, av vraktiska ckil ansett
gig bore utrikna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet ¢ill-
fallnea inkomster och dess utgifter, eller med andra ord cfter den brist,
gom landskapet skulle varit nddsakat att till tHckande av sina ordinarie
budgetbehov fylla, Denna brist har ansetts motsvara den Skning av skatte-
bordan pd Aland, vilken enligt 26 § i sjdlvstyrelscelagen skall utjimnas
genom statsbidrag,

Landskapet har pd grund av sitt sjdlvstyrelseprivilegium full frihes
att bestémma Over sin budget och votera for landskapets behov erforder-
liga anslag, WVen da sjdlvstyrelselagens system for utjimningen forutsit-
ter, att en bhetydande del av landskapets budgeterade utgifter skola ge-
nom bidragsregleringen gottgdras landskapet av stabsmedel, krdves gjdlv-
fallet uvr synpunkven av rikets intressge en noggrann efterprovning av deb
sdtt, pd vilket lendskapet utnyttjat sin budgetridtt. Rlandsdelegationens
efterhandskontroll verkstdlles s&lunda, att delegationen 1 nu antyts
syfte underkastat resp. poster, sévitt de ansetts bdra komma under om-
provning vid budgetutjimningen, en prdvning sdvdl till beloppet scm 1

a

avgeende & utgifternas art och beskaffenhet. Hirvid har kontrollerets,

-

att utgifverna av londskapsmyndigheterna 8ro kalkylerade med iakthagende

av nodig sparsamhet och att de icke Overstiga vad som for motsverance
Endamdl 1 genomsnitt anslds uti Svriga delar av riket.

Regeringen har dven f0r sin del vid granskning av dlandsdelcegationens
forferingssitt fumit, att delegationens metoder och ledande normer for
finansregleringen bira anges haserade pd riktiga grunder. De svare tolk-
nings— och tilldmoningsfrigor. vom forekommit till £61jd av den gdllan-
de legstifiningens otillfredsstédllande utformning, hava i praxis over-

<

huvudtaget erndllit on ur rittmEtighetessynpunkt riktig losning.
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Vid bvervigande av spdrsmdlet om utjimningsproceduren har kommittén
i all huvudsak ansett sig kunna folja de riktlinjer statskommittén i
detta avseende utstakat och som jamvAl av landstingskommittén omfattats.
Det méste anses sakenligt att de nuvarande, delvis r&tt svidvande och
oklara, dels svartillédmpliga stadgandena 1 denna del av sjdlvstyrelse-
lagen utbytas mot réttssatser, byggda pd den praktiska tilldmpningens
vedertagna grunder. Nu ifrdgavarande avsnitt av foreliggande lagfdrslag
omfattar inalles sex paragrafer 28-33 §§, vilka s8lunda komme att ersét-
ta den nuvarande 26 §.

I enlighet med numera vedertagen och av republikens president godkénd
uppfattning i frdga om utjimningen av kostnaderna for sjidlvifdrvaltningens
genomforande och upprédtthdllande (landstingskostnader, landskapsstyrel-
sens utgifter) har kommittéforslaget uppgjort med iakttangande av, att
dessa kostnader bora sdsom ordinarie utgifter komma i betraktande vid
utjidmningen samt att den landskapet tillkommande rétten till s jdlvstyrel-
se icke s8som sddan bdr betecknas sdsom en formdn i den mening forsla-
gets 29 § ésyftar.l)

Kommittén har ansett, att ordfdrandeskapet i dlandsdelegationen icke
ovillkorligen borde sammanfdras med landshovdingeposten pd Aland, utan
att till ordforande i delegationen kunde forordnas Hven annan person.
Denne borde dock, pd samma sdtt som Rlands landshsvding, utses av repu-
blikens president efter Sverenskommelse med landstingets talman. Ordfo-
rande och samtliga ledamdter Hvensom ersidttare for envar av dem skulle
utses pd obestdmd tid och forordnandet kunde &terkallas, nir sk#l dér-
ti1ll foreldge. Sdsom expertkollegium skulle det 8ligga delegationen att,
vid sidan av sin egentliga uppgift sdsom organ for bidragsregleringen,
pd anmodan tillhandagd statsrddet och dess ministerier med utlétanden i
landskapet och dess sjdlvstyrelse rorande angeligenheter, s8 ock att en-
ligt statsrddets uppdrag uppebra forslag till overenskommelsefdrordningay
d4 sddant av behovet pdkallas (28 § 2, 3 och 4 mom. samt 33 §) samt att
granska forslag till landskapsfdrordningar (13 §). '

Den ordinarie bidragsregleringen skulle enligt kommitténs forslag
(29 §) verkstidllas per finans&r och icke sdsom tidigare for tredrsperio-
der. Astadkommande av drliga avrikningar har varit ett linge nHrt Onsk-
ningsmdl hos landskapsmyndigheterna. HErigenom kunde anslagsbehoven batt-
re overblickas och cett stabilare underlag for budgetberedningen erhdllas.

1) Jfr A.D. ITI sid. 15 ff., 43 ff., 53 ff., 61; IV sid. 11 ff., 42;
prof. Hermanssons uttalande A.D. IIT sid. 73, not 1; lantrddets be-
rédttelse III sid. 79.
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Genom de lénga intervallerna vid bidragsutjimningen uppkomma vid land-
skapets drliga budgetreglering vissa osHkerhetsmoment, vilka med till-
hjdalp av drliga avrdkningar kunde undanridjas. For ettdrsavrikningar ta-
la dven kristidens osikra och flukturerande prisforh&llanden. Nigra
ndmnvirda svarigheter for de fall, att jidmforelsepunkter for flere ar
borde lHggas till grund for kompensationsprdvningen, torde icke vara att
emotse, dd materialet frdn foregdende avrikningar givetvis alltid stode
till forfogande. Ar &ter friga om ett foretag eller anslagsbehov av den
storlek, att kostnaderna borde Idrdelas pd flera 8r, kridves ovillkorli-
gen, att ett detaljerat program for arbetets planliggning i hela dess
vidd j8mte utforlig motivering framligges i rosp. budgethandlingar.

Ur synpunkten av rikets intresse synes nu berorda reformkrav #ven
medfdra fordelar, bl.a., didrutinnan, att réntekostnaderna 8 fdrskottsbe-
loppen, resp. & uppldnade medel skulle genom de tidtare likviderna avse-
virt nedbringas.

Grinsen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter har i forslagets
text uppdragits med storre skirpa #n i gHllande lag, dock 1 anslutning
ti1ll vedertagen praxis (30 §). Proportionalitets— och reciprocitetsgrund-
satserna hava upptagits med iakttagande av de riktlinjer lagtill8mpning-
en hirutinnan £6l1jt, likas& normerna for utjimning av utgifterna for
dland sdelegationen, rdnteutgifter, subventioner och understod. Bestam-
mandet av avdragsposterna i inkomstkalkylen skulle jamvHl &Hga rum enligt
nu tilldmpade regler (29 §).

Vid provningen av frdgor om bevil jande av extraordinarie statsbidrag
skola cnahanda behdrighets—, proportionalitets- och reciprocitetssynpunk-
ter =2nlidggas som vid den ordinarie regleringen.

I frdga om understidllningsforfarandet hava sfrskilda avvikelser och
tilldgg vidtagits i lagtexterna. Den ordinarie bidragsregleringen kan
komma till stdnd endast under forutsitining att rcepublikens president
stadsfdster &dlandsdelegationens beslut., Kan giltigt beslut icke &stadkom—
mas av orsak att presidenten icke dnskar oforidndrat stadfidsta delega-
tionen fri provningsritt 1 enlighet med de i sjdlvstyrelselagen ingdende
foreskrifterna, ehuru det givetvis ankommer & delegationen att sévitt
mo jligt soka utfinna en bas for &stadkommande av en definitiv 1ldsning i
samman jEmkningsvig (31 §).

LEven beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republi-
kens president stadfidstas ofdr8ndrade eller ogillas, VHgrad stadféstelse
kan inneb#ra, att saken l&mnas beroende av ny framstéllning av landsting-
et, resp. ny behandling av delegationen. I sistberdrda tvenne fall torde
det anses skiligt, att motiven for dterremissen angivas i resolutionen.

Forfarandet i gtadfistelseinstansen har i lagfdrslaget reglerats en-
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ligt nu angivna grunder, vilka i huvudsak ansluta sig till ré&dande praxis
(31 §). Dirjamte har i en sHrskild paragraf (32 §) de legala normerna
for forskottsregleringen angivits.
Kommittén har i likhet med statskommittén ansett, att understdlining
till republikens president bor &Hga rum jamvEl d8 delegationen avslagit

landstingets framstédllning om extraordinarie bidrag.

T jEnstgdringsskyldighet i st dl1let
for vadrnplikt
34 (27) 8.

Tnligt den gillande sjdlvstyrelselagen &ro Alands inbyggare befriade
frédn skyldigheten att fullgdra vHrnplikt, men &Hro de 1 stéllet forplik-
tade att gdra motsvarande tjdnst vid lots—~ och fyrinrdttning. Nidrmare
foreskrifter angdende denna tjinstgoringsskyldighet skulle utfirdas ge-
nom en speciallag, men en sddan har av k#nda orsaker tillsvidare icke
kommit till sténd.

En8r ordnandet av tjénstgdringen vid lots- och fyrinr&ttning enligt
vad kommittén erfarit mdter stora svérigheter, har kommittén tagit en
omliggning av detta system i dvervigande. Att befria dl&nningarna frén
alla skyldigheter i nu omformidlda avseende torde icke sammangd med
landskapets statsrittsliga férhdllande till riket. Kommittén har for sin
del ansett sig kunna fororda tjinstgdring vid civilfdrvaltning.

Denna tjédnstgoringsskyldighet skulle regleras genom en sérskild riks-
lag, utfirdad med bifall av landstinget.

Sprdklagstiftnineg

Statskommittén hade givit 36 (29) § en avfattning, som ansluter sig
$1ill gHllande sprdklagstiftning. Enligt denna formulering skulle betrif-
fande finsktalandes r#tt att anvidnda sitt eget sprdk samt att pd detta
sprék utfd expedition gilla vad om svensktalandes ritt i ensprdkigt
finskt omradde eller i omrdde med finsk befolkningsmajoritet Hr stadgat.

mndr Aland f.n. #Hr ett ensprdkigt svenskt sprékomrdde och bevarandet
av landskapets sprékliga och kulturella egenart utgor ett av autonomilag-
stiftningens huvudsyftemdl, har kommittén ansett utbttrycket "i omrdde med
finsk befolkningsmajoritet" bora ersidttas med lokutionen "i ensprdkigt
finskt omrdde". Tvasprakiga omrdden p4& Aland méste anses vara en anomali
med h#nsyn till autonomilagstiftningens foreskrifter angfende skolspri-
ket,

Tnligt kommitténs forslag vore dland sdelegationens Hmbetsverk svenska,
vilket motsvarar nu tilldmpad praxis.

38 (30) § har ansetts erfordra en fortydligande omformulering s8vitt
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angdr skriftvixlingssprdket mellan
2) landskapets och statens myndigheter p& Aland och
b) republikens regering, centrala myndigheter samt dverdomstolar och
myndigheter, vilkas forvaltningsdistrikt omfattar forutom landskapet
£land jamvdl annan del av riket.

De utldtanden, som hdogsta domstolen avgiver till republikens presi-
dent, voro tidigare avfattade pd svenska, men hava under senare 4r va-
rit finsksprdkiga. Detta har motiverats dirmed, att dessa utldtanden
dro stHllda till republikens president och att domstolens inre dmbets-
sprdk 8r finska. Bmellertid hava sagda utldtanden stor betydelse for
landskapets inbyggare och myndigheter, och det vore &ven i rikets intres-—
se, att de skulle taga kdnnedom om utldtandenas innehall for undvikande
i mojligaste m&n av kompetenskonflikter. Dér jimte bdr beaktas, att repub-
Likens presidents resolution i dessa Hrenden gives pd svenska, vadan det
synes naturligt, att hdgsta domstolens utldtande avfattas pd samma sprik.
P4 grund h#rav har kommittén ansett, att dessa utldtanden skola avfattas
pd svenska likasom ock hdgsta domstolens avgdranden av vissa tvistefri-
gor enligt 43 (35) §.

T detta avsnitt har inskjutits en 37 §, innefattande bestdmmelserna
1 garantilagens 2 §, kompletterade med en foreskrift ddrom, att privat-
skola vd Rland m& inrdttas endast med landskapsstyrelsens begivande.

‘ 39 (31) §.

(ofsrédndrad).

Besvidr och 4t al for brott i t j8ns s .
tT en
40 (32) §.

Paragrafen har av kommittén omformulerats sdlunda, att genom stadgan-
det regleras jimvil besvirsrétten i de fall, dd landskapsstyrelsen over-
tagit statsrddets eller central forvaltningsmyndighets funktioner. Lands-
hovdingens i 2 mom. stadgade befogenhet att i vissa fall forbjuda verk-
stdlligheten av landskapsmyndighets beslut finge enligt forslaget utovas
endast efter justitiekanslers horande.

41 (33) §.

I paragrafen har inryckts stadgande rorande forum for tjédnstedtal mot
foredragande vid landskapsstyrelsen och 6vriga underlydande tjdns temén
vid landskapsforvaltningen.

42 (34) §.

Vickande av 4tal mot lantrddet och ledamot av landskapsstyrelsen

torde bora overldmnas 4t justitiekanslern pd anm8lan av landshovdingen.
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Posrfarandet vid hogs ta domstolen,
dd kompetenskonflikiter handl&ddggas.
43 (35) §.

Genom sjilvstyrelselagens 35 § har hdgsta domstolen enligt den tolk-
ning, som hivdats av doktrinen, tilldelats en rétt vidstrickt befogen-
het att avgdra kompetenskonflikter, uppkomna genom landskapsautonomin
s&val pad lagstiftningens som forvaltningens gebit. Dessa avgdranden #Hro
icke domar, utan utldtanden med forpliktande verkan.'

I det foreglende har i sammanhang med 14 (12) § berdrts den betydel-
sefulla befogenhet, innefattande kompetensprovning, som tillerkénts
hogsta domstolen vid landskapslagarnas tillkoms t samt den
‘rdttsliga innebdrden av de utldtanden, som i detta skede av saken avgi-
vas av hogsta domstolen. I 35 § torde icke bora inldggas den betydelse,
att lagrummet skulle Hga till8mpning jdmvdl pd de fall, som avses i 14
(12) §, utan synes det vara skil att ur tolkningssynpunkt och for vinnan-
de av ordning och reda i systemet giva 35 § en snivare innebord och sam-
manbinda dess tilldmpning med kompetenskontrollen i egentlig mening,
vilken asyftar att ef terdt utrona, huruvida den riktiga kompe-
tensfordelningen blivit iakttagen, samt att-relevera Overtridelser av
densamma (Frich). Paragrafen skulle m.a.o. icke hénfora sig till "me-
ningsskil jaktigheter" vid landskapslagarnas utfédrdande, utan till ev.
kompetenskonflikter vid dessa lagars till8mpning dvensom vid annan utov-
ning av offentlig forfaltningsverksamhet.

Ddrest sdlunda vid tillHmpning av en landskapslag, mot vilken presi-
denten icke inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktad in-
nefattar ett overskridande av landstingets kompetens, har hdgsta domsto-
len i stod av 35 § ansetts tillkomma befogenhet, att forklara att sddan
lag ej skall tilldmpas (Trich). Dirjimte har hogsta domstolen genom
stadgandet tillerkénts kontrollrétt Sver rikets lagstiftande organ, vil-
ket dr s& mycket anmirkningsvérdare, som Finlands allm8nna statsforfatt-

2)

Det torde med fog kunna ifrdgasittas, huruvida detta, till sin inne-

ningsrétt icke forutsidtter en motsvarande befogenhet.

bord hogst mirkliga stadgande, som infor en lagtolkningsinstans med auk-
toritativ avgoranderétt, stdr i god Overensstidmmelse med sjidlvstyrelse-
lagens 36 §, vilken normerar forfarandet med bl.a. forklaring av lagen.
Den kontrollrdtt, som tillerk#ints den hogsta judiciella myndigheten, kan
medfora svirartade ridtts- och intressekonflikter, om denna utstrickes
till lagstiftningens omrdde. Stadgandets egentliga syftemdl torde vara
att utgdra regulator mellan resp., forvaltande organ, och 1 praxis har
detsamma tilldmpats huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mel-

1) EBrich T sid. 12L. 2) Erich IT sid. 398. Jfr R.D.
V sid. 118.
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Forfarandet v id hogsta doms tolen,

d4 kXxompetenskonflikter handl&dggas.
43 (35) §.

Genom sjdlvstyrelselagens 35 § har hdgsta domstolen enligt den tolk-
ning, som hdvdats av doktrinen, tilldelats en rétt vidstrdckt befogen-
het att avgora kompetenskonflikter, uppkomna genom landskapsautonomin
s8vdal pd lagstiftningens som forvaltningens gebit. Dessa avgdranden #Hro
icke domar, utan utlétanden med forpliktande Verkan.l

T det foregdende har i sammanhang med 14 (12) § berdrts den betydel-
sefulla befogenhet, innefattande kompetensprovning, som tillerkénts
htgsta domstolen vid landskapslagarnas tillkoms t samt den
rattsliga innebdrden av de utldtanden, som i detta skede av saken avgi-
vas av hdgsta domstolen. I 35 § torde icke bsra inlHggas den betydelse,
att lagrummet skulle Hga tillHmpning jémvdl pd de fall, som avses i 14
(12) §, utan synes det vara skidl att ur tolkningssynpunkt och for vinnan-
de av ordning och reda i systemet giva 35 § en snHvare innebsrd och sam-
manbinda dess tillimpning med kompetenskontrollen i egentlig mening,
vilken dsyftar att ef terdt utrona, huruvida den riktiga kompe-
tensfordelningen blivit iakttagen, samt att-relevera Overtriddelser av
densamma (Frich). Paragrafen skulle m.a.0. icke hinfora sig till "me-
ningsskil jaktigheter" vid landskapslagarnas utfdrdande, utan till ev.
kompetenskonflikter vid dessa lagars till8mpning dvensom vid annan utov-
ning av offentlig forfaltningsverksamhet.

Ddrest sdlunda vid tilldmpning av en landskapslag, mot vilken presi-
denten icke inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktad in-
nefattar ett overskridande av landstingets kompetens, har hogsta domsto-
len i st6d av 35 § ansetts tillkomma befogenhet, att forklara att sddan
lag ej skall tilldmpas (%rich). Ddrjidmte har hogsta domstolen genom
stadgandet tillerkénts kontrollritt Sver rikets lagstiftande organ, vil-
ket dr sd mycket anmirkningsvirdare, som Finlands allminna statsforfatt-
ningsrétt icke forutsftter en motsvarande befogenhet.

Det torde med fog kunna ifrdgaséttas, huruvida detta, till sin inne-
bord hogst mirkliga stadgande, som infdr en lagtolkningsinstans med auk-
toritativ avgdranderidtt, stdr i god Sverensstidmmelsec med sjilvstyrelse-
lagens 36 §, vilken normerar forfarandet med bl.a. forklaring av lagen.
Den kontrollrédtt, som tillerk#nts den hogsta Jjudiciella myndigheten, kan
medfora svdrartade ritts- och intressekonflikter, om denna utstréckes
till lagstiftningens omrdde. Stadgandets egentliga syftemdl torde vara
att utgdra regulator mellan resp. forvaltande organ, och i praxis har
detsamma tilldmpats huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mel-

1) Brich T sid. 121. 2) Erich II sid. 398. Jfr A.D.
V sid. 118.
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lan statens och landskapets myndigheter i frdga om forvaltningskompeten-
sen. Med denna begrirsning torde den i 35 § anordnade utvigen bdra bibe-
h&llas s&som behtvlig for slitande av behbrighetstvister, s8vitt anglr
ratt att vidtaga viss forvalthingsdtgdrd. I den mdn klarare linjer komma
att uppdragas betrdffande kompetensfdrdelningen, skulle stadgandets
tilldmplighet givetvis minskas.

Hogsta domstolen har vid handléggning av #renden med st6d av 35 §
icke aktat nsdigt hdra den myndighet, mot vilken gjord anmélan om me-.
ningsskiljaktighet riktar sig. Med h&nsyn till den réttsverkan, som
tillkommer hogsta domstolens avgdranden, synes ett kontradiktoriskt for-
farande ovillkorligen bora pdbjudas.

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt 35 § kunde bliva foremdl
for hogsta domstolens kompetenskontroll, uppriknas dven landstinget. HEr-
med avses uppenbarligen icke kompetenskonflikter mellan landstinget och
landskapsnémnden; dylika konflikter kunna enligt kommitténs &sikt icke
slitas pd denna vidg. Uppkommer meningsskiljaktighet rorande grénserna
for landstingets lagstiftningsbefogenhet, provas dessa frigor i den ord-
ning 14 § stadgar. Landstinget s&som organ foér landskapets lagstiftning
och beskattning bdr enligt kommitténs &sikt hdllas utanfsr paragrafens
giltighetsomrade.

Lagen ldmnar icke klart besked dédrom, i vilken ordning hogsta domsto-
lens avgdrande skall pdkallas och vilka myndigheter kunna anses behdriga
att Hdska sddant avgdrande. Praxis har i detta avscende varit vacklande.
och det har t.o.m. gjorts gHllande, att det uteslutande skulle ankomma
4 regeringen att overlimna dylika kompetensfrégor till hdgsta domstolens
avgorande. Kommittén har for sin del ansett denna friga bora losas si-
lunda, att begreppet "meningsskiljaktighet" skulle avse endast resp.
riksmyndighets och landskapsstyrelsens forvaltningsbefogenheter enligt
sjdlvstyrelselagen samt att endast vederbdrande riksmyndighet och land- -
skapsstyrelsen skulle hava rétt att sjdlvmant pdyrka hogsta domstolens
avgorande sé&vil i det fall att &tgHrd allaredan vidtagits som &ven d&r-
férinnan. I paragrafen har ddutover intagits bestémmelse didrom, att ifall
vederbtrandes tolkning ogillas, tjdnstedtal icke pd den grund mé vickas.

Kommittén har med beaktande av dessa aynpunkter omformulerat nu fore-
liggande paragraf.

44 (36) 8.
(ofsréndrad).
45 (37) §.

Vid de val, som i denna paragraf sHgs, torde landskapet f4 bilda en
strskild valkrets. Genom denna bestiammelse skulle Aland pd grund av dess
s8rstdllning inom rikskomplexet beredas formdnen att under alla forhadl-
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landen foretrddas i riksdagen av en represéntant.
46 § (6 § garantilagen).

Genom 6 § garantilagen har &t Folkforbundets ré&d dverldmnats att over-
vaka till8mpningen av stadgandena i garantilagen. Sedan folkfdrbundet
efter virldskrigets slut upphdrt att finnas till och ersatts med Forenta
Nationerna med d#runder lydande organ, har den i garantilagen stipulera-
de internationella kontrollen i sin tidigare form bortfallit. Kommittén
har emellertid for sin del ansett, att Finlands regering borde &taga sig
forpliktelsen att, s8 snart forh&llandena pd det mellanfolkliga omréddet
det medgiva, soka utverka ett &terupplivande av forberdrda internationel-
la garanti, s&vitt angér till8mpningen av vissa autonomialgstiftningens
grundliggande stadganden. Bestidmmelse hdrom har upptagits under 46 § av

kommittéforslaget.

Overgd&dngsstadganden
Btt sHrskilt Overgdngsstadgande dr av behovet pdkallat angdende for-
farandet vid den bidragsutjimning, som skall verkstdllas forsta glngen
efter lagens ikrafttrédande.
, Det 1 10 § 1 mom. av den g#llande lagen upptagna interimsstadgandet
f rorande giltigheten av rikets lagar och forfattningar, tillkomna fore
den 7 maj 1920, 44 &landslagen tr#ddde i kraft, har av kommittén i avvi-
kande redaktion upptagits sdsom ett slutstadgande i lagforslagets text.
Darutcver har ett overgdngsstadgande ansetts erforderligt for att reg-

lera de fall, d& en fdrskjutning av lagstiftningskompetensen genom den
foreslagna &ndringslagen Hger rum till rikets eller landskapets formdn,
. men resp. réttsomrdden under tiden mellan sjélvstyrelselagens infdrande
: och &ndringslagens ikrafttriddande blivit reglerade enligt den #Hldre la-

gens kompetensfordelning.

L ag om Gndring a v lagen om utovande
av 1l sningsrédtt v id forsédl Jjning a v
fastighet 1 landskapet A&1and

Inforandet av rédttsbegreppet hembygdsridtit i sjdlvsty-
relselagens system har pédkallat en redaktionell bearbetning av 1 och 2
§§ i ovan rubricerade lag.

Erfarenheten har visat, att sfsom ldsningsfdrfarandet for nirvarande
ir ordnat, midnga &r kunna fdrgd, innan den, vilken forklarats tillkomma
ldsningsréatt till fastighet, #Hger tilltridda densamma, Hvensom att under
mellantiden fastigheten kan inldsaren till forfdng graveras med betydan-
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de inteckningar, For att sdvitt mojligt avldgsna dessa missforhdllanden
har kommittén uti § 4 foreslagit sédan &ndring,att sdsnart slutligt be-
stdmts, vem l0sningsrétt tillkommer, Hger denna tilltrdda fastigheten,
‘Hvensom att inteckning i forsdld fastighet icke fdr meddelas den nya
dgaren, forrdn frigan om ldsningsritten och loseskillingens belopp slut-
ligt avgjort.

Andringen i 6 § féranledes av den nya bestdmmelsen i 5 § sjdlvstyrel-
selagen, att underdomstols utslag betridffande loseskillingens belopp
dr slutligt.

Forordning

o m Sndrineg av f9rordningen angédende
bringande i verkstdllighet a v lagen
cm s jialvstyrelse fodr landskapet £&-
land.

S4som en oegentlighet torde bdra anses den omstindigheten, att repub-
likens presidents resolution vid landskapslagarnas promulgation icke in
extenso publiceras i Alands fbrfattningssamling} Detta vore sirskilt av
ndden i det fall, att visst forbehdll frén statsmaktens sida uppstéllts
i fréga om lagar av blandad natur. Det synes fordenskull vara skil att
till 9 § av fdrordningen den 13 januari 1922, angfende bringande i verk-
stdllighet av lagen om sjidlvstyrelse for landskapet Aland, froga ett till-
ldgg av innehdll, att republikens presidents tillkinnagivande angdende
landskapslagarnas ikrafttrddande alltid bor i Alands férfattningssamling
kungtras. Dirjédmte torde paragrafen fortydligas i sd médtto, att Hven ut-
fdrdade landskapsforordningar (kommittéforslagets 13 §) och Sverenskom-
melseforordningar skola i sagda forfattningssamling intagas.

att forslag till Hndring av 4beropade paragraf Atfoljer kommittébe-
tinkandet.




