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S t a t s r å d e t . 

från kom111i tten för revision av 

själ vstyrels elagstiftning::m för 

Åland. 

Den 8 november 1945 beslöt Statsrådet tillsätta en kommitte för upp

görande av förslag till revision av lagstiftningen om Ålands självstyrel

se, med beaktande av, att Åland utgör en integrerande del av riket; och 

har Statsrådet till ordförande i kommitten utsett hovrättspresidenten, 

friherre Albert von Hellens och till ledamöter kanslern vid Åbo akademi, 

professorn Otto Hjalmar Granfelt, landshövdingen i landskapet Åland Her

man Koroleff, Ålands landstings vicetalman, bankdirektör(,m, vicehärads

hövdingen 'l'or Brenning och landstingets nuvarande talman, filosofienagis

tern Hugo Johansson. 

Kommitten har till sin sekreterare kallat äldre l(;;damoten i lagbe

rednj_ngen, lagmannen John Uggla. 

Sodan kommittens arbete numera slutförts, får kommitten härmed vörd

sammast till Statsrådet överlämna av motiv åtföljda förslag till: 

1) lag angående ändring av självstyrelselagen för Åland, 

2) lag angående ändring av lagen oi-:1 utövandet av lösningsrätt vid försälj

ning av fastighet i landskapet Åland samt 

3) förordning om ändring av förordningen angående bringande i verkställig

het av lagen om självstyrelse för landskapet Åland. 

Helsingfors, den 12 april 1946. 

Albert von Hellens 

Otto Hj. Granfelt H. Koroleff 

Hugo Johansson 

John Uggla. 
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S t a t s r å d e t 

från kommitten för revision av 
självstyrelselagstiftningen för 
Åland, 

Den 8 november 1945 beslöt Statsrådet tillsätta en kommitte för 

uppgörande av f.örslag till revision av lagstiftningen om Ålands själv

styr0 lse, med beaktande av, att Åland utgör en integrerande del av riket; 

och har Statsrådet till ordförande i kommitten utsett hovrättspresiden

ten, friherre .fi.lbert von Hellens och till ledamöter kanslern vid Åbo alrn

demi, professorn Otto Hjalmar Granfelt, landshövdingen i landskapet Åland 

Herman Koroleff, Ålands landstings vicetalman, bankdirektören, vicehörads

hövdingen 1or Brenning och landstingets nuvarande talman, filosofiemagis

tern Hugo Johansson. 

Kommitten har till sin sekreterare kallat äldre ledamoten i lagbe

redningen, lagmannen Jobn Uggla. 

Sedan kommittens arbete num~rn slutförts. får kommitten härLled vörd
sammast till Statsrådot överlämna av motiv åtföljda förslag tilJ.. 0 

1) lag angående ändrjng av självstyrelselagen för Åland, 
2) lag angående ändring av lagcm om utövande av lösningsrätt vid försälj

nj_ng av fastighet i landskapet Åland, samt 
3) förordning om ändring av förordningen angående bringande i verkställig-

het av lagen om självstyrelse för landskapet Åland. 

Helsingfors, den 12 april 1946. 

Albert von Hellens 

Otto Hj. Granfelt H. Koroleff 

Tor Brenning Hugo Johansson 

John Uggla 
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1. K o m m i t t e n s u p p d r a g • 

Den 8 november 1945 har statsrådet tillsatt en kommitte för uppgöran

de av förslag till revision av lagstiftningen angående Ålands självsty

relse. Vid uppdragets fullgörande borde beaktas, att Åland utgör en 

i n t e g r e r a n d e d e 1 a v r i k e t . 

Detta ärende har tidigare varit föremål för beredning av en stats

kommitte som avgav sitt betänkande den 20 februari 1939 samt av en kom

mitte, tillsatt av Ålands landskapsnämnd. Sistnämnda kommittes betänkan

de är dagtecknat den 24 oktober 1941. I anslutning till detta betänkande 

har Ålands landsting till regeringen insänt en den 26 februari 1944 dag

tecknad, till riksdagen ställd motion i föreliggande ärende. De i ären

det tillkomna handlingarna äro t.v. oföredragna. 

2. S j ä l v s t y r e l s e 1 a g e n s brister. 

Vid tillämpning av den nu gällande självstyrelselagen av den 6 maj 

1920 har framgått, att densamma lider av särskilda otydligheter samt att 

kompetensfördelningen mellan riket och landskapet icke blivit utstakad 

med nödig skärpa. Praxis har vidhandengivit, att lagen vid kompetenspröv

ningen erbjuder åtskilliga tolkningssvårigheter. Inom landstinget har 

länge en revision av självstyrelselagen ansetts såsom ett ofrånkomligt 

villkor för ett friktionsfritt och fruktbärande lagstiftningsarbete till 

fromma för landskapet och dess befolkning samt därmed för riket i dess 

helhet. 
Ytterligare hava landskapsmyndigheterna uti en till regeringen riktad 

framställning framfört vissa av det ändrade politiska läget föranledda 

synpunkter till stöd för kravet om stabilisering av landskapets stats

rättsliga ställning. Bl.a. har från åländskt håll gjorts gällande, att 

tryggandet av jordbesittningen på Åland och det landskapet tillförsäk

rade nationalitetsskyddet icke vore tillfyllest. Verklig oro hade den 

omständigheten framkallat, att de internationella garantierna för Ålands 

autonomi genom Nationernas förbunds upplösning försvagats. 

3. R i k t 1 i n j e r V i d u p p g ö r a n d e t a V 

k 0 m m i t t e n s f ö r s 1 a g • 

Statsrådet har delgivit Ålands landsting, att framställningar och 

förslag, som av landstinget föras, städse skola av regeringen med för-
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ståelse prövas inom de gränser autonomilagstiftningen samt rikets en

het och suveränitetsprinciper det medgäve. 

Utbyggandet av självstyrelsen med tillbörlig hänsyn tagen till lagens 

rätta mening och grund och så, att densamma utan hinder av en alltför 

trång rättstolkning verkligen motsvarar vad vid ålandslagens utfärdande 

åsyftats har utgjort ett önskemål, som redan uttalats av de internatio

nella organen under den mellanfolkliga br3handlingen av ~~rågan om Ålands 

statsrättsliga ställning samt av Finlands statsminister vid riksdagsbe

handlingen. Dessa riktlinjer hava även vid det föreliggande beredning's

arbetet iakttagits, dock så att jämväl statens intresse härvid beaktats 

samt att slutmålet med kommittens uppdrag bör vara att erhålla en prak

tiskt genomförbar lösning, förenlig med principen om rikets enhet och 

suveränitet. Någon genomgripande omgestaltning av Ålands statsrättsliga 

ställning torde icke böra vidtagas. Den gällande självstyrelselagen har 

granskats paragraf för paragraf och nödigbefunna rättelser vidtagits. I 

kommittens lagtext hava för överskådlighetens skull upptagits jämväl de 

lagrum, som vid revisionen lämnats oförändrade. Garantilagen har för 

vinnande av enhetlighet i lagstiftningskomplexet inkodifierats i själv

styrelselagen. De av kommitten vidtagna viktigaste ändringarna skola i 

det följande berör.as. 

4. I n f ö r a n d e t a v 

h e m b y g d s r ä t t 

b e g r e p p e t å 1 ä n d s k 

Genom lag av den 1 september 1939 hava villkoren för lösningsrätt 

vid försäljningen avfastighet på Åland bragts i konformitet med den i 

3 § garantilagen stadgade förutsättningen för erhållande av kommunal 

rösträtt och rösträtt vid landstingsval, nämligen fem års JOfasthet j_ 

vederbörande kommun. Denna lagändring avsåg att bereda ökad trygghet för 

jordens bevarande i åländska händer. Härigenom har burskap vunnits för 

införande i lagstiftningen av en särskild lo.kal medborgerlig status för 

de landskapets inbyggare, vilka en längre tid därstädes haft laga bo 

och hemort. Vägande skäl synas därför föreligga att i lagstiftningen in

föra benämningen å 1 ä n d s k h e m b y g d s r ä t t . 

Villkoren för vinnande av hembygdsrätt vore mantalsskrivning och fem 

års bofasthet i någon av landskapets kommuner. Med detta rättsbegrepp 

skulle då förknippas ej blott rösträtten och reglerna för jordbesittning

en utan även vissa nya rättsverkningar med syftemål att stärka ålandsbe

folkningens trygghet på nationalitetsskyddets område. En viss kontroll

rätt skulle tillförsäkras landskapsmyndigheterna för såvitt angår bevil

jande av den särskilda åländska hembygdsrätten åt inflyttad befolkning 
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och vissa inskränkningar hava ansetts påkallade samt angå den inflyttade 

befolkningens rätt att idka öppen näring. 

Särskilda, från medborgarrättslagstiftningen hämtade grundläggande 

stadganden om förvärvande och förlust av hembygdsrätt hava intagits i 

lagen. Lösningsrätt skulle ifrågakomma ej blott om fastighet försålts 

till person, som ej åtnjuter åländsk hembygdsrätt utan även om överlåtel

se skett genom gåva eller byte eller till juridisk person. 

5. L an d s h ö vd i n g e n s 

r i k s r e g e r i n g e n s 

s t ä 1 1 n i n g s å s o m 

r e p r e s e n t a n t . 

Landshövdingens befogenhet att sammankalla urtima landstingsmöte finge 

enligt förslaget utövas på uppdrag av republikens president, å vilken det 

jämväl ankomme att upplösa landstinget och förordna nyval. Bestämmelse 

har upptagits om presidentens befogenhet att vid förfall utse ställföre-

trädare för landshövdingen. 

6. K o m p e t e n s f ö r d e 1 n i n g e n p å 1 a g s t i f t-
n i n g s 0 m r å d e t m e 1 1 a n r i k e t 0 c h 

1 a n d s k a p e t . 
Kommitten har låtit sig angeläget vara att i möjligaste mån förtydli

ga bestämmelserna om kompetensfördelningen och att uppdraga skarpare 

gränser mellan rikets och landskapets lagstiftningsbehörighet. Hithöran

de stadganden hava upptagits under lagförslagets 11 §, som motsvarar 

9 § i gällande självstyrelselag. 

Enligt kommittens åsikt måste vid fastställande av lagens rätta me

ning och grund tillbörlig hänsjill i de föreliggande fallen tagas till de 

olika rättsbudens syften och de samhällsbehov lagstiftaren med desamma 

velat tillgodose ävensom till den rätt vidsträckta rörelsefrihet för de 

lOkala organen, som automilagen avsett att förverkliga och ändamålet 

med autonomin betingar. För att vinna en större smidighet vid intresse

konflikternas lösande och ytterligare understryka lagens andemening har 

kommitten givit ifrågavarande paragraf en sådan avfattning, enligt vil-

ken lagstiftningsrätten handhaves av landskapet m e d u n d a n -

t a g a v vissa angelägenheter, som förbehållits statsmakten. De 

viktigaste ändringarna i gällande lag äro enligt förslaget följande~ 

G r u n d 1 a g s f r å g o r . 

Kommitten har i förslaget infört ett stadgande, som närmare precise

rar grundlagsbegreppet i anslutning till nuvarande praxis. 
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A v k r i g s t i 1 1 s t å n d e 1 1 e r k r i s t i d 

p å k a 1 1 a d u n d a n t a g s 1 a g s t i f t n i n g . 

Uttryckliga stadganden därom, att lagstiftningen angående krigstj_ll

stånd samt angående livsmedels- och prisreglering hänföras till rikets 

exklusiva lagstiftningsmakt hava intagits i förslaget. 

E x p r o p r i a t i o n • 

Enligt gällande lag har lagstiftningen om expropriation förbehållits 

rikets lagstiftningsorgan med undantag av lagstiftning rörande expro

priation för landskapet Ålands behov mot full ersättning. Begreppc~t 

landskapet Ålands behov är i viss mån svävande och har givit anledning 

till olika tolkning. Enär stadgandet i sin nuvarande formulering ej sy

nes rätt överensstämma med autonomilagstiftningens system i övrigt, har 

kommitten velat föreslå en avfattning, som ansluter sig till regerings

proposi tionen i ämnet av år 1919. Landskapet skulle sålunda tillförsäk

ras rätt att lagstifta om expropriation med undantag av rätt till expro

priation för statens behov, vilken lagstiftning skulle förbehållas riketo 

För att bereda landskapet trygghet mot mer eller mindre tillfälliga för

val tningsbehov, har förbehållet så avgränsats att detsamma avser enbart 

statens o r d i n a r i e förvaltningsbehov. 

R e p u b i i k e n s v a p e n o c h f 1 a g g a o 

Lagstiftningen angående riksfl~ggans användning å statens och andra 

offentliga byggnader samt såsom hand els- och s jöf artsflagga utgör ett 

prerogativ, som bör förbehållas statsmakteno Däremot kan det icke anses 

vara stridande mot republikens värdighet eller intressen att tillåta -

landskapets inbyggare och därv&rande lokala myndigheter att begagna en 

landskapsflagga och bestämma om dess utseende och användning; jämväl 

ordningsföreskrifter om enskild flaggning kunna utan olägenhet överläm

nas åt den lokala lagstiftningen. HärigGnom finge givetvis intrång icke 

ske uti de även i landskapet gällande bestämmelserna angående riksflag

gans användning på statens och andra offentliga byggnader. 

U n d e r v i s n i n g s v ä s e n d e t . 

Lagstiftningen i detta ämne ankommer enligt gällande lag å landskapet, 

dock inom de gränser rikets allmänna lagstiftning rörande "grunderna 

för undervisningsväsendet" utstaka. Detta vaga uttryck har lämnat rum för 

osäkerhet rörande de legala gränserna mellan statens och landskapets be

fogenhet. De största tolkningssvårigheterna hava framträtt på läroplikts

lagstiftningens område. 

Med stadgandet om 11 grunderna 11 åsyftas uppenbarligen, att den legisla--
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ti va regleringen av detta rättsområde icke bör i alltför hög grad av

vika från de riktlinjer, som följas i riket. Kommitten har ansett, att 

lagstiftningen angående undervisningsväsendet bör i huvudsak förtroende

fullt överlämnas åt landskapet. Rikets intressen skulle tillgodoses så

lunda, att principen om lärotvång, såvitt angår dess utsträckning med 

avseende å tvång underkastat barn och de åldersår, under vilka lärotvång 

tillämpas, borde i landskapslagstiftningen iakttagas. Riket bör även 

f örbehållaR rätt att bestämma de fordringar landskapets lärdomsskola bör 

motsvara för att äga dimissionsrätt till statens universitet. 

K o m m u n a 1 r ö s t r ä t t • 

Denna lagstiftning har hänförts till landskapets behörighetsområde 

frånsett "grunderna för kommunal rösträtt". Även detta uttryck har vål

lat osäkerhet vid tillämpningen och synes böra förtydligas i anslutning 

till vedertagen tolkning. 

A 1 1 m ä n 0 c h speciell p r i v a t r ä ~ t . 

Stadgandet i 9 § 2 mom. 8 p. av gällande lag har utfallit redaktio

nellt och sakligt otillfredsställande och har av kommitten förtydligats 

utan att dock någon avsevärd förskjutning av behörighetsgrunderna åsyf

tats. 

V a t t e n r ä t t e n • 

Vattenrätten bildar ett organiskt och enhetligt rättssystem, vars 

olika gran~r gripa in i varandra. Ur lagteknisk synpunkt möter det avse

värda svårigheter att uppdela detta ämnesorr~åde i riks- och landskaps

lag. Vattenkraft för industriell verksamhet står av naturliga skäl icke 

till buds på Åland. Stadgandena om rätt att använda vattenkraft i ström

fall och att bygga i vattendrag, så ock bestämmelserna om anläggnings

tillstånd hava icke någon nämnvärd tillämpning på Åland, vilket däremot 

är fallet i fråga om användande· av vatten för hushållnings- och jord

bruksändamål. Då en strängt genomförd uppdelning av resp. behörighets 

områae som sagt möter lagtekniska 0vårigheter, har kommitten föreslagit 

att hela detta rättsgebit skulle hänföras till landskapets kompetens. 

F o 1 k p e n s i o n e r i n g • 

Detta område har förbehållits rikets exklusiva lagstiftningsmakt. 

M o d e r s k a p s u n d e r s t ö d , f a m i 1 j e b i d r a g 

b a r n s k y d d s o c i a 1 o m v å r d n a d 

Lagstiftningen angående social omvårdnad, fattigvård, vårdnämnder, 

moderskapsunderstöd, familjebidrag och barnskydd har i princip tiller-
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känts landskapet med vissa undantag. Sålunda har behandlingen av lös

drivare och alkoholister förbehållits rikets behörighet. 

A r b e t a r 1 a g s t i f t n i n g e n. 

Lagstiftningen om arbetarskydd och arbetarf örsäkring har såsom i nu 

gällande lag är fallet hänförts till rikets kompetens, likaså lagstift

ningen angående kollektivavtal och medling i kollektiva arbetstvister. 

Lagstiftningen om arbetsavtal, arbetsreglemente, läroavtal, arbets- och 

bostadsförmedling skulle förbehållas landskapet. 

J o r d i n 1 ö s e n 0 c h k o 1 o n i s a t i o n • 

Lagen om snabbkolonisatio n likasom den nya jordanskaffningslagen äga 

enligt uttryckliga bestämmelser icke tillämplighet på Åland. Lagstift

ningen angående jord- och tomtlega, jordinlösen och kolonisation har 

tillförts landskapets behörighetsområde, likaså även lagstiftningen om 

jordbruket och dess binäringar, som representera ett typiskt landskaps

in tresse. 

N ä r i n g s r ä t t . 

De rättsgebit, som innefattas uti näringsrätten i inakränkt mening, 

hava tillhört landskapet med undantag för 11 grunderna att idka näring 

och yrke". Detta förbehåll har ur lagtexten utmönstrats såsom alltför 

obestämt. I 11 § hava uppräknats en grupp av reglementerade näringar, 

vilka underläge rikets lagstiftningsbehörighet. Vid sin lagstiftning 

bör landskapet vara bundet av grundsatserna om näringsfrihet och vill

koren för utlännings näringsrätt. 

F o r n m i n n e s v å r d e n 

Denna lagstiftning representerar ett så betydande landskapsintresse 

att behörigheten i princip torde tillhöra landskapet med vissa av stats

intresset betingade undantag. 

S t r a f f 1 a g s t i f t n i n g • 

Uttrycket strafflag under 9 § 13 p. av gällande lag har utbytts mot 

lokutionen "den allmänna strafflagstiftningen". Landskapet har tilldelats 

rätt att inom vissa gränser lagstifta om straffbestämmelser, resp. viten 

och annat äventyr inom de rättsområden,som ankomma å lokallagstiftningen. 

H ä 1 s o- o c h s j u k v å r d e n. 

Enligt gällande lag har riket förbehållits "det allmänna övervakandet 

av hälsovården", vilket uttryck givit anledning till tolkningssvårighe

ter. Kommitten har eftersträvat en kompetensföroo1ning enligt klarare lin-
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jer genom uppräkning av vissa rättsgebit, som ansetts böra förbehållas 

rikets lagstiftningsmakt. 

Med avseende å de begränsade möjligheterna att i riket erhålla spe

cialundervsining på svenska språket och att rekrytera den för hälso- och 

sjukvården erforderliga personalen på Åland, har kommitton ansett sig 

kunna medgiva läkare och vissa andra grupper av yrkesidkare, som äro 

finska medborgare och som erhållit sin utbildning i Sverige, rätt att 

vid sin verksamhet på Åland utan dispens anses uppfylla de fordringar, 

som äro uppställda för motsvarande sysslor i riket. 

Statens a n 1 ä g g n i n g a r p å A 1 a n d . 

Lagstiftningen härom måste höra riket till. 

D e n o f f e n t 1 i g a s j ö r ä t t e n . 

Trafikleder av rent lokalintresse hava hänförts till landskapets 

kompetetl s. 

0 m r ä d e s o m ä r r e g 1 e r a t g e n o m inter-
n a t i o n e 1 1 a f ö r d r a g • 

Vid 19 p. har inryckts ett förbehåll därom 9 att landskapets autonomj_ 

icke finge utan landskapets samtycke genom fördrag beskäras. Denna av

vikelse får anses såsom en direkt kons0kvens av stadgandet i 44 (36) § 

av kommitteförslaget. 

V i s s a 

b ö r a 

g r u n d r ä t t i 

o f ö r k r ä n k t 

g h e t e r s o m 

g a r a n t e r a s 

a n s e t t s 

landska-

p e t . 

Grundsatserna om allmän läroplikt, allmän och lika kommunal röst

rätt samt omedelbara, proportionella och hemliga val äga giltighet även 

på Åland. Dessa hörnstenar för ett demokratiskt styrelsesätt skulle on

ligt förslaget icke beträffande Åland få rubbas eller ändras utan lands

tingets samtycke och detsamma borde vara förhållandet med de regler, 

som trygga den åländska jordens bibehållande i åländska händer. 

7. Landskaps styre 1 s ens rätt att 

f ä r d a 1 a n d s k a p s f ö r o r d n i n g a r • 

u t -

Enligt gällande lag har landskapsnämnden icke någon befogenhet att 

utfärda stadganden, som till sitt innehåll äro föpliktande rättssatser. 

Kommitten har medgivit landstinget rätt att åt landskapsstyrelsen dele

gera sin befogenhet att utfärda föreskrifter, vilka till sin art äro 

av administrativ natur. Dessa landskapsförordningar skulle underställas 

ålandsdelegationens granskning. 
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8. G r an s k n i n g e n a V 1 an d s k a p s lJS g a r 

g e n o m s t a t s m a k t e n s o r g a n . 

Enligt förslaget skulle republikens president vid utövningen av sin 

vetorätt infordra ej blott högsta domstolens utan även ålardsdelegatio

nens utlåtanden. 

Förbehållet E~t republikens president äger rätt att låta landskaps

lag förfalla, då han anser lagen vara it stridande mot republikens allmän

na intresse" är enligt kommittens åsikt till sina grunder svävande. I 

huvudsak äro ju rikets inir:essen redan beaktade genom den i självstyrel

selagen genomförda kompetensfördelningen. -I-ttågavarande uttryck med dess·· 

obestämda och tänjbara innebörd har av kommitten modifierats och avgrän~ 

sats, och det härmed förknippade osäkerhetsmumentet avlägsnats. Vetorät

ten finge enligt förslaget utövas då landstinget överskridit sin kompe

tens eller då lagstiftningsåtgärden anses inkräkta på rikets inre eller 

yttre säkerhet. 

9. S ä r s k i 1 d f ö r e d r a g a n d e 

k a a n g e 1 ä g e n h e t e r . 

f ö r åländs 

I förslaget har intagits bestämmelse därom, att ärenden, som röra 

Åland, skola i statsrådet föredragas av en särskilt tillförordnad kompe

tent föredraganda 

10. F ö r v a 1 t n i n g s v e r k s a m h e t e n . 

Den riksmyndighet tillkommande tillsynsbefogenheten på undervisnj_ngs

väsendets och hälsovårdens områden har i förslaget inskränkts till den 

förvaltningsverksamhet som förbehållits riket. 

Inrättande av rent lokala farleder skulle ankomma å landskapet, lika

så lufttrafiken i sjukvårdens och turismens tjänst. Samtrafiken mellan 

Åland och fastlandet skulle förvaltas av staten i s a m r å d m e d 

vederbörande landskapsmyndighet. 

11. Ö v e r e n s k o m m e 1 s e f ö r o r d n i n g a r . 

Genom s.k. överenskommelseförordning har i 18 § av gällande lag 

möjlighet beretts till förskjutning av förvaltningskompetensen mellar 

riket och landskapet. Denna form av lagstiftning har i förslaget bibe

hållits, med regeringen och landskapet förbehållen rätt att uppsäga för

ordningen. 

12. L a n d s k a p e t s 

s k a t t n i n g • 

r ä t t t i 1 1 självbe-

Landskapet har i förslaget tillerkänts större frihet att fastställa 

grunderna för sin självbeskattningsrätt. 
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13. S j ä 1 v s t y r e 1 s s n s 

1 a s y s t e m . 

s k a t t e f i n a n s i e 1 -

Vid övervägandet av spörsmålet om utjämningsförfarandet har kommit

ten i all huvudsak ansett sig kunna följa de riktinjer, som av ålands

delegationen utbildats. Tie nuvarande bestämmelserna i 26 § självstyrel

selagen hava utbytts mot rättssatse~ byggda på den praktiska tillämp

ningens vedertagna grund. 

14. Å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s 

n i n g • 

s a m m a n s ä t t -

Kommitten har ansett, att ordförandeskapet i delegationen icke ovill

korligen borde sammanföras med landshövdingeposten på Åland, utan att 

till ordförande kunde förordnas även annan person, utsedd på samma sätt 

som landshövdingen, nämligen av republikens president i samråd med lands

tingets talman. 

Tien ordinarie bidragsregleringen borde verkställas per finansår och 

icke såsom nu för treårsperioder. 

15. T j ä n s t g ö r i n g s s k y 1 d i 

v i 1 f ö r v a 1 t n i n g e n i 

g h 8 t V i d C i -

s t ä 1 1 e t f ö r 

f u 1 1 g ö r a n d e a V v ä r n p 1 i k t 

Enligt gällande lag äro Ålands inbyggare befriade från krigstjänst 

men i stället förpliktade att göra motsvarande tjänst vid lots- och fyr

inrättningen. Närmare föreskrifter angående denna tjänstgöringsskyldig

het skulle utfärdas genom en speciallag efter landstingets h ö r a n -

d e , men en sådan har av kända orsaker tillsvidare icke kommit till 

stånd. 

Då ordnandet av tjänstgöring vid lots- och fyrinrättningen möter 

stora svårigheter, har en omläggning av systemet tagits i övervägande. 

Att befria ålänningarna från alla skyldigheter i omförmält avseende sam-

mangår icke med landskapets statsrättsliga förhållande till riket. Kom

mitten föreslår att denna skyldighet skulle ersättas med tjänstgöring 

vid civilförvaltningen i allmänhet. Verkställighetslagen skulle utfärdas 

med landstingets b i f a 1 1 . 

16. S p r å k 1 a g s t i f t n i n g • 

Enär Åland f .n. är ett enspråkigt svenskt språkområde och bevarandet 

av landskapets språkliga och kulturella egenart utgör ett av autonomi

lagstiftningens huvudsyftemål, har lokut:ionen om f insktalandes rätt att 

använda eget språk formulerats så, att härom gäller vad om svensktalan

des rätt i enspråkigt finskt område är stadgat. 
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.ÅJ.endsc1elegc::tioncns timbetsspråk skulle vara svenska, vilket överens

stämmer :ned g::,11::,:1.dc ~;;:'2.~~~-8. :Jets2,mma skulle gälla högsta domstolens 

utl?.-~2.i:1dE:::::-1? vilLa 2:::;nr;_1'c~ t::i.d avgj_vits på finska. Dessa utlåtanden 

hav::• s·~o ~~, b e·::,r•1 1_::>: :s :'.:'z'.~ ~u=·.ncl.;::\:apets inbyggare och myndigheter, och deras 

or~aly0elsc ~- ·~d~ i : 0~ tjJl gr~nd för predidentens resolution. 

Enli rc: :.:::=:~ ~>_.::·~; :c;~=ull e rr1:i·:ra-i sko:i_a på Åland få inrättas endast med 

17. II q V k o m p e t e n s k o n f 1 i k -

Högs·ca dor11s·tolc:o:n ba1" 1nec1 stöd av 35 § i gällande lag tilldelats en 

rätt vid3tr~ic 1rt be:foe;e,,..,;19·:~ e:ct avgöra kompetenskonflikter, uppkomna ge

nom landsl::np::iautorl~'~!i:Ln. ~;t<::: 1 o;:.ndet:J egentliga S~fftemål torde vara att 

utgöra regulativ m0llan resp. f ö r v a 1 t a n d e o r g a n • 

Kcmmi tte~i. hs.:c i ::'n.-JJ_u-~nin[; hi::~r·,~ill begränsat högsta domstolens befogen

het till slitand6 av behörighetstviste~, som angå förvaltningsåtgärder. 

Proc.eduren sl;:v.1le :::no~C"cnas ::Jåsom ett kontradiktoriskt förfarande och 

evse enbart ~{on:n_ik-'~e2 ini:3l1a:ri riksmyndighet och landskapsstyrelse:n. 

18. I n t e r n 8 t i o n e 1 1 a g a r a n t i e r • 

Snligt fö~c>slqget skulle regeringen åtaga sig att så snart förhållan-

denG pS. ~ et nella-._i.f'ol~dige. området det medgåve, söka utverka ett åter

up:pJ.i·,·r,1--;1J e :-t': C'.o ::i.ntern2tj_onella garantierna för Ålands självstyrelse. 

]_ 9 r. .L· ?~ g o n 1 ö s n i n g s r ä t t e n s u t ö v an d e. 

Inför2':1det av begrepre~c äländsk hembygdsrätt påkallar en redaktionell 

oma:::--betning av cer:ina l2g. Tillika har införts korrektiv mot den lösning 

underkastade fa;;ti:ie·L;ens grciverande med inteckningar inlösaren till för-
_c. o 
.vang,. 

20, f ö ~ f a t t n i n g s s a m 1 i n g • 

He:publj l::.:;ns ;JrDsi d.·?:rits tillkännagivande angäend e landskaps lagarnas 

j k:r·a:.':'"~trildanl:~' -";orc"'.c~ sJ.2.t icl böTa i landskapets författningssamling pub-

L A G 

0 r.J. ä n d r ..L. n ,._; a j a 1 v s t y r e 1 s e 1 a g e n f ö r 
~ 1 a ll Cl. n ,, 

I enlig~et med Ri~sd8eens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i 

riksdags ordningen f):'.'e skr:Lve:e 7 samt med Ålands landstings bifall, varder 

härigeDom stadga-c, a"'~t 12gen an självstyrelse för Åland, given den 6 maj 
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1920, skall hava följande delvis ändrade lydelse: 

;., . A 1 1 m ä n n a s t a d ganden. 

1 (1) §. 
Landskapet Åland ( u t e s 1 . ) t i 1 1 k o m m e r självstyrel-

se såsom i denna lag stadgas. 

L a n d s k a p e t Å 1 

n a Å 1 a n d s 1 ä n 
a n d omfattar 

s å d a n t 

1 9 2 0 

d e t t a 

det for

b e s t o d 

i n t i 1 1 d e n 7 

s j ä 1 v s t y r e 1 s e 

k r a f t . 

m a j 

f ö r 

d å 1 a g o m 

Å 1 a n d t r ä d d e i 

2 (2 och 3) §. 

Landskapet Å 1 a n d ( u t e s l~ ) företrädes i ärenden, som 

höra till dess självstyrelse, av landstinget. 

(Utesl.) 

Landskapsförvaltningen omhänderhaves av 1 a n d s k a p s s t y -

r e 1 s en , som tillsättes av landstinget. Dess ordförande är lantrå

det, som väljes av landstinget. 

3 §. 
T i 1 

h ä n f ö 

i n b y g g a r e i 

r a s d e s o m 

1 a n d s k a p e t 

p å g r u n d a V 

Å 1 a n d 

bosät-t-

n i n g b 1 i v i t e 1 1 

m a n t a 1 s s k r i v n a 

e r 

i 

1 a g 1 i g e n 

någon av 

b o r 
1 a n d s 

t b 1 i V a 

k 

f 

a p e t s 

k o m m u n e r 0 c 11 V i 1 k a u n d e r m i n s t e m 
å r o a v b r u t e t d ä r h a f t s i t t e g e n t 1 i g a 

b o o c h h e m v i s t I n b y g g a r e s o m u p p f y 1 

1 e r d e s s a v i 1 1 k o r , å t n j u t e r å 1 ä n d s k 

h e m b y g d s r ä t t . F i n s k m e d b o r g a r e s o m 

s e d a n d e n n a 1 a g t r ä t t i k r a f t i n f 1 y t -

t a r t i 1 1 1 a n d s k a p e t k a n p å d ä r o m 

g j o r d a n s ö k a n a v 1 a n d s s a p s s t y r e 1 s e n 

b e V i 1 j 

V i S t e 1 

e 1 1 e r 

a s h e m b y g d s r ä t t 

p å Å 1 a n d u n d 

e f t e r 
e r f e m 

o a v b r u t e n 

s e å r s t i d 

d å s ä r s k i 1 d a s k ä 1 d ä r t i 1 1 ä r o 
u n d e r kortare t i d • L a g s a m m a v a r e i 

f å g a o m p e r s o n s o m d å 1 a g e n t r ä d d e 

i [: k r a f t v i s s e r 1 i g e n ä r m a n t a 1 s s k r i v e n 

p å 

f e m 

Å 1 a n d 

å r • 

m e n 

H e m b y g d s r ä t t 

i c 

t i 1 1 k o m m e r i n o m 

k e v a r i t d ä r b o s a t t i 

p å g r u n d a V f ö d s e 1 

ä k t e n s k a p e t f ö t t b a r n, 



v a r s 
i n o m 

d e r n 

f a d e r 
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å t n j u t e r h e m b y g d s r ä t t , 

ä k t e n s k a p e t f ö t t b a r n d ä r m o -

m e n i c k e 

b y g d s r ä t t, s a m t 
fadern 

u t o m 

å t 

ä k t 

n j u t e r 

ens kap 

h e m -
f ö t t 

b a r n v a r s m o d e r å t n j u t e r h e m b y g d s -

r ä t t . 

Kvinna, 

i n b y g g a r e 

p å Å 1 a n d 

grund av 

s o m i n g å r 

1 k e n 

g i f t e m e d å 1 ä n d s k 

b ar n 

k o m m e r 

r ä t t . 

s o m 

V i ä g e r h e m b y g d s r ä t t 

h e m b y g d s r ä t t p å 

t . H a v a m a k a r n a 

f ö r v ä r v a r 

ä k t e n s k a p e 

f ö t t s f ö r e ä k t e n s k a p e t t i 1 1-

j ä m V ä 1 s å d a n t b a r n h e m b y g d s -

Vad i 2 och 3 mom. är sagt om barn, gälle endast i landskapet bosatt 

ogift barn under tjuguett år. 

F i n s k m e d b o r g a r e , s o m 

m e d b 0 r g ar e i f r ä m m a n d e 

a n t a g e s 

1 a n d e 1 1 

t i 1 1 

e r 

b o r t f 1 y t t a r 

s i n å 1 ä n d s k a 

f r å n 1 a n d s k a p e t , 

h e m b y g d s r ä t t . 

f ö r 1 o r a r 

Närmare bestämmelser angående beviljande och förlust av hembygdsrätt 

utfärdas genom landskapslag. 

4 § (3 och 5 §§garantilagen). 

Kommunal r ö s t r ä t t 0 c h r ö s t r ä t t V i d 

V a 1 

ut an 

t i 1 1 

s å d 

1 a n d s t i n g e t s a m t r ä t t a t t 

5 § a n i n s k r ä n k n i n g , s 0 m i 

s ä g s 

b e 1 ä g 

förvärva 

e n i n o m 
o c h b e s i t t a f a s t i g h e t , 

1 a n d s k a p e t Å 1 a n d t i 1 1 

k o m m e r e n d a s t 

Åland. 

d e n 

L a g 

s o m ä g e r h e m b y g d s -

r ä t t p å samma v ar e b e t r ä f -

f a n d e 

ö p p e n 

r ä t t a t t i n o m 1 a n d s k a p e t U t Ö V a 

n ä r i n g . 

5 § (5 § garantilagen). 

H a r f a s t i g h e t 

p e t Å 1 a n d g e n o m 

a v t a 1 ö v e r l å t i t s 

å t n j u t e r h G m b y g d 

b e 1 ä g e n i n o m 

k ö p, g å v a e 1 1 

t i 1 1 n å g o n, 

s r ä t t e 1 1 e r 

landska

e r b y t e s -

s o m e j 

t i 1 1 b 0 -

1 a g , a n d e 1 s 1 a g , f ö r e n i n g , a n n a n s a m m a n -

s 1 u t n i n g e 1 1 e r s t i f t e 1 s e s o m e j h a r 

i s t a d g a r n a a n g i v e n h e m o r t i n o m 1 a n d 

s k a p e t e 1 1 e r ä v e n o m h e m o r t e n ä r i n o m 
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1 a n d s k a p e t i c k e 

U t Ö V a t v e r k s a m h e t 

u n d 

p å 
e r 

A 1 

m i n s t 

a n d , 

f e m 
ä g a 

å r 

1 a n d 

s k a p e t d e n 

t i g h e t e n ä r 

k o m m u n 

b e 1 ä g e n 

i n o m v i 1 k e n f a s -

s a m t e n s k i 1 d 

p e r s o n 
Å 1 a n d 

s o m 

r ä t t 

i n n e h a r h e m b y g d s r ä t t p ä 

a t t i n 1 ö s a f a s t i g h e t e n 

t i 1 1 e t t p r i s s e 

ö v e r e n s k o m m e 1 

V i 1 k e t 

se icke 

i h ä n d e 1 

e r n å s b e s t ä m m e s 

S 1 U t 1 i g t a V 

m e d d e t v i d 

p r i s 1 ä g e t 

u n d e r r ä t t e n i e n 

t i d e n f ö r fånget 

1 i g h e t 

rådande 

N ä r m a r e s t a d g a n d e n 

n i n g s r ä t t e n s u t ö v a n d e 

d e s r ä t t t i 1 1 1 ö s n i n g 

s k i 1 d 1 a g • 

a n g å e n d e 

o c h o m 

m e d d e 1 a s 

6 § (4 §, 1 § garantilagen). 

1 ö s -

företrä-

i s ä r 

Regeringen företrädes i landskapet Åland av landshövdingen, som ut

nämnes av republikens president e f t e r ö v e r e n s k o m m e 1 

s e m e d 1 a n d s t i n g e t s t a 1 m a n • I h ä n d e 1 

s e s a m f ö r s t å n d i c k e e r n å s , u t s e r p r e -

s i d e n t e n t i 1 1 

f e m p e r s o n e r 

1 a n d s h ö v d i n g e n 

v i 1 k a f ö r o r d a t s 

a V 

a V 

d e 

1 a n d s t i n g e t 0 c h e r b j u d a 

f ö r u t s ä t t n i n g a r f ö r 

s k a 1 1 v ä 1 f ö r v a 1 t a s 

a t t 

e r f o r d e r 1 i g a 

1 a n d s k a p e t 

s a m t s t a t e n s s ä -

k e r h e t t i 1 1 v a r a t a g a s . 

F i n n e r p r e s i d e n t e n d e a V 1 a n d s t i n g -

e t f ö r e s 1 a g n a p e r s o n e r n a i c k e m o 

o v a n u p p s t ä 1 1 t s 
t S V a -

r a d e k r a v h ä r s k a 1 1 

1 a n d s t i n g e t 

f ö r s 1 a g t i 1 1 

e r h å 1 1 i t s • 

a n m o d a s i n k o m m a m e d n y t t 

d e s s 1 ä m p 1 i g k a n d i d a t 

L ä n s s t y r e 1 s e n omhänderhar (u t e s 1.) jämte statens 

centrala myndigheter, såsom därom särskilt stadgas, de till r i k e t s 

allmänna förvaltning hörande åligganden inom landskapet _Åland. 

II. L a g s t i f t n i n g e n • 

7 (5) §. 

Landstingets medlemmar skola väljas genom omedelbara, proportionella 

och hemliga val, och skall rösträtten vid dessa val vara allmän och lika 

för män och kvinnor, vilka f ö r e v a 1 å r e t fyllt tjugoett är. 
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Närmare bestämmelser angående valen utfärdas genom landskapslag. 

8 ( 6 och 7) §. 

Landstinget sammankommer årligen, till lagtima möte o c h s a m -

m a n k a 1 1 a s p å u p p d r a g a v r e p u b 1 i k e n s 

p r e s i d e n t a v 1 a n d s h ö v d i n g e n t i 1 l u r -

t i m a m ö t e • 

Landshövdingen (u t e s 1. ) öppnar och avslutar landstinget samt 

överlämnar till tinget presidentens framställningar och meddelanden. 

Republikens president ä g e r ( u t e s 1 . ) u p p 1 ö s a 

1 a n d s t i n g e t o c h f ö r o r d n a o m v e r k s t ä 1 -

1 an d e a V n y a V C. 1 . 

9 §. 
V i d 

u n d e r 

f ö r f a 1 1 f ö r 1 a n d s h ö v d i n g e n e 1 1 e r 

t i d e r d å 1 a n d s h ö v d i n g e ä m b e t e t 

ä r obesatt 

s i d e n t ann an 

f ö r o r d n ar r e p u b 1 i k e n s 

p e r s o n a t t f u 1 1 g ö r a 

p r e -
å 

1 a n d s h ö v d i n g e n 

å 1 i g g a n d e n . 

e n 1 i g t 8 § a n k o m m a n d e 

10 (8) §. 

Övriga bestämmelser om landstingets organisation och åligganden ut

färdas genom landskapslag. 

11 (9) §. 

L a g s t i f t n i n g s r ä t t e n p å Å 1 a n d h a n d -

h a v e n a v 1 a n d s t i n g e t , d o c k s å a t t r i -

k e t s lagstiftande organ tillkommer uteslutande rätt till lagstift

ning i ärenden angående stiftande, ändring, förklaring eller upphävande 

av d e t i 1 1 r e p u b 1 i k :::: n s s t a t s f ö r f a t t -

n i n g h ö r a n d e g r u n d 1 a g a r ävensom till a v g ö -

r a n d e i angelägenheter, om vilka b8slut enligt regeringsformen 

icke kan fattas annat än med riksdagens samtycke. 

A n g å e n d e 1 a n d s t i n g e t s m e d v e r k a n v i d 

ä n d r i n g , f ö r k 1 a r i n g e 1 1 e r u p p h ä v a n d e 

a v e 1 1 e r a v v i k e 1 s e f r å n d e t i 1 1 Å 1 a n d s 

1 a n d s k a p s f ö r f a t t n i n g h ö r a n 

g a r n a g ä 1 1 e r V a d d ä r o m ä r 

g a r s ä r s k i 1 t stadgat 

d e 

i 

g r u n d 1 

dessa 1 

a -

a -

T i 1 1 r i k e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t 

h ä n f ö r e s j ä m v ä 1 antagande av allmän lag eller utfärdande 

av förcrdning, då ärendet rör~ 

1) närmare bestämmelser arg å.ende medborgares i Finland rätt att vis-
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tas i eget land, att här fritt välja boningsort och att färdas från en 

ort till en annan; den i regeringsformens 8, 9 och 83 §§ förutsatta lag

stiftning; yttrande-, församlings- och föreningsfrihetens utövning; 

förutsättningarna för och verkställande av husrannsakan; undantag från 

okränkbarheten av 

t i 1 1 s t å n d 

ä t n j u t e r 

brev-, telegraf- och telefonhemligheten; k 

d o c k s å , a t t p e r s o n 

r i g s -

s o m 

å 1 ä n d s k h e m b y g d s r ä t t e j m å 

f ö r p 1 i k t a s a t t u t f ö r a a r b e t e u t o m 
1 ands kapet ; 9 inskränkningar i med bor -

g e r 1 i g a r ä t t i g h e t e r m e d a v s e e n d e å 

p e r s o n e r i k r i g s t j ä n s t sådana inskränkningar i 

finska medborgares allmänna rättigheter s a m t s å d an r e g -

1 e m e n t e r i n g a v n ä r i n g s 1 i v e t , s o m u n -

d e r r å d a n d e a v e k o n o m i s k k r i s t i d 

f r a m k a 1 1 a d e u n d a n t a g s f ö r h å 1 1 a n d e n 

ä r o n ö d v ä n d i g a o c h f ö r u t s ä t t a e n h e t -

1 i g r e g 1 e r i n g ö v e r h e 1 a r i k e t rätt till 

expropriation av f a s t 

k e t s o r d i n a r i e 

e g e n d o m f ö r s t a t s v e r -

f ö r v a 1 t n i n g s b e h o v 

2) F i n 1 a n d s 

v ä n d n i n g e n 

v a p e n o c h f 1 a g g a 

a v r i k s f 1 a g g a n å 

s a m t a n -

s t a t e n s 

0 c _h a n d r a o f f e n t 1 i g a b y g g n a d e r 0 c h 

s å s o m s j ö f a r t s -

i n s t i f t a n d e 0 c h 

o c h h a n d e 1 s f 1 a g g a ; 

f ö r 1 ä n g a n d e a v t i t 

1 a r v ä r d i g h e t e r o c h ordnar ä v e n s o m 

a n d r a u t m ä r k e 1 s e t e c k e n s o m f ö r 1 ä n a s 

a v r e p u b 1 i k e n s p r e s i d e n t ; 

3) r i k e t s förhållande till utländska makter~ medborgares i 

annat land antagande till medborgare i Finland s a m t f ö r 1 u s t 

a v o c h b e f r i e l s e f r å n f i n s k t m e d b o r -

g a r s k a p ; pass, inflyttning till landet, utlänningars övervakan

de; u t 1 ä m n a n d e a v f ö r b r y t a r e 

4) försvarsväsendet; 

5) skatter och avgifter, vilka skola i 

göras, med de i 23 § nämnda undantag; 9 

r i k e t allmänneligen ut-

6) g r u n d s a t s e n o m a 1 1 m ä n 

S å V i t t a n g å r dennas u t s t 

1 ä r o p 1 i k t , 

r ä c k n i n g m e d 

a v s e e n 

0 c h d 8 

t V å 11 g 

d e å 

å 1 d 

t i 1 l 

1 ä r o 

e r s å r 

ä m p a s 

t V ä n g 

m n d e r 
u n d e r k a s t a t b a r n 

v i 1 k a 1 ä r o 
b e s t ä m m e 1 s e r a n g å e n -



- 267 -

d e d e f o r d r i n g a r 

m o t s v a r a f ö r a t t 

1 ä r o i n r ä t t n i n g b ö r 

ä g a d i m i s s i o n s r ä t t 

t i 1 1 s t a t 

m å t t s o m 

e n s u n i v e r s i t e t 
e r f o r d r a s f ö r 

d e k u n s k a p s

v i n n a n d e a v 

v i s s a v s t a t e n e r k ä n d k o m p e t e n s 

7) grund s a t s en o m a 1 1 män o c h 1 i k a 

k o m m u n a 1 r ö s t r ä t t 

g a r e s o m u p p n å t t 

f ö r f i n s k m e d b o r -

1 a g s t a d g a d å 1 d e r 

s a m t o m e d e 1 b a r a , p r o p o r t i o n e 1 1 a 0 c h 

h e m 1 i g a V a 1 v a r v i d i o m f ö r m ä 1 t a V -

s e e n d e 1 i k v ä 1 b ö r b e a k t a s v a d i 4 § 

ä r s ä r s k i 1 t s t a d g a t a n g å e n d e f ö r u t 

s ä t t n i n g a r n a 

r ö s t r ä t t 

f ö r e r h å 1 1 a n d e av sådan 

8) familje-, förmynderskaps-, arvs- ,J c h t e s t amen t s 

r ä t t u p p h o v s m a n n a - , u p p f i n n a r o c h 

p a t e n t r ä t t s a m t r ä t t t i 1 1 s 1 ä k t n a m n 

o c h f ö r n a m n b o 1 a g s - o c h a k t i e r ä t t 

a n d e 1 s 1 a g , f ö r s ä k r i n g s a v t a 1 e t h a n -

d e 1 s a g e n t u r o c h ö v r i g a t i 1 1 d e n a 1 1 

m ä n n a p r i v a t r ä t t e n h ö r a n d e d e 1 a r a v 

h a n d e 1 s r ä t t e n växel- och c h e c k r ä t t i 1 1 o 

j a 1 k o n k u r r e n s b o k f ö r i n g s s k y 1 d i g h e t; 

handelsregister; f i r m a o c h p r o k u r a v a r u m ä r -

k e , u r s p r u n g s b e t e c k n i n g u p p 1 a g s - o c h 

w a r r a n t r ö r e 1 s e ; p r i v a t s j ö r ä t t 

9) alkohollagstiftningen; f o 1 k p e n s i o n e r i n g ar be-

tarförsäkrings- och -skyddslagstif tningen, k o 1 1 e k t i v a v t a 1 

o c h m e d 1 i n g i k o 1 1 e k t i v a a r b e t s t v i s -

t e r s a m t a n n a n a r b e t a r 1 a g s t i f t n i n g 

m e d d e i 1 3 § 1 m o m . 6 p u n k t e n o m f ö r -
m ä 1 d a u n d a n t a g ; skiftesväsendet; f a s t i g h e t s -

r e g i s t e r t o m t m ä t n i n g i s t a d i 

10) b o k - o c h s t e n t r y c k e r i r ö r e 1 s e 

s p r i d n i n g a v t r y c k s k r i f t o c h u t g i v a n -

d e a V p e r i o d i s k a t r y c k s k r i f t e r b a n k - , 

s p a r b R n k s - p a n t 1 å n e - o c h f ö r s ä k r i n g s -

r ö r e 1 s e s a m t v a 1 u t a h a n d e 1 g r u v o r o c h 

m i n e r a 1 f y n d i g h e t e r .m ar g a r i n t i 1 1 v e r k 

n i n g a r s v a g a r e m a 1 t d r y c k e r f ö r s å -

v i t t a n g ä r t i 1 1 s y n e n ö v e r a 1 k o h o 1 -
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i a k t t a g a n d e h a n d e 1 m e d 

k o n s t g j o r d a g ö d s 1 i n g s ä m n e n o c h b e r e d -

d a f o d e r m e d e 1 s a m t m e d u t s ä d e s v a r o r ; 

s k j u t v a p e n o c h s k j u t f ö r n ö d e n h e t e r 

e x p 1 o s i v a ä m n e n t i 1 1 d e n d e 1 r i k e t s 

s ä k e r h e t h ä r a v b e r ö r e s m ä k 1 a r -

s k e p p s k 1 a r e r a r - o c h a u k t i o n s f ö r r ä t t a r-

y r k e t t i 1 1 v e r k n i n g o c h f ö r s ä 1 j n. i n g 

a v s t ä m p 1 i n g u n d e r k a s t a d e a r b e t e n a v 

ä d 1 a m e t a 1 1 e r o c h a n d r a s å d a n a t i 1 1 -

verkningar ;;samt vi 1 1 koren för ut 1 än -

n i n g s n ä r i n g s r ä t t 

11) h ä r o v an i c k e s är s k i 1 t n ä m n d a 1 1 -

m ä n e 1 1 e r s p e c i e 1 1 p r i v a t r ä t t m e d 

u n d a n t a g a v s t a d g a n d e n a v p r i v a t r ä t t 

s 1 i g n a t u r h ö r a n d e t i 1 1 d e 1 a n d s k a -

p e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö ~ i g h e t f ö r b e -

h å 1 1 n a r ä t t s o m r å d e n s o m i 1 3 § 1 m o m • 

4 6 8 och 9 punkterna om f 'ö r m ä 1 as 

12) f o r n m i n n e s v ä r d e n s ä v i t t a n g å r 

g r u n d s a t s e n a t t 1 a n d e t s f a s t a f o r n -

l ä m n i .n g a r ä r o s t ä 1 1 d a u n d e r 1 a g e n s 

h ä g n s t a t e n s b e f o g e n h e t a t t i n 1 ö s a 

s å d a n a f o r n f y n d s o m i c k e a v 1 a n d 

s k a p e t f ö T v·~ r v a s e 1 1 e r b e h å 1 1 a s, s a m t 

d e s t a d g a n d e n s o m a v s e s k i f t e a v 

j o r d, d ä r å f a s t f o r n 1 ä m n i n g f i n n e s 

a r k i v v ä s e n d e t d o c k s ä , a t t 1 a n d s k a p s -

m y n d i g h e t e r n a s o c h k o m m u n e r n a s a r k i v 

o j k u n n a u t a n 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n s 

o c h v e d e r b ö r a n d e k o m m u n s t i 1 1 s t å n d 

b o r t f ö r a s f r å n Å 1 a n d 

13) den a 1 1 m,ä n n a strafflagen 

straffb e s t ä m m e 1 s e r f ö r 

m a i c k e e n 1 i g t 1 3 § 1 m o 

o c h ö v r i g a 

s å v i t t d e s a m -

m • 11 p u n k t e n 
f ö r b e h å 1 1 i t s 1 a n d s k a p e t s 1 a g s t i f t -

n i n g s b e h ö r i g h e t rättegångs-, k o n k u r s - och 

utsökningsväsendet; s k i 1 j e m a n n a f ö r f a r a n d e t 

verkställighet av domar och straff, behandling av lösdrivare och a 1-

k o ho 1 ister ;,allmän benådning; 
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14~ landets allmänna statistik, mantals- och övriga allmänna befolk-

ningslängder; emigration; (ute s 1 .); 

15) bektimpandet mr epidemier och andra smittsamma sjukdomar ho s 

m ä n n i s k o r o c h h u s d j u r : b e h ö r i g h e t a t t 

u t ö v a 1 ä k a r k a 1 1 e t t a n d 1 ä k a r y r k e t o c h 

annan v e r k s a m h e t i n o m h ä 1 s 0 - 0 c h s j u k 

v å r d e n s s a m t a p o t e k s - o c h v e t e r i n ä r -

v ä s e n d e t s o m r å d e n s å o c k d ä r i c k e 

s t a d g a n d e t i 1 9 § 7 p u n k t e n f ö r s t a 
a t t s a t s e n t i 1 1 a n n a t f ö r a n 1 e d e r å 

cl e s s a o m r å d e n v e r k s a m m a p e r s o n e r s u t ·-

b i 1 d n i n g s a m t d e r a s a 1 1 m ä n n a rät tig--

h e t e r o c h s k y 1 d i g h e t e r s i n n e s s j u k 1 a g-

s t i f t n i n g S å V i t t a n g-.•å r d e n d e 1 a V 

1 a g s t i f t n i n g e n s o m i n n e f a t t a r t r y g g -

h e t 

0 c h 

f ö l'' a. e n p er s o n l.i g a o k r ä n k b a r h e t e n 

o a n t a s t 1 i g h e t e n 

b a n d m e c1 s t r a f f p r o c 

e 1 1 e r ä g 

e s s e n e 1 1 

v e r k s t ä 1 1 i g h e t e n d e t 1 e g a 1 a 

e r s a m -· 

e r s t r a f f-

t v å n g e t 

f ö r 

0 c k 

k o m m u n a 1 l ä k a r e s a n s t ä 1 1 a n d e , s ä 

å d e s s a a n k o m m a n d e s t a t s m e d i c i n s -

k a u p p g i f t e r i n o m o m r å d e n h ä n f ö r d a 

t i 1 1 r i k e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t 

r ä t t s m e c1 i c i n s k a o b d u k t i o n e r 0 c h u n 

d e r s ö k n i n g a r k a s t r e r i n g 0 c h s t e r i 1 i 

s e r i n g ... e l d b e g ä ;_1 g e 1 s e a p o t e k 0 c h a p o -

0 c h SV8.rOr t e k 

f ö r s 

t i 1 1 V 

a V 

e r k 

g i f t 

n i n g f ö r v a r i n g 

e r 0 c h preparat 

u t i 

ä 1 j n i n g 

V i 1 :k a g i f t i n g å r d 0 c k i c ··k e s å -· 

V i t t a n g å r g i f t i g a ä m n e: .n a V m i n d r e 

f a :;,"' 1 i g b e s k a f f s n h e t k ö t t k o n t r o 1 1 ~ f ö r -

b 1.1. cl i n f ö r s e 1 

r)_ v_ ];: t e r a V 

s k y d. d 

a V d j u r 

h u s d j u r 

0 c h 

0 c h 

d j u r p r o -

djur·-· 

J_6) state:1s ämbetsverks och allmänna inrättningars organisation och 

verksamhet; s t a t e n s a n 1 ä g g n i n g a r p ä Å 1 a n d 

ordningen för anställande i samt kompetensvillkoren för befordran till 

s t a t s t j ä n s t e r 0 c h b e f a t t n i n g a r ävensom 

s t a t e n s t j ä n s t e m ä n s 0 c h b e f a t t n i n g s -

h a v a r G s rättigheter och skyldigheter; 
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s a m t ann an o f f e n t 1 i g 

s j ö r ä t t ; lufttrafiken; järnvägsväsendet; tullar och tullväsen

det samt tullens och u t r i k e s handelns enhetliga ordnande; 

varuutbytets frihet; f ö r m a 1 n i n g s - o c h i n b 1 a n d 

n i n g s t v å n g t i 1 1 b e f r ä m j a n d e a v d e n 

i n h e m s k a s ä d e n s a v s ä t t n i n g penningväsendet 

samt sedelutgivningsrätten; mått, mål och vikt; post-, telegraf-, tele

fon- o c h r a d i o väsendet; värden om statsverkets egendom, 

t i 1 1 d e n d e 1 d e n s a m m a i c k e a v 1 a n d -

s k a p e t ö v e r t a g i t s 

18) än d r i n g i ko mm u n a 1 e 1 1 e r kam e r al 

i n d e 1 n i n g 

19) område, som är reglerat genom internationella fördrag, d o c k 

s å a t t f ö r d r a g m e d u t 1 ä n d s k m a k t b ö r a 

g o d k ä n n a s e j b 1 o t t a v r i k s d a g e n u t i 

d e i 3 3 § r e g e r i n g s f o r m e n s t a d g a d e 

Åland av f a l 1 u t a n ä v e n b e t r ä f f a n d e 

1 a n d s t i n g e t f ftf'r s å v i t t a n g å r b e s t 

e 1 1 

ä m -

m e 

ä n 

s e 

1 

d 

1 

s e r 

r i n g 

a g e n 

s o m i n n e b ä r a u p p h ä v a n d e e r 
a V 

samt 

s t a d g a n d e n i s j ä 1 v s t y r e 1 

20_) 

s o m 

område, vilket hittills icke av lagstiftningen förutsatts o c h 

m e d t i 1 1 ä m p n i n g a v d e g r u n d s a t s e r 
d e n n a 

f ö r a 

paragraf i n n e h å 1 1 e r ä r a t t h än -

t i 1 1 r i k e t s 1 a g s t 1 f t n i n g s b e h ö ~·, 

r i g h e t 

:S j m å 

Å L.a n d o c 

r i k s 1 a g 

t a g a s a n 

r ä t t a t t 

d o c k 1 s å v i t t r ö r 1 a n d s k a p e t 

h d e s s i n b y g g a r e ä n d r i n g i 

u t a n 1 a n d s t i n g e t s b i f a 1 1 v i d 

g å e n d e g r u n d s a t s e n o m e n s k i l 

äg a 0 c h besitta f a s t i g h e t i 

1 a n d s k a p e t Å. 1 a n d ä v e n s o m r ö r B n d e d e 

ds 

i 6 0 c h 7 p u n k t e r n a a n g i v n a g r u n d s a t -

serna. 

12 ( 11) § • 

Innan förordningar av republikens president eller statsrådet med ut

övning av den i 28 § regeringsformen dem förbehållna rätt utfärdas för 

landskapet Åland i ä r e n d e n , s o m e n 1 i g t 1 1 § 

ä r o h ä n f ö r d a t i l 1 r i k e t s 1 a g s t i f t -

n i n g s b e h ö r i g h e t skall 1 a n d s k a p s s t y r e 1 

s e n beredas tillfälle att =L ärendet avgiva utlåtande. 
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13 (10, 12) §. 

L a n d s t i n g e t ä g e r i d e n o r d n i n g d e n -

n a 1 a g s t a d g a r m e d i a k t t a g a n d e a v n e -

d a n a n g i v n a u n d a n t a g o c h b e g r ä n s n i n g -

a r s a m t d e f ö r b e h ä 1 1 b e t r ä f f a n d e r i -

k e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t s o m 1 1 

§ i ö v r i g t i n n e h ä 1 1 e r 
n i n g s r ä t t i 1 a n d s k a p e t 

U t Ö V a 1 a g s t i f t-

r ö r a n d e a n g e -

1 ä g e n h e t e r d ä ä r e n d e t r ö r f ö 1 j a n d e 

r ä t t s o m r ä d e n ; 

1) r ä t t t i 1 1 e x p r o p r i a t i o n f ö r a 1 1 -

m ä n t b e h o v m o t f u 1 1 e r s ä t t n i n g , m e d 

u n d a n t a g a v t v ä n g s i n 1 ö s e n a v f a s t 

e g e n d o m f ö r s t a t s v e r k e t s o r d .i n a r i e 

f ö r v a 1 t n i n g s b e h o v 

2) u n d e r v i s n i n g s v ä s e n d e t i n o m d G 

grfinser 11 § 3 mom. 6 punkten angiver;, 

3) k o mm u n a 1 f ö r v a 1 t n i n g , k o mm u n a 1 b e -

s k a t t n i n g o c h k o m m u n a 1 v a 1 1 a g s a m t 

1 a g s t i f t n i n g o m s a m h ä 1 1 e n m e d s a m m a n ~ 

t r ä n g d b e f o 1 k n i n g , d o c k m e d d e n ~ e -

g r ä n s n i n g 11 § 3 m o m . 7 

a v s e e n d e n i n n e h å 1 l e r 

4) v a t t e n r ä t t e n ; 

p u n k t e n i d e s s a 

5) mo de r sk a p sund ers t ö d o c h f a m i 1 j e -

b i d r a g s a m t f a m i 1 j e b o s t a d s u n d e r s t ö d ; 

6) ar b e t s av t a 1 , ar b e t s r e g 1 e m en t e 1 ä -

r o a v t a 1 a r b e t s - o c h b o s t a d s f ö r m e d 1 i n g 

t i d e n ö p p e n h ä 1 1 a n d e a v h a n d e 1 s - o c h 

a n d r a r ö r e 1 s e r s a m t a f f ä r s k o n t o r 

7) in 1 ö s e n av 1 e g o om r å d en o c h ko 1 o ni -

s a ~ i o n s v e r k s a m h e t 

8 ) j o r d - o c h t o m t 1 e g o r ä t t e n , f i s ~k e r i -

l a g s t i f t n i n g e n s a m t 1 a g s t i f t n i n g e n 

o m i d k a n d e a v j o r d b r u k b o s k a p s s k ö t -

s e 1 s k o g s b r u k o c h j o r d b r u k e t s ö v r i g a 

b i n ä r i n g a r b e t e o c h ä g o r s f r e d a n d e 

.j akt 0 C h V ä X t Skydd , 

9) ö p p e n när i n g o c h när i n g t i 1 1 

s j ä 1 v f ö r s ö r j n i n g m e d i a k t t a g a n d e a V 

n ä r i n g s f r i h e t e n s g r u n d s a t s u p p d e 1 -
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n i n g i f r i a o c h r e g 1 e m e n t e r a d e n ä r i n g-

a r a n n a n n ä r i n g s r ä t t m e d d e u n d a n t a g, 

s o m i 11 § 3 m o m . 1 0 p u n k t e n s ä g s ; 

10) f o r n m i n n e s v å r d e n m e d d e n i n -

s k r ä n k n i n g , s o m i 1 1 § 3 m o m . 1 2 p u n k -

t e n a v s e s 

11) b e s t ä mm e 1 s e r o m b ö t e s s t r a f f 0 c h 

u t s ä t t a n d e a v 

i n o m r ä t t s o m r 

V i t 8 

å d e n 

0 c h a n n a t 

h ä n f ö r d a 

ä v e n t y r 
t i 1 1 1 a n d 

s k a p e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t d i -

s c i p 1 i n ä r b e s t r a f f n i n g a v t j ä n s t e m ä n 

o c h b e f a t t n i n g s h a v a r e v i d Å 1 a n d s l a n d 

s k a p s f ö r v a 1 t n i n g 

12) u p p r ä t t h å 1 1 a n d e a V a 1 1 m ä n ordning 

0 c h s ä k e r h e t s a m t b r o t t s 1 i g h e t e n s f ö -

r e b y g g a n d e 0 c h s t ä v j a n d e m G d u n d a n -

t a g a V o r d n i n g s m a k t e n s b e f a t t n i n g m e d 

s t a t e n s s ä k e r h e t o c h p o 1 i s u p p g i f t e r -

n a på de om räden för vi l:k a rikets 

1 a g s t i f t n i n g s k a 1 1 g ä 1 1 a ä v e n p å 

Å 1 a n d 

13) e 1 d f ar 1 i g a o 1 j o r e x p 1 o s i v a ä m n e n 

i d e n mån s t a t e 11 s s ä k e r h e t h ä r a v 

i c k e b e r ö r e s 

14-) 1 a g s t i f t n i n g o m b a r n s k y d d m e d 

u n d a n t a g a v d ä r i u p p t a g 11 a s t a d g a n d e n 

h ö r a n d e t i 1 1 f a m i 1 j e - o c h f ö r m y n d e r -

s k a p s r ä t t e n s o m r å d e n s a m t s ä d a n a 

s o m ä g a s a m b a n d m e d s t r a f f 1 a g s t i f t -
n i n g e n 

15) f a t t i g v är d 0 c h a n n a n social o m -

v å r d 11 a d k o m m u 11 a 1 a v å r d n ä m n d e r ; 

16) h ä 1 s o - o c h s j u k v ä r d e n m e d d e n b e -

g r ä n s n i n g s o m i 1 1 § 3 m o m 1 5 p u n k 

·t · e n f ö r e s k r i v e s 

17) v ä g h ä 1 1 n i: n g e n , s k j u t s v ä s e n d e t , b e 

s t ä m m e 1 s e r s o m r e g 1 e r a t r a f i k e n 1 a g -

s t i f t n i n g o m m o t o r f o r d o n , d o c k i c k e 

s p e c i a.l f ö r e s k r i f t e r o m s n a b b g ä e n d e 

m o t o r f a r k o s t e r 

k e n o c h h ä r f ö r 

d e n 1 o k a 1 a s j ö t r a f i -

avsedda k o m m u n i k a t i o n s-
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1 e d e r 

18) n a t u r s k y d d o c h i n p 1 an t e r i n g av 

f r ä m m a n d e d j u r a r t e r 
19) 1 a g s t i f t n i n g o m s t a d s p 1 a n o c h 

t o m t i n d e 1 n i n g b y g g n a d s 0 c h b r a n d 1 a g -

s t i f t n i n g , 

20) 1 a g s t i f t n i n g o m 

p e n o c h f 1 a g g a o c h 

1 a n d s k a p e t s V a -

d e s s a s a n v ä n d n i n g 

s a m t o m e n s k i 1 d f 1 a g g n i n g ä v e n s o m 

21) ö v r i g a an g e 1 ä g e n h e t e r , v i 1 k a i c k e 

s å s o m r i k s 1 a g s t i f t n i n g b 1 i v i t r i k e t 

f ö r b e h å 1 1 n a • 

L a n d s t i n g e t s 1 a g s t i f t a n d e v e r k s a m -

h e t u t ö v a s g e n o m b e s 1 u t i s ä r s k i 1 d a 

b e s k a t t n i n g s ä r e n d e n s o m i 2 3 
m ä 1 a s s a m t g e n o m a n t a g a n d e a v 

§ omför-

1 a n d 

s k a p s 1 a g a r 

s k a p s 1 a g k 

f ö r 1 a n d s k a p e t Å 1 a n d 

an a n t i n g e n i n n e f a t t a 

L a n 

e n 

S j ä 1 V S t ä n d i g 1 a g s t i f t n i n g s a k t e 1 1 G r 
0 c k a v s e a n t a g a n d e a V r i k e t s m o t s v a -

r a n d e 1 a g e 1 1 e r m e d 

h å 1 1 a n d e n a a n p a s s a d e 

t i 1 1 ä g g t i 1 1 ä m p a s i 

V i S S a e f t e r 

ä n d r i n g a r 

1 a n d s k a p e t 

f ö r -

e 1 1 e r 

d -

Har landstinget i landskapslag bemyndigat landskapsstyrelsen att vid 

behov meddela närmare föreskrifter angående verkställighet och tillämp

ning av landskapslagen, må sådana bestämmelser utfärdas genom landskaps

förordning. Innan sådan förordning utfärdas bör landskapsstyrelsens 

förslag underställas ålandsdelegdl.tionens granskning och delegationens 

utlåtande över förslaget inhämtas. 

( 1 mom. u t e s 1 • ) 

Landstingets beslut 

1 a g i n s ä n d e s 

14 (12) §. 

o m a n t a g a n d e a v 1 a n d s k a p E 

t i 1 1 r e p u b 1 i k e n s p r e s i -

d e n t a v 

d e r r ä t t 

1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n v a r o m u n-

e 1 s e b ö r m e d d e 1 a s 1 a n d s h ö v d i n g-

e n • 

Därest republikens president, efter att'hava infordrat d e n i 

2 8 § n ä m n d a å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s och 

högsta domstolens u t 1 å t a n d e n finner att en av landstinget· 

antagen lag berör de i 11 § omförmälda r i k e t f ö ·r b e h å 1 :'r: -

n a ärenden e 1 1 e r r i k e t s i n r e 0 c h y t t r e 



- 274 -
s ä k e r h e t , äg.er han rätt att, inom tre månader från det under

rättelse om lagens antagande delgivits honom~ förordna att sagda lag 

skall förfalla. Har republikens president redan därförinnan med avseen

de å en landskapslag tillkännagivit, att han icke kommer att begagna 

sig av ovan angivna befogenhet, träder landskapslagen omedelbart i kraft. 

H a r i 1 a n d s k a p s 1 a g f ö r v i n n a n d e a v 

e n h e t 1 i g h e t o c h ö v e r s k å d 1 i g h e t 

g i t s v i s s a b e s t ä m m e 1 s e r a v r i k s 

u p p t a -
1 a g -

s t i f t n i n g s n a t u r 

e n s s t ä m m a n d e m e d 

V i 1 k a i s a k 

m o t s v a r a n d e 

ä r o ö v e r -
s t a d g a n -

d e n i r i k e t s 1 a g , s k a 1 1 d e t t a i c k e 

u t g ö r a h i n d e r f ö r 1 a n d s k a p s 1 a g e n s i -

k r a f t t r ä d a n d e . D y 1 i k a 1 a n d s k a p s 1 a g a r 

av b 1 and a d natur m e d f'ö r a i c k e f ö r än d 

r i n g a v 1 a n d s k a p s 1 a g s t i f t n i n g e n s g i 1 -

t i g h e t s o m r å d e i f ö r h å 1 1 a n d e t i 1 1 r i k s 

1 a g s t i f t n i n g e n . 

15 (13) §. 

Landstinget äger rätt att v ä c k a i n i t i a t i v i s å -

d a n 1 a n d s k a p e t e n s k i 1 d r ö r a n d e a n g e -

1 ä g e n h e t s o m h ä n f ö r s i g t i 1 1 d e e n -

1 i g t d e n n a 1 a g r i k e t f ö r b e h å 1 1 n a 1 a g -

s t i f t n i n g s - e 1 1 e r f ö r v a 1 t n i n g s o m r å -

d e n att genom regeringens försorg riksdagen föreläggas. 

16 (14) §. 
L a n d s k a p s s t y r e 1 s e n äger rätt att göra framställ

ningar om nLI'i:ir<lC:Lw'lP av administrativa förordningar för landskapet Åland. 

III. F ö r v a 1 t n i n g e n . 

17 (15) §. 
RepnbJ ike1w p:rGPd <'leut fattar beslut i ärenden 

Åland på sätt i 34 § regeringsformen stadgas. 
rörande landskapet 

Ä r e n d e n s o m r ö r a 1 a n d s k a p e t 

n å g o n dragas i s t a t s.T ä d e t a V 

S k a p G t S S j ä 1 V S 

t i 1 1 u p p d r a g e t 

n a d p e r s o n • 

t y r e 1 s e f ö r t r o g 

a V s t a t s r å d e t 

18 (16) §. 

f iö r e -

m e d 

e n 

1 a n d -
0 c h 

f ö r o r d 

L a n d s k a p s s t y r e 1 s e n s sammansättning ävensom dess 

och lantrådets åligganden inom de i uenna lag stadgade gränser, så ock 

de för ledamöter i 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n gällande 
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kompetensvillkor bestämmas genom landskapslag. 

19 (17) §. 
Under r i k e t s allmänna förvaltning kvarstå: 

1) handhavandet av utrikesärendena; 

2) justitieförvaltningen; 

3) förvaltningen av militära angelägenheter; 

4) förvaltningen i fråga om statens säkerhet; 

5) statens finansförvaltning; 

6) d en s t a t s m y n d i g h e t an ko mm and e a 1 1 -

m ä n n a t i 1 1 s y n s b e f o g e n h e t e n ö v e r u n -

d e r v i s n i n g s v ä s e n d e t f ö r s å v i t t a n g å r 

d e o m r ä d e n s o m j ä m 1 i k t 1 1 § 3 m o m • 

6 p u n k t e n h ä n f ö r t s t i 1 1 r i k e t s 1 a g -

s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t 

7) för va 1 t ni n g s v er k s a m het en o c h t i 1 1-

s y n s b e f o g e n h e t e n i n o m d e n d e 1 a v h ä 1 

s o - o c h s j u k v å r d e n s 1 a g s t i f t n i n g s o m -

r å d e s o m e n 1 i g t 1 1 § 3 m o m . 1 5 p u n k 

t e n ä r r i k e t f ö r b e h å 1 1 e n f ö r s å v i t t 

s a g d a f ö r v a 1 t n i n g icke enligt allmän lag eller förord-

ning ankommer å kommunerna, och b ö r h ä r v i d i a k t t a g a s~ 

s j u k v å r d e n s o m r å a t t p å h ä 1 s o - o c h 

d e v e r k s a m m a 1 ä k a r e s j u k 0 c h m e d i k a 1-

g y m n a s t e ri, 

s K ö t e r s k o r 

m a s s ö r e r h ä 1 s o s y s t r a r s j u k-

k o r V i 1 k a 

s j u k v å r d a r e o c h b a r n m o r s -

ä r o f i n s k a m e d b o r g a r e m e n 

i S v e r i g e e r h å 1 1 i t s i n u t b i 1 d n i n g o c h 

f ö. r k 1 a r a t s k o m p e t e n t a 
p e n s v i d 

p å Å 1 a n d 

u t ö v a n d e t a v 

a n s e s f y 1 1 a 

s o m f i n n a s 

m o t s v a r a n d e 

r i k e t 

u p p s t ä 1 1 d a 

s y s s 1 o r i 

s k o 1 a u t a n d i S-

s i n v e r k s a m h e t 

d e f o r d r i n g a r 

f ö r u t ö v a n d e a V 

ö v r i g a delar av 

a t t f a s t s t ä 1 1 a n d e a v r e g 1 e m e n t e n 

o c h i n s t r u k t i o n e r f ö r s j u k v å r d s - o c h 

f ö r 1 o s s n i n g s a n s t a 1 t 

1 a s a V 1 a n d s k a p e t 

e r, s o m 

k o m m u n 

u p p r ä t t h å 1 

e 1 1 e r k o m -
m u n a 1 s a m m a n s 1 u t n i n g , s a m t u t n ä m n i n g 

a v a n s v a r i g 1 ä k a r e v i d s å d a n a n s t a 1 t 

a n k o m m e r å 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n e f t e r 

d e t m e d i c i n a 1 s t y r e 1 s e n s y t t r a n d e i 
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i n ~ ä m t a t s 
a t t r e g 1 e r i n g e n a v d i s t r i k t s -, s t a d s

o c h k o m m u n a 1 1 ä ~ a r e s t j ä n s t g ö r i n g s o m -

r å d e n a n k o m m e r å 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n 

e f t e r m e d i c i n a 1 s t y r e 1 s e n s h ö r a n d e 

a t t b e s ä t t a n d e a v d i s t r i k t s 1 ä k a r -

t j ä n s t a n k o m m e r å 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n 

i/s a m r å d m e d m e d i c i n a 1 s t y r e 1 s e n o c h 

a t t u t n ä m n i n g a v s t a d s - o c h k o m m u n a 1 -

1 ä k a r e t i 1 1 k o m m e r 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n 

e f t e r d e t V a 1 ä g t r u m s a m t m e d i c i n a 1 

s t y r e 1 s e n 

d e n v a 1 d e s 

a v g i v i t u t 1 å t a n d e a n g å e n d e 
b e h ö r i g h e t o c h 1 ä m p 1 i g h e t 

f ö r t j ä n s t e n 
a t t m e d d e 1 a n d e a v t i 1 1 s t å n d t i 1 1 

i n r ä t t a n d e a v p r i v a t a s j u k v å r d s - o c h 

f ö r 1 o s s n i n g s a n s t a 1 t e r i 1 a n d s k a p e t 

o c h g o d k ä n n a n d e a v d e r a s f ö r e s t å n d a -

r e t i 1 1 k o m m e r 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n e f 

t e r d e t m e d i c i n a 1 s t y r e 1 s e n s u t 1 å t a n -

d e i ä r e n d e t i n h ä m t a t s s a m t 

a t t h a n d h a v a n d e t a v k ö t t k o n t r o 1 1 e n 

p å Å 1 a n d a n k o m m e r å 1 .a n d s k a p s s t y r e 1 -

s e n d o c k s å a t t v e d e r b ö r a n d e s t a t s ~ 

m y n d i g h e t ä g e r f ö r o r d n a k ö t t k o n t r o 1 

1 ö r o c h g o d k ä n n a s 1 a k t i n r ä t t n i n g o c h 

k ö t t k o n t r o 1 1 s t a t i o n s a m t p r ö v a o c h 

a v g ö r a b e s v ä r ö v e r k ö t t k o n t r o 1 1 ö r s 

å t g ä r d e r 
8) d e g r enar av s t a t s f ö r va 1 t ni n g en 1 

s o m o m f ö r m ä 1 a s u n d e r 1 1 § 3 m o m • 1 7 

p u n k t e n , d o c~k s ä a t t f ö r v a 1 t n i n g e n 

a v 1 u f t t r a f i k e n i n o m 1 a n d s k a p e t p å 

s j u k v å r d e .n s o c h t u r i s m e n s o m r å d e n a n -

k o m m e r å 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n förvaltningen 

av statens kommunikationer samt den förvaltning, som hänför sig till 

övriga kommunikationer med avseende å transitotrafiken och, i s a m -

r å d m e d v e d e r b ö r a n d e 1 a n d s k a p s m y n d i g -

h e t samtrafiken mellan landskapet Åland och fastlandet; 

9) v e r k s t ä 1 1 an d e av ex p r o p r i a t i o n 

a v f a s t e g e n d o m f ö r s t a t s v e r k e t s o r -
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d i n a r i e f ö r v a 1 t n i n g s b e h o v d 0 c k a t t 

1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n s k a 1 1 b e r e d a s 

f ä 1 1 e a t t a v g i v a u t 1 å t a n d e i n n a n 

t i 11-

b e -

s 1 u t o m s ä d a n e x p r o p r i a t i o n 

r å d e t f a t t a s ä v e n s o m 

a V s t a t s -

10) de administrativa uppgifter, vilka i övrigt föranledas av i 11 § 

nämnda ärenden, s o m f ö r b e h å 1 1 i t s r i k e t s 1 a g -

s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t , 

I övriga delar handhaves förvaltningen av självstyrelsemyndigheterna 

( u t e s 1 . ) , s å v i d a d e n s a mm a i c k e a~ 1 i g t 

d e n n a 1 a g a n k o m m e r å r e p u b 1 i k e n s p r e -

s i d e n t e 1 1 e r s t a t s r å d e t 

T i 1 1 

r a n d e 

r i k e t s c e n t r a 1 f ö r v a 1 t n i n g h ö -

f a c k m y n d i g h e t e r ä r o f ö r p 1 i k t a -

i f ö r e k o m m a n d e f a 1 1 d ä r s ä r -d e a t t 

s k i 1 d s a k k u n s k a p 

g r ä n s e r n a f ö r s i n 

ä r e r f o r d e r 1 i g , i n o m 

a 1 1 m ä n n a b e h ö r i g h e t 

O C h f Ö r S å V i t t 

p å d ä r o m g j o r d 

1 a g a h i n d e r i c 

a n h å 1 1 a n b i s t å 

k e e r, 

1 an d 

s k a p s s t y r e 1 s e n v i d h a n d h a v a n d e a v d e 

t i 1 1 s j ä 1 v s t y r e 1 s e f ö r v a 1 t n i n g e n h ö -

r a n d e u p p g i f t e r n a . A n g å e n d e d y 1 i k 

h a n d r ä c k n i n g g ä 1 1 e r v a d s o m r e d a n ä r 

eller framdeles varder genom förord 

n i n g n ä r m a r e s t a d g a t 

20 ( 18) §. 
Genom förordning kunna, med 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n s 

begivande, å r i k e t s allmänna förvaltning ankommande uppgifter 

för viss tid eller tillsvidare tilldelas landskapsförvaltningen, även

som till landskapsförvaltningen hörande uppgifter överföras på r i -

k e t s allmänna förvaltning. 

U t a n h i n d e r a v f ö r o r d n i n g , s o m i 1 

m o m • s ä g s m å 1 a n d s t i n g e t i n o· m g r ä n -

s e r n a f ö r s i n 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g -

h e t a n t a g a 1 a n d s k a p s 1 a g , s o m 

ä n d r i n g a v f ö r o r d n i n g e n • E j 

s å d a n 1 a n d s k a p s 1 a g t r ä d a i 

i n n e b ä r 

m å d o c k 

k r a f t i n -

n a n f ö r o r d n i n g e n ä n d r a t s 

h ä V t S • 

e 1 1 e r u p p -

U p p s ä g e s i 1 m o m . n ä m n d f ö r o r d n i n g 



e 1 1 e r a n t a g e s 

1 a n d s k a p s 1 a g , 

ä n d r i n g e n e 1 1 
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i 2 m o m • o m f ö r m ä 1 d 

s k a 1 1 f' ö r o r d n i n g o m 

e r u p p h ä v a n d e t u t f ä r d a s 

in o·m ett 

e f t e r d e t 

å r e f t e r u p p s ä g n i n g e n e 1 1 e r 

u n d e r r ä t t e 1 s e o m 1 a n d s k a p s -

lagens i k r a f t t r ä d a n d e d e 1 g i v~i t s r e -

g e r i n g e n . 
IV. L a g s t i f t n i n g e n • 

21 (19) §. 
Domsrätten i rättegångsmål och -ärenden utövas av statens domstolar. 

22 ( 20) §. 
Förvaltningsrättsliga besvärsmål avgöras av 1 ä n s s t y r e 1 -

s e n • 
V. L an d s k a p e t s hu s hå 1 1 -

n i n g o c h å 1 a n d s d e 1 e -

g a t i o n e n s u p p g i f t e r . 

23 ( 21) §. 
Landskapet Åland har rätt att för sina behov använda inkomsterna 

från (ute s 1 .) närings- och nöjesskatter, och äger 

1 a n d s t i n g e t b e s 1 u t a o m d e s s a s k a t t e r . 

L a n d s t i n g e t ä g e r j ä m v ä 1 

hov påbjuda en tilläggsskatt å i n k o m s t 

för landskapets be

att ( u t e s 1 ) 

påföras och uppbäras i samband med s t a t e n s allmänna 

k o m s t s k a t t liksom ock att pålägga tillfällig extra 

i n -

i n -

k o m s t b e s k a t t n i n g , ävensom bestämma de avgifter, vilka 

skola erläggas för: landskapsförvaltningen underlydande myndigheters 

tjänsteförrättningar och expeditioner så ock för anlitande av landska

pets inrättningar. 

T i 1 1 ä g g s s k a t t e n o c h d e n 

e x t r a b e s k a t t n i n g e n s k o 1 a 

t i 1 1 f ä 1 1 i g a 

u t g å e n 1 i g t 

a v 1 a n d s t i n g e t f a s t s t ä 1 1 d a g r u n d e r . 

D e b e s 1 u t s o m i 1 

t r ä d a i k r a f t u t a n 

s o m i 1 4 § p å b j u d e s 

en till kännedom. 

L a n d s k a p e t Å 1 a n d 

0 c h 2 m o m • nämnas 

s å d a n d e 1 g i v n i n g , 

men böra-·.meddelas landshövding-

t i 1 1 k o m m m e r J] ä t t 

a t t 

0 c h 

u t ö v e r 

s k a t t e r 

h ä r 

f ö r 

o v a n n ä m n d a i n k o m s t e r 

o c h a n d r a k u 1 t u r e 1 1 a 

1 a n d s k a p e t s a 1 1 m ä n n a 

ä n d a m å 1 a n v ä n d a d e t 

s o m e n 1 i g t s ä r s k i 1 d 

V ä 1 b e f r ä m j a n d e 

å r 1 i g a a n s 1 a g , 

1 a g s k a: .1 1 t i 1 1 
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1 a n d s k a p e t u r s t a t s m e d e 1 u t g i v a s s å -

s o m vederlag f ö r f r å n g å n g n a g r u n d 

s·k a t t e m e d e 1 . 

24 (22) §. 

Landshövdingen äger förbjuda verkst8,llighet av beslut, som rör be~ 

skattning, om han finner att beslutet: 

1) försvårar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan land

skapet Åland och fastlandet; 
2) innefattar oskäliga eller för trafiken skadliga avgifter å anli

tandet av allmänna vägar, farleder eller landskapsförvaltningen under

lydande inrättningar; eller 

3) har till följd att beskattningen uppenbarligen förfördelar en

skilda skattdragande eller olika samhällsklasser. 

Har landshövdingen förbjudit verkställande av beslut, skall beslutet 

underställas republikens presidents prövning. 

25 (23) §. 

Nyttjanderätten till statens jordegendom i landskapet lland övergår 

till landskapet, dock icke beträffande sådan egendom, som förblir an

slagen till boställen åt statens tjänstemän, ej heller till den egen

dom, som nu eller framdeles kommer till användning för statsverkets be

hov. 

Genom förordning, utfärdad med 1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n s 

begivande, kan landskapsförvaltningen tilldelas befogenhet att i koloni~. 

sationssyfte upplåta mark under äganderätt å sådan del av statens i 

landskapets vård befintliga jordegendomar, som ej blivit till stomlägen

het undantag:en; skolande i fråga om rätt till dylikt jordförvärv aamt 

löseskillingens bestämmande i tillämpliga delar gälla vad beträffande 

statens boställen i sådant syfte är föreskrivet, likväl med iakttagande 

av vad om rätt att innehava fastighet i landskapet lland är i lag sär-

skilt stadgat. Influten löseskilling förvaltas av statsverket, men av

kastningen därav tillkommer landskapet såsom vederlag för frångången 

nyttjanderätt. 

26 (24) §. 

Om upptagande av lån för landskapets gemensamma gagn eller för sär

skilda dess behov besluter landstinget. För upptagande av obligations

lån ävensom lån i utlandet erfordras samtycke av republikens president. 

27 ( 25) §. 

Kostnaderna för den förvaltning, som enligt 19 § fortfarande hand

haves av statens myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka härflyta av 

rättsvården, bestridas ur statens medel. Övriga utgifter för landskapets 

behov bestridas av landskapet självt m e d r ä t t 1 i k v ä 1 
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f ö r 1 a n d s k a p e t a t t j ä m 1 i k t d e i 2 9 § 

s t a d g a d e g r u n d e r f å u t g i f t e r n a f ö r 

s j ä 1 v f ö r v a l t n i n g e n s o r d i n a r i e b e h o v 

u t j ä m n a d e g e n o m s t a t s b i d r a g • 

L a n d s k a p e t s å r 1 i g a i n k o m s t - o c h u t 

g i f t s s t a t f a s t s t ä 1 1 e s a v 1 a n d s t i n g e t 

A n g å e n d e s ä t t e t f ö r å r s s t a t e n s u p p -

g ö r a n d e s a m t f ö r f a t t a n d e a v b e s 1 u t 

o m ä n d r i n g i o c h t i 1 1 ä g g t i 1 1 f a s t 

s t ä 1 1 d å r s s t a t s t a d g a s g e n o m 1 a n d 

s k a p s 1 a g • 

3 ä r s k i 1 d ä r s s t a t s k a 1 1 a V 1 a n d s -

2 3 § 4 
s amt 

t i n g e t f a s t s t ä 1 1 a s f ö r d e i 

m o m • n ä m n d a v e d e r 1 a g s m e d 1 e n 

1 a n d s k a p e t s ö v r i g a e n s k i 1 d a i n k o m s -

t e r 0 c h u t g i f t e r . 

28 (26) §. 

D e n s k a t t e f i n a n s i e 1 1 a u t j ä m n i n g e n 

m e 1 1 a n r i k e t o c h 1 a n d s k a p e t Å 1 a n d 

v e r k s t ä 1 1 e s a v e t t s ä r s k i 1 t o r g a n 

ä 1 ands de 1 e gat i o n e:n, d e:.l s genom ord in a -

r i e b i d r a g s r e g 1 e r i n g d e 1 s g e n o m b e -

v i 1 j a n d e a v e x t r a o r d i n a r i e b i d r a g e n -

1 i g t d e i 2 9 o c h 3 O § § s t a d g a d e g r u n -

d e r • 

Å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n b e s t å r av tvenne leda

möter 9 u t s e d d a av statsrådet, samt tvenne, utsedda av lands

tinget. Ordförande i delegationen utses av -republikens president efter 

överenskommelse med landstingets talman. A v r e p u b 1 i k e n s 

p r e s i d e n t s t a t s r å d e t o c h 1 a n d s t i n g -

e t u t s e s d e s s u t o m i f ö r e n ä m n d o r d n i n g 

en ersättare f ö r o r·d förande n o c h en -

v a r 1 e d a m o t D e 1 e g a t i o n e n ä r b e s 1 u t 

f ö r d å o r d f ö r a n d e n o c h s a m t 1 i g a 1 e d a-

m ö t e r e 1 1 e r e r s ä t t a r e f ö r d e m ä r o 

n ä r v a r a n d e • 

U p p d r a g e t a t t v a r a o r d f ö r a n d e , 1 e d a -

m o t e 1 1 e r e r s ä t t a r e i d e 1 e g a t i o n e n 

k a n a v r e p u b 1 i k e n s p r e s i d e n t s t a t s 

r ä d e t e 1 1 e r 1 a n d s t i n g e t å t e r k a 1 1 a s , 

n ä r s k ä 1 d ä r t i 1 1 a n s e s f ö r e 1 i g g a . 
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29 ( 26) §. 
0 r d i n a r i e b i d r a g s r e g 1 e r i n g v e r k -

s t ä 1 1 e s i e f t e r h a n d f ö r e n t i d a v e t t 

å r i s ä n d e r • T i 1 1 g r u n d f ö r u t j ä m n i n g -

e n s k a 1 1 1 ä g g a s 1 a n d s k a p e t s u t g i f t e r 

u n d e r f i n a n s å r e t f ö r s j ä 1 v f ö r v a 1 t 

b e h o v ä v e n s o m d e n i n g e n s o r d i n a r i e 

1 a n d s k a p e t u n d e r s amma t i d t i 1 1 f a 1 1 -

n a i n k o m s t e r n a • 

V i d s t a t s b i d r a g e t s 

i a k t t a g a s : 

b e r ä k n a n d e s k a 1 1 

a t t s å a o m o r d i n a r i e u t g i f t e r m å a n -

s e s a n s 1 a g s b e 1 o p p f ö r b e h o v v i 1 k a s 

t i 1 1 g o d o s e e n d e e n 1 i g t d e i d e n n a 1 a g 

f a s t s t ä 1 1 d a b e h ö r i g;.h e t s g r ä n s e r n a a n -

k o m m e r å 1 a n d s k a p e t o c h v i 1 k a i c k e 

ä r o a t t h ä n f ö r a t i 1 1 d e i 3 0 ~ a n g i v -

n a e x t r a o r d i n a r i e u t g i f t e r n a 

a t t k o s t n a d e r n a f ö r s j ä 1 v f ö r v a 1 t -

n i n g e n s o r d i n a r i e b e h o v 

n a s g e n o m s t a t s b i d r a g i 

s k o 1 a utjäm-
d e n u t s t r ä c k 

n i n g , v a r i m o t s v a r a n d e ä n d a m å 1 i ö v -

r i g a d e 1 a r 

u n d e r s t ö d a s 

a v r i k e t t i 1 1 g o d o s e s e 1 1 e r 

a t t 1 a n d s k a p e t s å 1 e d e s 

b i d r a g s r e g 1 e r i n g e n k o m m a 

s k a 1 1 g e n o m 

i å t n j u t a n -

d e a v 1 i k a f ö r m å n e r s o m d e m 

m o t s v a r a n d e o m r å d e n b e r e d a s 

d e 1 a r a v r i k e t v a r v i d b ö r 

1 a n d s k a p e t s a v s k i 1 d a 1 ä g e , 

s o m p å 

ö v r i g a 
b e a k t a s 

1 a n d e n r å d a n d e p r i s 1 ä g e n p å 

s ä r f ö r h å 1 -

Å 1 a n d o c h 

b e f o 1 k n i n g e n s s ä r s k i 1 d a 1 e v n a d s b e t i n g

e 1 s e r s a m t h ä r a v p å k a 1 1 a d e a n s 1 a g s b e -

h 0. V 

a t t 1 a n d s k a p e t b' ·ö r a n s v a r a f ö r d e 

kostnad e r,s om påk a 1 1 as a v å 1 a n d s d e 1 e -

g a t i o n e n s v e r k s a m h e t s å s o m o r g a n f ö r 

d e n s k a t t e f i n a n s i e 1 1 a u t j ä m n i n g e n 

t i 1 1 d e n d e 1 d e s s a k o s t n a d e r h ä n f ö r a 

s i g t i 1 1 d e a v 1 a n d s t i n g e t u t s e d d a 

1 e d a m ö t e r:n a a v d e 1 e g a t i o n e n m e d a n 
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d ä r e m o t ö v r i g a k o s t n a d e r f ö r d e 1 e g a -

t i o n e n b e s t r i d a s u r s t a t s m e d e 1 

a t t r ä n t e u t g i f t e r , s o m u p p k o m m i t g e -

n o m u p p 1 ,å n i n g a v e r f o r d e r 1 i g a t i 1 1 

s k o t t s m e d e 1 f ö r b e s t r i d a n d e a v s å d a n a 

V i 1 k a u r s t a t s-1 a n d s k a p e t s k o s t n a d e r 

m e d e 1 e r s ät t a s:, s ko 1 a 

v i d r e g 1 e r i n g e n 

g å i u t j ä m n i n g 

a t t s u b v e n t i o n e r 0 c h u n d e r s t ö d b ö r a 

V i d r e g 1 e r i n g e n beaktas;, för S å V i t t 

d e s a m m a m o t s v a r a j ä m f ö r 1 i g a k o s t n a d e r 

f ö r a v s t a t e n u p p r ä t t h å 1 1 e n e 1 1 e r 

u n d e r s t ö d d e n a h a n d a v e r k s a m h e t . ä v e n -

s o m 

a t t t i 1 1 1 a n d s k a p e t s i n k o~m s t e r V i 1 -

k a s k o 1 a v i d r e g 1 e r i n g e n b e a k t a s b ö -

r a h ä n f ö r a s a v 1 a n d s k a p e t u p p b u r n a 

n ä r i n g s - o c h n ö j e s s k a t t e r ä v e n s o m 

a v g i f t e r f ö r 1 a n d s k a p s m' y n d i g h e t e r n a s 

t j ä n s t e f ö r r ä t t n i n g a r o c h e x p e d i t i o n e r 

o c h f ö r a n 1 i t a n d e a v 1 a n d s k a p e t s i n -

r ä t t n i n g a r s a m t 1 i g a d e s s a s k a t t e r 

o c h a v g i f t e r b e r ä k n a d e e n 1 i g t i r i k e t 

s t a d g a d e g r u n d e r i n k o m s t e r n a f r å n 

s t a t e n s a v 1 a n d s k a p e t ö v e r t a g n a j o r d-

e g e n d o· m a r o c h f i s k e r i e r s a m t r ä n t e -

i n k o m s t e r o c h a n d r a 1 ö p a n d e e 1 1 e r 

t i 1 1 f ä 1 1 i g a i n k o m s t e r m e n i c k e d e i 

2 3 § 4 m o m • n ä m n d a v e d e r 1 a g s m e d 1 e n 

s a m t 1 a n d s k a p e t s ö v r i g a e n s k i 1 d a i n -

k o m s t e r o c h e j h e 1 1 e r i 2 3 § 2 m o m . 

o m f ö r m ä 1 d t i 1 1 ä g g s s k a t t o c h t i 1 1 f ä 1 

1 i g e x t r a b e s k a t t n i n g • 

30 (26) §. 
Har landstinget gjort framställning om beviljande av bidrag till 

extraordinarie utgifter, fattas beslut ( u t e s 1 . ) härom av å -

1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n • 

S å s o m e x t r a o r d i n a r i e 

s t ö r r e e n g å n g s u t g i f t e r 

d e e 1 1 e r u n d e r s t ö d a n d e 

u t g i f t e r a n s e s 

f ö r b e k o s t a n -

a V a n s t a 1 t e r 

i n r ä t t n i n g a r o 1 1 e r f ö r e t a g , v i 1 k a m e d 
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a v s e e n d e å 

b e r ä k n i n g 

p 1 a n 1 ä g g n i n g 0 c h 

k r ä v a 
i c k e 

e n s ä r s k i 1 d 

k o s t n a d s -

i n g å e n d e 

b e h a n d 1 i n g s a m m a n h ö r m e d d e n o r -

dinarie b u d g e t r e g 1 e r i n g e n E j må e X -

t r a o r d i n a r i e s t a t s b i d r a g b e v i 1 j a s 

m e d m i n d r e a n s 1 a g e t a v s e r a t t t i 1 1 

g o d o s e e t t ä n d a m å 1 h ö r a n d e t i 1 1 s j ä 1 v-

f ö r v a 1 t n i n g e n s o m r å d e e j h e 1 1 e r t i 1 1 

h ö g r e b e 1 o p p ä n v a d s o m f ö r m o t s v a -

r a n d e ä n d a m å 1 a n s 1 å s i ~ n d r a d e 1 a r 

a v r i k e t d ä r e s t i c k e p å Å 1 a n d r å d a n -

d e p r i s 1 ä g e n 1 a n d s k a p e t s s ä r f ö r h å 1 

1 a n d e n o c h a v s k i 1 d a 1 ä g e e 1 1 e r b e -

f o 1 k n i n g e n s s ä r s k i 1 d a 1 e v n a d s b e t i n g -

e 1 s e r p å k a 1 1 a a v v i k e 1 s e h ä r u t i n n a n . 

Å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s beslut r ö r a n d e 

o r d i n a r i e b i d r a g s r e g 1 e r i n g o c h b e v i 1 

j a n d e a v e x t r a o r d i n a r i e b i d r a g skola för 

att bliva gällande stadfästas av republikens president. U n d er -

s t ä 1 1 n i n g t i 1 1 r e p u b 1 i k e n s p r e s i d e n t 

s k a 1 1 ä g a r u m ä v e n i d e t f a 1 1 a t t 

1 a n d s t i n g e t s f r a m s t ä 1 1 n i n g o m b e v i l 

j a n d e a v e x t r a o r d i n a r i e b i d r a g b 1 i -

v i t a v d e 1 e g a t i o n e n a v s l a g e n . 

B e s 1 u t , s o m u n d e r s t ä 1 1 t s r e p u b 1 i -

k e n s p r e s i d e n t s p r ö v n i n g , s k o 1 a s t a d -

f ä s t a s o f ö r ä n d r a d e e 1 1 e r o g i 1 1 a s • 

V i n n e r ä 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s b e s 1 u t 

a n g å e n d e o r d i n a r i e b i d r a g s r e g 1 e r i n g 

i c k e o f ö r ä n d r a t r e p u b 1 i k e n s p r e s i -

d e n t s s t a d s f ä s t e 1 s e s k a 1 1 ä r e n d e t 

h ä n s k j u t a s t i 1 1 d e 1 e g a t i o n e n i a v s e -

e n d e å f ö r n y a d b e h a n d 1 i n g • G o d k ä n n e s 

i c k e b e s 1 u t o m e x t r a o r d i n a r i e b i d r a g 

k a n ä r e n d e t d ä r e s t s å d a n t a n s e s v a r a 

a v o m s t ä n d i g h e t e r n a p ä k a 1 1 a t 1 i k a 1 e -

d e s å t e r f ö r v i s a s t i 1 1 d e 1 e g a t i o n e n • 

V i d u n d e r s t ä 1 1 n i n g a v s i t t b e s 1 u t 

o m b e v i 1 j a n d e a v e x t r a o r d i n a r i e b i -

d r a g ä g e r d e 1 e g a t i o n e n 

f ö r s 1 a g a n g ä e n d e t i d e n 

f r a m s t ä 1 1 a 
sättet 0 c h 
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o r d n i n g e n f ö r b i d r a g e t s u t g i v a n d e • 

s a m t a n g å e n d e d e v i 1 1 k o r s o m b ö r a 

h ä r v i d f ä s t a s i s y f t e a t t s ä k e r s t ä 1 -

1 a b i d r a g s b e 1 o p p e t s a n v ä n d 

d e t a v s e d d a ä n d a m å 1 e t . 

32 §. 

a n d e f ö r 

L a n d s k a p e t s b e h 0 V a V m e d e 1 f ö r 

s j ä 1 v f ö r v a l t n i n g e n s g e n o m f ö r a n d e o c h 

v i d m a k t h å 1 1 a n d e s k a 1 1 i a v b i d a n p å 

u t j ä m n i n g e n t i 1 1 g o d o s e s g e n o m årliga 

p å f r a m s t ä 1 1 n i n g a v å 1 a n d s d e 1 e g a t i o -

n e n i s t a t s f ö r s 1 a g e t u p p t a g n a f ö r -

s k o t t s a n s 1 a g u i 1 1 e r f o r d o r 1 i g t b e 1 o p p. 

D e s s a 

å d e t 

f ö r s k o t t 

s 1 u t 1 i g a 

s k o 1 a g å i a v r ä k n i n g 

U t ö v e r V a d 

b i d r a g s b e 1 o p p e t 

33 § . 
o v an s ä g s å 1 i g g e r 

å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n 

d e t 

a t t p å a n m o d a n t i 1 1 h a n d a g å s t a t s r å 

d e t 

d e n 

0 c h d e s s m i n i s t e r i e r m e d u t 1 å t a n ·-

a t t enligt s t a t s r å d e t s uppdrag ut-

a r b e t a f ö r s 1 a g 

a v s e s i 2 0 § ; 
t i 1 1 f ö r o r d n i n g a r s o m 

a t t t i 1 1 h ö g s t a 

4 3 § f ö r u t s a t t a 

d o m s t o 1 e n 

u t 1 å t a n d e n , 

a v g i v a 

s a m t 

i 

a t t 

u t 1 å t 

t i 1 1 

a n d e n 

1 a n d s k a p s s t y r e 1 s e n a v g i v a 

a n g å e n d e f ö r s 1 a g t i 1 l 1 a n d-

s k a p s f ö r o r d n i n g • 

VI. T j än s t g ö r i n g 

e n i s t ä 1 1 e t 

v ä r n p 1 i k t 

V i d 

f ö r 

c i v i 1 f ö r v a 1 t n i n ~-

f u 1 l g ö r a n d e 8, V 

34 ( 27) § 0 

Landskapet Alands inbyggare äro skyldiga att ( u t e s 1 . ) Y i stäl

let för fullgörande av värnplikt, t j ä n s t g ö r a v i d c i--·-· 

v i 1 f ö r v a 1 t n i n g e n s å s o m d ä r o m i r i k s -

1 a g m e d 1 a n d s t i n g e t s bifall s ä r s k i 1 t 

s t a d g a s . 

Vad här ovan stadgats 9 gäller dock icke dem 9 vilka efter fyllda tolv 

år infl~ttat till landskapet Åland från annan ort i Finland, där de 
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skulle hava varit värnpliktiga. 

Sådan inbyggare i landskapet, som i första momentet åsyftas, må dock, 

där han det åstundar, fullgöra värnplikt vid r i k e t s krigsmakt. 

38 (30.) §. 

VII. D e o f f e n t 1 i g a t j ä n s t e r n a • 

35 ( 28) §. 

Landskapsförvaltningen underlydande tjänster och befattningar inrät

tas och tjänstemän till desamma utnämnas av 1 a n d s k a p s s t y -

r e 1 s e n . 

36 (29) §. 

Stats.myndigheternas ( u t e s 1 . ) i landskapet Åland samt 

å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s ämbetsspråk ( u t e s 1 • ) 

är svenska. Angående finsktalande sakägares rätt att i egen sak, som 

av myndighet handlägges, använda sitt eget språk samt på detta språk 

utfå expedition, gälle vad i allmän språklag stadgas angående svensk

talandes rätt i e n s p r å k i g t f i n s k t o m r å d e • 

37 § (2 § garantilagen). 

Ålands landsting och kommuner äro icke skyldiga att underhålla eller 

lämna bidrag till andra skolor än sådana, i vilka undervsiningsspråket 

är svenska. 

I statens undervisningsanstalter skall undervisningsspråket vara 

svenska. 

Utan vedGrbörande kommuns samtycke må ej undervisning i finska med

delas i folkskola, som underhålles eller åtnjuter understöd av staten 

eller kommun. 

P r i v a t s k o 1 a kan i 1 a n d s k a p e t i n r ä t 
t a s e n d a s t m e d t i 1 1 s t å n d a V 1 a n d s k a p s-

s t y r e 1 s e n . 

38 (JO) §. 

Skriftväxlingsspråket mellan de till landskapsförvaltningen hörande 

myndigheter och statsmyndigheterna i landskapet Åland, s å o c k 

m e 1 1 a n n ä m n d a m y n d i g h e t e r , å e n a s i -

d a n s a m t å d e n a n d r a s i d a n r i k e t s 

r e g e r i n g , c e n t r a 1 a m y n d i g h e t e r o c h 

s å d a n a ö v e r d o m s t o 1 a r o c h s t a t s m y n d i g -

h e t e r v i 1 k a s d o m k r e t s e 1 1 e r f ö r v a 1 t -

n i n g s d i s t r i k t i n n e f a t t a r f ö r u t o m 

1 a n d s k a p e t Å 1 a n d j ä m v ä 1 v i s s a n n a n 

d e 1 a v r i k e t s o m r å d e skall vara svenska. 

H ö g s t a d o m s t o 1 e n s u t 1 å t a n d e n 0 c h 

a v g ö r a n d e n i ä r e n d e n , s o m r ö r a 1 a n d -
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s t a d g a n d e n • 

O r d i n a r i e b i d r a g s r e g 1 e r i n g , s o m d å 

1 a g e n t r ä d e r i k r a f t ä r b e r o e n d e p å 

å t g ä r d a v å 1 a n d s d e 1 e g a t i o n e n s k a 1 1 

m e d i a k t t a g a n d e a v d e i d e n n a 1 a g 

s t a d g a d e g r u n d e r v e r k s t ä 1 1 a s f ö r e n 

p e r i o d a v 
v a r e f t e r 

s a m m a n 1 a g t 

d e n i 2 9 § 

t r e f i n a n s å r 

p å b j u d n a e t t å r s -

r e g 1 e r i n g e n b e g y n n e r . 
L a g a r o c h f ö r f a t t n i n g a r s o m 

k e t u t f ä r d a t s f ö r e d e n 7 m a j 

s j ä 1 v s t y r e 1 s e f ö r 1 a n d s k a p e t 

i r i -

1 9 2 0 ' d å 

Å 1 a n d 

i n f ö r d e s o c h v i 1 k a t i 1 1 s i n a r t j ä m -

1 i k t 1 3 § ä r o a t t h ä n f ö r a t i 1 1 1 a n d 

s k a p e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t , s k o 1 a 

f o r t f a r a n d e 1 ä n d a t i 1 1 e f t e r r ä t t e 1 s e 

f ö r s å v i t t ä n d r i n g i d e s a m m a i c k e 

g j o r t s e 1 1 e r g ö r e s i d e n o r d n i n g , s o m 

i d e n n a 1 a g s t a d g a s . 

H a r g e n o m d e n n a 1 a g r i k ~ 1 a g s t i f t ~ 

n i n g en t ~ 1 1 f ö r t s o m r å d e , s o m e n 1 i g t 

ä 1 d r e 1 a g r e g 1 e r a t s g e n o m 1 a n d s k a p s -

1 a g , e 1 1 e r h a r g e n o m d e n n a 1 a g t i 1 1 

1 a n d s k a p e t s 1 a g s t i f t n i n g s b e h ö r i g h e t 

ö v e r f ö r t s o m r å d e s o m t i d. i g a r e r e g 1 e -

r a t s g e n o m r i k s 1 a g s t i f t n i n g s k a lLl s ä 

d a n u n d e r t i d e n m e 1 1 a n s j ä 1 v s t y r e 1 

s e n s i n f ö r a n d e o c h d e n n a 1 a g s i k r a f t 

t r ä d a n d e t i 1 1 k o m m e n 1 a n d s k a p s 1 a g e 1 

1 er rik s 1 ags t i f t ni n g fortfarande t i 1 l

ä m p a s i 1 a n d s k a p e t Å 1 a n d , i n t i 1 1 

d e s s d e v a r d a i s t a d g a d o r d n i n g u p p -

h ä v d a 1 a n d s k a p s 1 a g e n g e n o m f ö r o r d n i n g 

o c h r i k s 1 a g s t i f t n i n g e n g e n o m 1 a n d -

s k a p s 1 a g • 

D ä r i 1 a g e 1 1 e r s ä r s k i 1 d f ö r o r d n i n g 

f ö r e k o m m e r 

s o m e r s a t t s 

1 a g , s k a 1 1 

t i 1 1 ä m p a s • 

h ä n v i s n i n g t i 1 1 1 a g r u m , 
-

g e n o m b e s t ä m m e 1 s e i d e n n a 

d e n b e s t ä m m e 1 s e n i s t ä 1 1 e t 
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Helsingfors, den ...•..•....•.•.••••.•• 

REPUBLIKENS PRESIDENT 

Justitieminister 

L a g 

a n g å e n d e ä n d r i n g a V 1 a g e n o m utövan-

d e a V 1 ö s n i n g s r ä t t V i d f ö r s ä 1 j n i n g 

a V f a s t i g h e t i 1 a n d s k a p e t Å 1 a n d 

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i 

riksdagsordningen föreskriver samt med Ålands landstings bifall, skola 

1, 2, 4 och 6 §§ i lagen den 1 april 1938 angående utövande av lösnings

rätt vid försäljning av fastighet i landskapet Åland, 1 och 2 §§ sådana 

dessa lyda i lagen den 1 september 1939, erhålla följande ändrade lydelse:,. 

1 §. 
Har fastighet, belägen inom landskapet Åland, g e n o m k ö p , 

g å v a e 1 1 e r b y t e s a v t a 1 ö v e r 1 å t i t s t i 1 1 

n å g o n s o m e j å t n j u t e r å 1 ä n d s k h e m -

e r t i 1 1 b o 1 a g , a n d e 1 s 1 a g, b y g d s r ä t t e 1 1 

f ö r e n i n g , a n n a n s a m m a n s 1 u t n i n g e 1 1 e r 

stift e 1 se. 

1 a n d s k a p e t 

s o m e j 

e 1 1 e r 

h a r 

ä v e n 

i n o m 1 a n d s k a p e t i c k e 

å r U t Ö V a t v e r k s a m h e t 

h e m o r t i n o m 

o m h e m o r t e n ä r 

u n d e r m i n s t f e m 

p å Å 1 a n d , och vilja 

f lere med stöd av 5 § i 1 a g e n d e n .................... 
o m s j ä 1 v s t y r e 1 s e f ö r Å 1 a n d lösa fastigheten, 

tillkommer, där förvärvaren icke träffat avtal om sådan överlåtelse, som 

i 2 § 2 mom. sägs, landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten är 

belägen, och enskild person, som h a r h e m b y g d s r ä t t p å 

Å 1 a n d , r ä t t till lösning i ny nämnd ordning. Mellan två eller 

flere enskildan.personer avgör lotten. Landskapets rätt utövas av 1 a n d 

s k a p s s t y r e 1 s e n . 

2 §. 
Den, som önskar lösa fastighet, varom i 1 § är fråga, anmäle därom 

skriftligen hos landshövdingen inom trettio dagar efter det (ute s 1 .) 

tillkännagivande om lagfarten å vederbörande kommuns anslagstavla an

slagits. Landshövdingen åligger att, efter att hava hört ö v e r 1 å -

t a r e n 0 c h f ö r v ä r v a r e n , förordna, huruvida fastig-

heten är lösning underkastad. 

Har beträffande fastighet bestämts, att den är lösen underkastad, och 

har f ö r v ä r v a r e n icke inom en månad, räknat från den dag 



- 290 -

i 1 mom. nämnt beslut erhållit laga kraft, överlåtit fastigheten åt nå

gon, som i landskapet å t n j u t e r h e m b y g d s r ä t t 

e 1 1 e r t i 1 1 s a m m a n s 1 u t n i n g e 1 1 e r s t i f 

t e 1 s e s o m u n d e r m i n s t f e m å r u t j v a t 

v e r k s a m h e t p å Å 1 a n d o c h h a r h e m o r t i -

n o m 1 a n d s k a p e t bestämma landshövdingen enligt 1 fJ vem 

,, ... ,_lösningsrätten skall tillkomma. Då lottning i dylikt fall blir nödig, 

verkställas den av landshövdingen i lantrådets närvaro. 

Då landsfastighet löses, skall den avträdas den 14 mars, som inträf-

far närmast efter tre månader räknat f r å n d e n d a g , 

d å s 1 u t 1 i g t a v g ö r a n d e t r ä f f a t s d ä r o m , 

v e m 1 ö s n i n g s r ä t t e n s k a 1 1 t i 1 l k o m m a • 

Stadsfastighet skall avträdas den vardag~ som inträffar närmast efter 

två månader från s a g d a t i d p u n k t • Överenskomma sakägar

na om annan överlåtelsedag, lände det till efterrättelse. 

Löseskillingen j ä m t e s e x p r o c e n t s r ä n t a 

f r å n ö v e r 1 ä t e 1 s e d a g e n skall vid förlust av lös-

ningsrätten erläggas senast den dag l ö s e s k i 1 1 i n g e n e f ·--

t e r ö v e r e n s k o m m e 1 s e b e s t ä m t s e l 1 e r 

1 ö s e s k i l 1 i n g e n s b e 1 o p p i f a 1 1 

11 a t s t i 1 1 domstols p r ö v n i n g , 

ö v e r 1 ä m -

s e n a s t 

i n o m 

1 e n s 

t r e t t i o d a g a r 

u t s 1 a g f a 1 1 i t 

e f t e r d e t d o m s t o -

E j 

h e t 

må 

p å 

i n t e c k n i n g i 

Å 1 a n d b e v i 1 j a s 

ö v e r 1 å t e n 

d e n n y a 

f H S t i g 

ägaren 

i n n an d e n i 2 § 

n e n f ö r a n m ä 1 a n 

1 m o m • a n g i v n a t e r m i -

o m 1 ö s n i n g s a n s p r å k 

t i 1 1 ä n d a 1 u p i t d ä r e s t i c k e d e 11 n y a 

ä g a r e n v i s a r a t t h a n å t n j u t e r ä 

1 ä n d s k h e m b y g d s r ä t t e l 1 e r e n 1 i g t 5 § 

i s j ä 1 v s t y r e 1 s e 1 a g e n f ö r Å 1 a n d ä r 

m e d s å d a n p e r s o n j ä m s t ä 1 1 t b o 1 a g , a n -

d e 1 s 1 a g , f ö r e n i n g a n n a n s a m m a n s 1 u t -

n i n g e 1 1 e r s t i f t e 1 s e • Har ar:mälan o m 

1 ö s n i n g s a n s p r å k g j o r t s 

d e d ä r o m o m e d 

d a h å 1 1 

e 1 b a r t a V 

t i l 1 h 

d e t t a 

i c k e 

a n a s d o m a r 

f a 1 1 i n t e c k n i n g 

beviljas i n n a n 

n i n g s r ä t t e n o c h 1 ö s e s 

l o p p s 1 u t 1 i g t a v g j o r t 

e n 

i 

f r 

k i 

s . 

b ö r m e d d e 1 a n -

1 a n d s h ö v d i n g e n 

o c h m å i 

f a s t i g h e t e n 

å g a n o m 1 ö s -

1 1 i n g e n s b 8 
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6 §. 
landshövdingens beslut sökes i den 

ordning allmän lag stadgar. 

Helsingfors, den o • o o. o •• •••• o ••••• o •• •• o •••••• 

REPUBLIKENS PRESIDENT 

Justitieminister 

F ö r o r d n i n g 

om ändring av förordningen angående bringande i verkställighet av lagen 

om självstyrelse för landskapet Åland. 

Med stöd av 7 § i lagen den 6 maj 1920 angående bringande i verkstäl

lighet av lagen om självstyrelse för Åland ändras härmed, på före dragning 

av justitieministern, 9 § i förordningen av den 13 januari 1922 angående 

självstyrelselagens bringande i verkställighet såsom följer~ 

9 §. 
L2ndskapslagar 0 c h 1 a n d s k a p s f ö r o r d n i n g a r 

j ä m t e r e p u b 1 i k e n s p r e s i d e n t s t i 1 1 

k ä n n a g i v a n d e a n g å e n d e 1 a n d s k a p s 1 a g a r -

n a s i k r a f t t r ä d a n d e så ock andra landstingsbeslut 

av allmännare betydelse kungöras i en särskild Ålands författningssam-

ling benämnd publikation, vari skola intagas jämväl de i 1 2 0 c h 

2 0 § § a V 1 a .O' e n 0 m ä n d r i n g a V s j ä 1 V -0 

s t y r e 1 s e l a g e .n f ö r 1 1 a n d nämnda förordningar. 

Helsingfors 1 den •••••ooooooeooctooooooo•• 

REPUBLIKENS PRBSIDBNT 

Justitieminister 
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Motiv. 
=============== 



- 293 -
Inledande översikt. Kommi tte:6_§._uppdrag.!-

Lagen om självstyrelse för Åland stadfästes av republikens president 

den 6 maj 1920 och publicerades följande dag i Finlands författningssam-

ling. Lagen kunde emellertid av kända orsaker icke å utsatt tid b:ringas 

i verkställighet och självstyrelseorganen vidtaga med sin verksamhet 

först år 1922. Den åländska landskapsautonomin har sålunda inemot ett 

kvartsekel varit i funktion. 

Vid tillämpning av Ålands självstyrelse i praxis har framgått, att 

autonomilagstiftningen lider av särskilda otydligheter. Såsom en brist i 

ålandslagen bör särskilt annoteras, att kompetensfördelningen mellan 

riket och landskapet icke blivit utstakad med önskvärd skärpa och tyd

lighet samt att denna lag vid kompetensprövningen erbjudit åtskilliga 

tolkningssvårigheter . Många behörighetsfrågor hava genom lagtillämpning 

blivit lösta, andra kvarstå oavgjorda och nya sådana kunna yppa sig i 

den mån landskapet gör bruk av sin lagstiftningsrätt. 

Från åländsk sida har villigt erkänts, att självstyrelselagen till

fört landskapets befolkning betydande förmåner i fråga om lagstiftnings-, 

förvaltnings- och självbeskattningsrätt och att självstyrelseorganen, i 

viss mån genom densamma förmått jämna vägen för utveckling och framåt

skridande inom landskapet. Men å andra sidan har av landskapets myndig

heter upprepade gånger framhållits önskemålet om en revision av själv

sty:relselagstiftningen i syfte att avlägsna de otydligheter, som vid

låda densamma. Den omständigheten att på grund av meningsskiljaktighet 

rörande självstyrelselagens rätta tolkning särskilda lagar blivit av 

Ålands landsting antagna men icke fått träda i kraft har utgjort ett 

irritationsmoment, som enligt vad från åländskt håll uttalats bibragt 

ålänningarna den uppfattning, att en frisinnad tolkning av lagen i många 

fall fått vika för en med autonomisystemets anda och syftemål oförenlig 

restriktiv tolkning. 

Regeringen har även för sin del tidigare uppmärksammat förberörda, 

intressekonflikter och tagit i övervägande, huruvida en lagteknisk bear-

betning av självstyrelselagen vore av behovet påkallad. I sådant syfte 

har statsrådet den 22 september 1938 tillsatt en kommitte1 ) med uppdrag 

att verkställa en granskning av självstyrelselagstiftningen samt att 

eventuellt uppgöra förslag till f ö r t y d 1 i g a n d e ay lag

texterna. 
Statskommittens utredningsarbete föreligger uti ett den 20 februari 

1939 dagtecknat vidlyftigt betänkande, vilket icke blivit till tryck 

befordrat men som av justitieministeriet ställts till förfogande. Stats

kommitten framhåller, att utredningen på grund av frågans svårlösta na

tur blivit både ingående och omfattande. Endast de mest uppenbara bris-

1) Citeras s t a t sko mm i t t en • 
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terna hade på grund av regeringens direktiv ansetts böra avhjälpas, me

dan större förskjutningar i behörighetsgränserna, sådana desamma av ri

kets myndigheter fastslagits, i allmänhet undvikits. 

Efter det statskommittens betänkande inkommit till statsrådet har 

justitieministeriet anmodat lagberedningens IV avdelning att på basen 

av betänkandet uppgöra förslag till regeringsproposition i ämnet. Sedan 

uppdraget fullgjorts insände lagberedningen jämte skrivelse av den 9 maj 

1939 förslag till proposition angående ändring av l~gen om självstyrel

se för Åland. Detta propositionsförslag är i sak överensstämmande med 

statskommittens förslag. Någon vidare åtgärd i ärendet har icke vidta

gits. 

Inom Ålands landsting hade emellertid en revision av självstyrelse

lagen länge ansetts såsom ett ofrånkomligt villkor och en nödvändig 

förutsättning för ett friktionsfritt och fruktbärande lagstiftningsar

bete till fromma för landskapet och dess befolkning samt därmed även 

för riket i dess helhet. Landstinget hade förty med beaktande av en 

inom tinget framförd petition tagit initiativ till omedelbara åtgärder 

för ernående av en sådan revision av självstyrelselagen, att denna kun

de tillgodose landskapets skäliga anspråk på att komma i åtnjutande av 

den autonomi, som varit avsedd för landskapet, samtidigt som den till

godosåge rikets berättigade intressen. Beredningen av detta reformkrav 

överlämnades av landskapsmyndigheterna åt en särskild kommitte under 

ordförandeskap av dåvarande landshövdingen i landskapet Åland Ruben 

Österberg. Denna kommitte avlämnade den 24 oktober 1941 sitt, av land

skapsnämnden till tryck befordrade betänkande l). 

· · ·Landstingskommi tten hade vid uppgörandet av sitt förslag följt de 

huvudlinjer, som landskapet för dess arbete utstakat. 

På grund av uppdragets natur och omfattning hade ämnet av sagda kom

mi tte bearbetats på en bredare bas och utan de begränsningar, som stats

kommitten hade sig förelagda. Landstingskommitten hade sålunda ansett sig 

oförhindrad att föreslå ej blott redaktionella förbättringar samt jämk

ningar och kompletteringar av lagtexten utan även förskjutningar av be

hörighetsgränserna dels till rikets dels till landskapets förmån, där 

sådant varit av behovet påkallat. 

I huvudsaklig anslutning till nämnda kommittebetänkande har Ålands 

landsting sedermera till regeringen insänt en den 26 februari 1944 dag

tecknad, till riksdagen ställd motion om ändring av lagen om självsty

relse för Åland. De i ärendet tillkomna handlingarna äro fortfarande 

oföredragna. 

Genom en av Ålands.landsting till Finlands regering riktad framstäl-
1) Citeras 1 a n d s t i n g s k 0 m m i t t e n • 
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ning, d~gt·ecknad den 11 september 1945, har spörsmålet om revision av 

Ålands autonomilagstiftning ånyo blivit aktuell och nya, av den ändra

de politiska situationen föranledda synpunkter framförts till stöd för 

kravet om stabilisering av landskapets statsrättsliga ställning. I 

framställningen har landstinget velat fästa regeringens uppmärksamhet 

på önskvärdheten av, att de problem, som voro förknippade vid landska

pet Åland, i en med den nya tidens krav överensstämmande anda av rege

ringen framfördes vid de stundande fredsförhandlingarna. Då Finland 

den 24 juni 1921 genom beslut av Nationernas förbunds råd tillerkändes 

suveräniteten över Ålandsöarna, hade man sökt uppnå en lösning, som var 

avsedd att skapa lugn och lycka på Åland. Erfarenheten under den tid, 

som förgått efter ålandsfrågans lösning, hade emellertid enligt lands

tingets åsikt givit vid handen, dels att den lagstiftning, som genom

förts för att trygga ålänningarnas nationalitet, icke fungerat som man 

förutsatt, d~ls även att det gällande nationalitetsskyddet icke vore 

tillfyllest och att landskapet mött svårigheter vid utformningen av sin 

självstyrelse. Verklig oro hade den omständigheten framkallat, att de 

internationella garantierna för Ålands autonomi genom Nationernas för
bunds upplösning försvagats. 

För att undanröja de bekymmer, som gjorde sig gällande hos den åländ
ska befolkningen, ansåg landstinget det vara sin oavvisliga plikt att 
söka fä till stånd en tillfredsställande lösning av Ålands nationella 

problem. Landstinget fann det vara betydelsefullt att nu förbehållslöst, 
uppriktigt och dffentligt framlägga sina önskemål för rikets regering, 

samtidigt som det uttalade sin fasta förhoppning att bliva i tillfä~le 

att öppet dryfta Ålands status i nuvarande världsläge. 
Landstingets förenämnda, i korthet refererade framställning besva

rades av statsrådet genom en till landstingets talman riktad skrivelse, 

uti vilken regeringen främst fastslog, att de angelägenheter, som i 

Ålands landstings nu nämnda framställning berördes, icke gällde sådana 
spörsmål, i vilka landstinget med stöd av självstyrelselagen ägde ini
tiativrätt och befogenhet att påkalla vissa i lagen angivna åtgärder 

från regeringens sida. I den mån framställningen avsåg förhållande till 

utländsk makt och ändring av landskapets internationellt fastslagna 
ställning föll framställningen utom ramen för landstingets behörighets
område. I skrivelsen uttalade statsrådet emellertid att de framställning

ar och förslag, som av landstinget göras, städse skulle med förståelse 
prövas av regeringen inom de gränser autonomilagstiftningen samt rikets 
enhet och suveränitetsprincipen det 'medgåve. 

De anmärkningar och önskningsmål, som från åländsk sida framhållits 
i fråga om självstyrelselagens brister, föranledde regeringen att upp-
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taga detiB. ärende på sitt arbetsprogram. Den 8 november 1945 beslöt 

statsrådet tillsätta en ny kommitte1 ) för uppgörande av förslag till 

revision av lagstiftningen om Ålands självstyrelse. Några begränsningar 

vid uppdragets fullgörande hade icke denna gång förelagts kommitten, 

utom i så måtto att beredningsarbetet borde utför2s med beaktande av, 

a t t Å 1 a n d u t g ö r e n i n t e g r e r a n d e d e 1 

a v F i n 1 a n d 

Ytterligare har Ålands landsting vid slutet av vintersessionen inne

varande år till regeringen avlåtit en framställning i föreliggande frå

ga. Uti denna skrivelse uttalar landstinget, som sil:\ der de i ovan om-

f örmälda hemställan av den 11 september 1945 anförda sympunkterna, för

hoppningen att revisionen av självstyrelselagstiftningen måtte leda 

till ett för landskapet godtagbart resultat. Tillika gav landstinget 

uttryck åt önskemålet, att regeringen, därest den bleve i tillfälle 

att vid den stundande fredskonf erensen framföra sina synpunkter, måtte 

bevaka jämväl landskapets intressen i fråga om de med självstyrelsen 

förknippade internationella garantierna. 

X X X 

Genom sin ovan berörda motion har Ålands landsting åsyftat att av

hjälpa påtagliga brister i autonomilagstiftningen samt att i möjligaste 
omfattning utjämna här framträdande kompetenskonflikter genom självsty;.... 

relselagens förtydligande. Motionen ger uttryck åt landskapets strävan

den att stabilisera de vinningar den åländska landskapsförvaltningen 

varit avsedd att medföra för llarrl s befolkning och att utbygga själv

styrelsen med tillbörlig hänsyn tagen till lagens rätta mening och grund 

och så, att densamma utan hinder av en alltför trång rättstolkning verk

ligen skulle motsvara vad vid autono.milagens utfärdande åsyfta~s. Dessa 

önskemål, uttalade redan såväl av de internationella organen under den 

mellanfolkliga behandlingen av frågan om llands-öarnas rättsliga ställ

ning som av Finlands statsm:inister inför riksdagen vid behandlingen av 

ärendet om införandet av självstyrelse för lland, hava även vid nu före

liggande beredningsarbete godtagits, såvitt angår utvecklingen av land

skapsautonomin och förtydligande av s:dälvstyrelselagens stadganden. Men 

å andra sidan har vid behandlingen av detta grannlaga statsrättsliga 

och förvåtningspolitiska problem i enlighet med statsrådets direktiv 

icke lämnats ur sikte, att j~mväl statens intressen härvid böra beaktas, 

samt att slutmålet med kommittens uppdrag bör vara att erhålla en prak

tiskt genomförbar lösning, som är förenlig med principen om rikets enhet 

och suveränitet. Tie utredningar och förslag, som vid det tidigare bered

ningsarbetet framlagts, hava till stor del kunnat utnyttjas och beaktas 

vid utarbetandet ev nu föreliggande kommitteförslag. 

1) Citeras k 0 m m i t t e n D 
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Kommitten har ansett, att någon ingripande omgestaltning av Ålands 

statsrättsliga ställning och det nuvarande självstyrelsesystemet icke 

bör vidtagas utan autonomilagstiftningens grunder i allt väsentligt 

lämnas orubbade. Självstyrelselagen har granskats paragraf för paragraf 

och nödigbefunna rättelser vidtagits i resp. stadganden. 

För vinnande av större överskådlighet har i kommittens förslag upp

tagits jämväl de lagrum, som vid revisionen lämnats oförändrade. Lagens 

ingress är avfattad i enlighet härmed. Inom parentes har angivits para

grafföljden i den gällande självstyrelselagen samt lagen av d.:m 11 au

gusti 1922, innehållande särskilda stadganden rörande landskapet Ålands 

befolkning (den s.k. garantilagen), vilken sistnämnda lag enligt kom

mittens åsikt för vinnande av enhetlighet i lagstiftningskomplexet i 

detta sammanhang borde inkodifieras i självstyrelselagen. 

Kommitten övergår nu till en redogörelse för de ändringsförslag 9 vil

ka nedan framläggas, samt för de synpunkter, som härvid varit för kom

mitten bestämmande. Vid uppdragets fullgörande har kommitten, förutom 

det material stats- och landstingskommitteernas betänkanden innehålla, 

begagnat sig av de vid autonomilagarnas beredning tillkomna handlingar

na~ nämligen den s.k. ålandskommittens betänkande av den 3 december 

19191 ) samt ålandsdelegationens tryckta utredningar och protokoll 2 ) 

(serie I-VI)" Av övri1a källor må särskilt framhållas: B.. ri: r i c h , 
Suomen Valtio-oikeus 3 samt den ·av A r t h u r T o 1 1 e t o c h 

J o h n U g g 1 a år 1930 utgivna handboken rörande Ålands autonomi
lagstiftning4). 

Kommitten har i främsta rummet uppmärksammat bestämmelserna om kompe

tensfördelningen mellan riket och landskapet i fråga om lagstiftning 

och förvaltning. Dessa stadganden återfinnas i 9 och 17 §~ av självsty

relselagen. Btt annat viktigt ändringsförslag hänför sig till stadgan

dena rörande den ekonomiska utjämningen (26§), vilka stadganden i flere 

avseenden befunnits vara bristfälliga, ofullständiga och omöjliga att 

efter ordalagen tillämpa. Andra reformkrav, som av kommitten beaktats, 

äro införande av begreppet åländsk hembygdsrätt, regler angående använd

ningen av Ålands landskapsflagga, ordnande av ålandsdelegationens för

valtningsrättsliga ställning och arbetsuppgifter, förfarandet vid land

skapslagars utfärdande och vid handläggning av kompetenskonflikter, 

språklagstiftning ålänningarnas tjänstgöringsskyldighet i stället för 

värnplikt m.m. 

1) Citeras Å 1 d s k 0 i t t 
, 

a n mm e n • 
2) I! Å D 

3) " E r i c h 

4) !1 T 0 1 1 e t & u g g 1 a . 
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Lag om självstyrelse för Ålan2...:.. 
1 (1) §. 

Ändringarna under denna paragraf äro av redaktionell art och inne~ 
fatta endast en anpassning till den nya lagen i kronologiskt avseende~ 

2 ( 2 och 3) §. 
Enligt den nuvarande avfattningen av 2 § hänf öres till landskapet 

Ålands befolkning alla dem, som äro mantalsskrivna i någon av landska
pets kommuner, och stadgas i paragrafen, att sagda befolkning i ärenden, 
som höra till landskapets självstyrelse, företrädes av lam.stinget. 
Genom införande av rättsbegreppet "åländsk hembygdsrätt" (se nedan 3 §) 

måste definitionen på begreppet Ålands befolkning omgestaltas, och hava 
hithörande bestämmelser uteslutits från denna paragraf. 

Benämningen 1 a n d s k a p s n ä m n d för den centrala land
skapsförval tningens verkställande organ har i denna och övriga resp. 
paragraf er utbytts mot l a n d s k a p s s t y r e 1 s e n , vilket 
uttryck redan vunnit burskap och bättre motsvarar detta organs förvalt
ningsrättsliga ställning och arbetsuppgifter. 

3 §. 
Landstinget hade särskilda gånger i motionsväg föreslagit en sådan 

modifikation av de lagstadgade villkoren för lösningsrätt vid försälj
ning av fastighet, att desamma skulle bringas i konformitet med den i 
garantilagGns 3 § stadgade förutsättningen för erhållande av kocmunal 
rösträtt och rösträtt vid landstingsval, nämligen fem fu>s bofasthet i 
resp. kommun. Genom lag av den 1 september 1939 blev garantilagens 5 § 

ändrad i det av landstinget äskade syftet, varigenom avsågs att bereda 
ökad trygghet för jordens bevarande i åländska händer •. Härige:r:.om har i 
själva verket burskap vunnits för införande i lagstiftningen av en sär
skild lokal medborgerlig status för de landskapets inbyggare, vilka en 
längre tid därstädes haft laga bo och hemvis~ 

I syfte att bringa reda och ordning i autonomilagstif tningens system 
har kommitten för den skull ansett vägande skäl föreligga att i lagstift
ningen införa benämningen å 1 ä n d s k h e m b y g d s r ä t t • 
Villkoren för vinnande av hembygdsrätt bleve desamma, som innehållas i 
3 § garantilagen och 5 § av samma lag i dess ändrade lydelse, nämligen 
mantalsskrivning och fem års bofasthet i någon av landskapets kommuner. 
Med nämnda rättsbegrepp borde då enligt kommittens åsikt förknippas ej 
blott den kommunala rösträtten och rösträtten vid lanctstingsvalen även
som reglerna för jordbesittningens bibehållande i befolkningens egna 
händer, utan även vissa nya rättsverkningar, med syftemål att skänka 
ålandsbefolkningen trygghet på nationalitetsskyddets område~ i den mån 
detta låter sig genomföra utan kränkningar av suveränitetsprincipen. 
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"Erfarenheten har givit vid handen, r:1. t de nuvarandG gai~antierna för 

bevara!ldet av landskapets ·venska sprcLL, 1 kul tur och på tradition byggc1e. 

lokala sedvänjor icke äro tillräckligt effektiva och icke fullt motsv2-

ra de syftemål, som av Folkens förbundsråd den 24 och 27 juni 1921 i 

sådant avseende utstakats. Inflyttningen till landska:pet är j~mförelse-

vis stor och möjligt är, att under de närmaste åren allt större kon

tingenter fastlandsbor komma att söka sin utkomst i landskapet och dra--

ga nytta av där rådande lugna och fredliga för hål land en. llTågot lag2 

hinder för medborgare i Finland att vistas i eget land och att h~r fritt 

välja boningsort finnes icke och i fråga om mantalsskrivningen på Aland 

gälla samma ree;ler som i riket. Men en viss kontrollrätt bör enligt 

kommittens men:hg beredas landskapsmyndigheterna, för såvitt angår kri

terierna för beviljande av den särskilda åländska hembygds:rätten åt iE··· 

flyttad befolkning. 

I sådant syfte skulle det enligt kommittens förslag överlämnas åt 

landskapsstyrels en att efter prövning och enligt vissa lagfästa g~_~under 

bevilja hembygdsrätt åt personer, som inflytta till landskapet efter 

lagens ikraftträdande. Förutsättning för hembygdsrättens beviljande ble

ve även j_ detta fall fem års oavbruten bosättning, men kunde denna ter-

min i speciella fall 1 på grund av vägande skäl, förkortas. "Ett övorgångs

stadgande erfordras för det fall, att någon vid lagens ikraftträdande 

ännu icke varit fulla fem är bofast inom landskapet. 

Vissa inskränkningar hava i landskapets intresse ansetts påkallade 

även såvitt angår den inflyttade befolkningens näringsutövning. Finligt 

kommi tteförslaget skulle rätt att inom landskapet idka öppen näring till-

komma endast dem, som ätnjut~ åländsk hembygdsrätt. 

I kommitt~ns lagtext har upptagits vissa frän medborgarrättslagstift-

ningen hämtade grundläggande stadganden om förvärvande och f örluct av 

hembygdsrätt. Detaljföreskrifter torde kunna meddelas genom landskapslag. 

4 och 5 §§ (3 och 5 §§ garantilagen). 

Under dessa paragrafer hava inkodifierats 3 och 5 §§ garantilagen 9 

rörande f örutsätttningarna för kommunal rösträtt och rösträtt vid val 

till landstinget · samt rätt att lösa fastighet på Åland. Dessa stadgan

den hadG 1 på sätt redan under 3 § angivits 1 förbundits med och anpassats 

efter den åländska hernbygdsrätten. Förutsättning för lösningsrätt vore 

icke blott att fastighet sälts till person, som ej har hembygdsrätt 1 

utan även om densamma genom gåva eller byte överlåtits till sådan person. 

Tvivelsmål hava yppats därom, huru överlätelse till juridisk person skall 

i detta avseende betraktas. Bnligt kommittens åsikt bör sammanslutningens 

hemort jämte fem års verksamh<::;t inom landskapet härvtd vara bestämmande, 

Tillika har bestämmelse intagits rörande tidpvnkten för det pris 1 som 
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bör läggas till grund för domstolens värdesättning av inlösning under

kastad fastighet, i vilken fråga olika åsikter uttalats. 

Kommitten har såsom tidigare redan framhållits ansett skäl föreligga 

att göra rättigheten att på Åland driva öppen näring beroende av hern

bygdsrätten. 

6 § (4 §, 1 § garantilagen). 

Uti vissa av självstyrelselagens stadganden, nämligen i 6 §, 7 § 

2 mom., 22 §, 32 § 2·mom., 34 och 35 §§, regleras landshövdingens ställ

ning såsom riksregeringens representant på Åland. Någon ändring härutin

nan torde icke vara av behovet påkallad. Inom sitt av självstyrelsela

gen begränsade verksamhetsområde har landshövdingen samma ställning som 

övriga landshövdingar. Genom förordningen av den 12 februari 1937 är 

1 ä n s s t y r e 1 s e n allmän förvaltningsmyndighet i varje län 

under landshövdingens chefskap. Bl.a. ankommer handläggningen av de 

förvaltningsrättsliga besvärshålen å den omorganiserade länsstyrelseno 

Nu omförmälda förhållande har föranlett kommitten att vidtaga sådan 

ändring av gällande 4 § (2 meningen), 12 § 2 mom. och 20 § 9 att termen 

1 a n d s h ö v d i n g e n 

s e n • 

i texten ersatts med 1 ä n s s t y r e 1 -

I paragraf ens första moment har i fråga om sättet för utnämning av 

landshövding införts garantilagens härom gällande stadganden med en 

nödigansedd komplettering, som avser det fall, att republikens president 

ansett sig icke kunna godkänna någon av de kandidater landstinget före

slagit. 

Termen r e pub 1 i k en har i kommitteris lagförslag genomgående 

utbytts mot det i detta sammanhang riktigare uttrycket r i k e t . 

7 (5) §0 

Uti denna paragraf har i anslutning till gällande vallag för lland 

införts ett förtydligande tillägg av innehåll, att valrätt vid lands

tingsval tillkommer de röstberättigade, som före valåret fyllt tjuguett 

år. 

8 och 9 (6 och 7) §§. 
Innehållet i 6 och 7 §§ i gällande lag har sammanförts under en para-· 

graf, 8 §. ])en landshövdingen tillkommande befogenheten att sammankalla 

urtima möte;finge enligt förslaget utövas på uppdrag av republikens pre

sident, å vilken det jämväl ankomme att upplösa landstinget och förordna 

om nyval. Dessa ändringar avse att giva ett korrektare uttryck åt lands

tingets förhållande till statschef en och landshövdingen. Därjämte har i 

en särskild 9 §upptagits stadgande om presidentens befogenhet att utse 

ställföreträdare för landshövdingen, vilken befogenhet inskränkts till 

de fall, då landshövdingen är hindrad eller ämbetet vakant. 
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10 (8) §. 

(Oförändrad). 
11 (9) §. 

Denna paragraf, som utgör en av hörnstenarna i den åländska land

skapsförfattningen, fastställer kompetensfördelningen på lagstiftnings

området mellan riket och landskapet. Fördelningen är i gällande lag 

sålunda bestämd, att de områden, som hänförts till rikets uteslutande 

lagstiftningsbehörighet, i paragrafen uppräknas. Alla uppgifter, som 

icke förbehållits republikens organ, tillhöra landskapet Åland. Bnligt 

hävdvunna tolkningsregler böra grundlagsbud överh~vud tydas strängt 

efter ordalydelsen; särskilt där lagstiftaren stadgat undantag från 

en allmän rättsprincip har en sträng tolkning ansetts normgivande, enär 

därigenom minst avvikes från den allmänt gällanC.e rätten. Då det emel

lertid i nu föreliggande fall gäller att skilja :-egel från undantag, 

hava tvivelsmål härutinnan yppat sig1 ). Sålunda ~ar gjorts gällande, 

att man vid tolkningen städse bör utgå från att ~esp. lagstadganden, 

då självstyrelselagen ej med full tydlighet giver annat vid handen, böra 

hänföras till landskapets behörighetsområde. Denna uppfattning grundar 

sig på det system för kompetensfördelningen, som självstyrelselagen 

tillämpar och varigenom den lokala lagstiftninger. kommer att framstå 

såsom det primära lagstiftningsförfar3ndet och r:kets allmänna lag

stiftning såsom den sekundära, som undantag meJgivna lagstiftningen. 

Enligt kommittens mening måste v::'.._d fsststä:lande av lagens rätta 

mening och grund tillbörlig hänsyn :::._ de förel:'...ggande fallen tagas till 

de olika rä ttsbudens syften samt de intresser_ och samhällsbehov lag

stiftaren med desamma velat tillgodose ävens)m till den rätt vidsträck

ta rörelsefrihet för de lokala organen, som autonomilagen avsett att 

förverkliga och ändamålet med au~onomin bet:!.:1gar. För att giva stöd 

åt denna rättsuppfattning och vLma en stör:'e smidighet vid intressekon

flikternas lösande samt ytterligare underst:'yka andemeningen i självsty

relselagen härutinnan, har kommitten inledn:ngsvis givit nu föreliggande 

paragraf en sådan avfattning, er.ligt vi lke:~ lagstiftningsrätten på Åland 

handhaves av land stinget med unö.antag av v~ssa i paragraf en uppräknade 

angelägenheter, som förbehållits statsmakt~n. Dessutom ingår i 20 punk

ten av denna paragraf en bestämmelse, att c:nråde, vilket härintills icke 

av lagstiftningen förutsatts, underligger ~ikets behörighet. 

Här nedan redogöres för de kompetensfr~.gor, som ansetts kräva rättel

se eller förtydligande, samt för kommitteLs ställningstagande till de

samma: 

a) Grund 1 ags frågor. (: mom.). 

Uttrycket grundlag i 9 § 1 mom. av gä~lande lag avser enligt kommit-

1) Tollet & Uggla sid. 38. 
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tens åsikt enbart de till rikets statsförfattning hörande lagar 9 d.v.s. 

grundlagar i egentlig mening och likaså stadganden med privilegiehelgd; 

men icke lagar, vilka i olika ämnen kunna antagas av riksdagen uti dsn 

i 67 § riksdagsordningen stadgade ordning på den grund, att desamma 

eller delar av dem avse ett avlyftande av 9 resp. in:J)'_ränkning uti det 

grundlagsskydd~ som regeringsformen tillförsäkrar exempel vj s den en-· 

skildes privaträttsliga för hål landen. Den omständigheten, at·~ riksdagen 

antagit en viss speciallag i nu nämnd ordning, kan ej rubba de 12.gbe-

stämda gränserna för r.:_kets och landskapets lagstiftningsmakt. Kornmi t-

ten har i föreliggande moment infört ett uttryckligt stadgande 9 som 

vidhandengiver, att grundlagshegreppet bör tagas i denna inskränktare 

mening. 

Bestämmelsen (lärom, att grundlagar ankomma å rikets exklusiva lag

stiftning, lid<3r den väsentliga inskränkning, att de till Ålands land

skapsförfattning hörande grundlagarna, inklusive garantilagen och den -. 

till dess 5 § anslutna lagen av den 1 april 1938 (delvis ändrad genom 

lagen av den 1 september 1939) om utövande av lösningsrätt vid försälj

ning av fastighet i landskapet Åland, endast kunna med landstingets 

samtycke ändras, förklaras eller upphävas eller avvikelse från dem gö

ras, Ett förbehåll härutinnan har av kommitten inryckts uti 11 § .3 rnom. 

b) An g e 1 ä g en h e t er 9 o m vi 1 k a b e s 1 ut 

e n 1 i g t r e g e r i n g s f o r m e n i c k e k a n f a t 

t a s a n n a t 

(1 mom. ). 

ä n m e d r i k s d a g e n s s a m t y c k e . 

Härmed avses: fråga om rikets område och gränser (3 § R.F.), frågor 

om fördrag med utländska makter samt om krig och fred (33 § R.F.) samt 

frågor om upptagande av statslån (64 § R.F. ). Fnär dessa angelägenheter 

enligt lagtexten hänförts till 1 a g s t i f t n i n g e n s område, 

vilket icke sammangår med R.F. :s system 9 har kornmitten ansett en redak-

tionell rättelse i berörda del vara av behovet påkallad. 

c) Av krigs t i 1 1 st ån d e 1 1 er kr i st i d 

p å k a 1 1 a d u n d a n t a g s 1 a g s t i f t n i n g . (3 mom. 1 

p. ) . 

Av medborgarskapet härflytande allmänna rättigheter kunna enligt 16 

§ R.F, genom lag underkastas inskränkningar dels på grund av förhållan:J. e

na under krigstid eller uppror, dels även annars med avseence å personer 

i krigstjänst. Hithörande lagstiftningskomplex äro enligt 3 mom. 1 p. 

förbehållna rikets exklusiva lagstiftningsmakt. Till detta rättsområde 

ansluter sig även den med stöd av åberopade stadgande i R.F. efter 

självstyrelselagens utfärdande tillkorrna lagstiftningen om krigstill,.,.. 

stånd (lag av den 26 september 1930 ävensom ett flertal andra författ-
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ningar i samma ämne). Det bör anses ligga i rikets välförstådda intres

se att denna särlagstiftning, som innefattar bl.a. speciella bestäm

melser om upprätthållande av allmän ordning och säkerhet, om tillgodo

seende av vissa militära intressen samt om reglering av särskilda eko

nomiska förhållanden under pågående eller hotande krig eller uppror el~ 

ler vid mobilisering av krigsmakten, underlyder rikets uteslutande lag

stiftningsmakt. Under krigstiden 1939-1940 hade landskapet fogat sig i 

alla härmed förenade inskränkningar, oavsett att olika åsikter uttalats 

därom, huruvida dessa i allo täcktes av självstyrelselagen i dess nu

varande lydelse. Under senare tid hava nya lagar och författningar 

ytterligare tillkommit, vilka i avsevärd mån utvidgat gränserna för 

krigs- och kristidslagstiftningen. 

Kommitten anser 1 att landskapet såsom en integrerande del av riket 

icke kan undandraga sig att, i likhet med övriga delar av statsområdet 

bära de bördor och uppoffringar, som kristiden pålagt landet. Detta 

har av landskapet erkänts och beaktats. Denna utvidgning de facto till 

rikets förmån på landskapsautonomins bekostnad synes böra erhålla ett 

positivt uttryck i lagtexten. Såväl livsmedels- och prisreglering som 

ock övriga inskränkningar i finska medborgares allmänna rättigheter, 

som under rådande, av ekonomisk kristid framkallade undantagsförhållan

den äro nödvändiga och vilka förutsätta enhetlig reglering över hela 

statsområdet, hava i enlighet härmed av kommitteri upptagits bland de 

till rikets lagstiftningskompetens hörande rättsområdena. 

d) L a g s t i f t n i n g e n an g å e n d e e x p r o p ~ · 

r i a t i o n • ( 3 mom. 1 p. ) • 

Spörsmålet rörande lagstiftningsbehörigheten i fråga om expropriation 

av egendom för.allmänt behov berördes alls icke i ålandskommittens lag

förslag. Av motiveringen framgår dock, att detta rättsgebit ansetts bö

ra hänföras till landskapets kompetens. Propositionen i ämnet till 1919 

års riksdag upptog ett stadgande av innehåll, att lagstiftning om "rätt 

till expropriation för statens behov" skulle ankomma å rikets organ. 

Vid riksdagsbehandlingen erhöll stadgandet sådan avfattning, att lag

stiftningen angående expropriation borde förbehållas republikens lag

stiftningsorgan, med undantag av lagstiftning rörande expropriation för 

landskapet Ålands behov mot full ersättning. 

Landskapet har även gjort bruk av sin lagstiftningsrätt inom de av 

självstyrelselagen utstakade gränserna. Den i ämnet utfärdade landskaps

lagen har utformats i huvudsaklig överensstämmelse med rikets expropria

tio nslag av den 14 juli 1898, dock med vissa pödig ansedda förenklingar. 

Begreppet "landskapet Ålands behov" måste anses vara i viss mån svä

vande, men har av rikets myndigheter tolkats restriktivt efter ordaly-
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dels en. Byggandc;t av J_andsväg har ansetts vara ett landskapets behov 7 

v.sre111ot c1e bestf:::.rnmelser? som reglera expropriationsrätten betr1fffande 

kommunala och byGdeväga~c 9 ans r::;tts fal la utom ramen för landskapets J..ag

stiftningsbehörighet. Behöver landskapet tomt för en inrättning och er

fordras cxpropriation 1 sker denna enligt landskapets lag 1 msn för an

skaffande 2v en tc:Tt Jcill en kommunal folkskola enligt rikets lag. Samma 

åtskillnad ialctt2.:gos i fråga om exproprie.tion av mark för elektriska led-

ningar till förm~m för landskEpet, resp. föi .... motsvarande två.ngsinlös en 

till förmån för enskild person eller bolag. 

J)en i lagern upptagna formuleringen av nu ifrågavarande stadgande sy

nes sålunda i.cke ri::~tt övere~sstär:ima med autonomilagstiftningens system 

i övrigt och ~ågon rimlig a~1ledning tj 11 upprätthållande av en kompetens-

fördelning cmlit;t ov.'3.n 2ngi vna grunder torde icke före ligga. 'En åter

gång t:i.11 regeringens förslag av år 1919 vore enligt kommittens åsikt 

av behovet påkallad 7 dock sålunda, att landskapet borde beredas trygg

het mot mer eller mindre tillfälliga förvaltningsbehov. Stadgandet hsr 

i enlighet härmed formulerats så 7 att; riket förbehållits lagstiftnings

rätton i fråga om expropriation av fast egendom för s t a t s v e r ._ 

k e t s o ~ d i n a r i e f ö r v a 1 t n i n g s b e h o v . Mot-

svar2.nde ti.ndring har j_nförts i 19 § 9 punkten. 

Det ligger givetvis i s2kens natur, att en utvidgning av landskapets 

kompetens pä expropriationsrättans omräde icke kan vara ägnad att med

föra någon risk f0r åsidosättande av statens fördel. Det ligger nämligen 

i landskapets intresse, att 6en lokala lagstiftningen städse bygger på 

S'.lmEJ.a ht..i.vudgrunde::.." som rikets vad be träff ar ingreppet i äganderätten och 

dem enekildes rä.ttsskydd, Att expropriation av egendom för allmänt be

ho1- alltid ber s1rn L1.ot full t-:ffs2.ttning fi5ljer av 6 § 3 mom. R.F. 

S~örsmäle~ om jordansk2ffningslagstiftningen (lex Kallio) och snabb

kolor::.isatj_onsJ.agstj_ftri_ingons stä1lning till autonomilagstiftningens sy

stem slwll :framdel ::;;3 (avsni t-t q) av kommitten behandlas. 

a) R e p u b 1 i k e ~ s v a p e n 0 c h flagga. 
f-:im-- ''>. \ 
\..} tL0!1l,. "- }J •)" 

:Lagstiftn:Lngcn 0.ns;ående riksfla[?;gans användning å statens och andra 

offentliga t 1yg:_;:i.1r.-"l.eT s2Jnt såsom handels- och sjöfartsflagga måste anses 

utgörc. e-ti; prsrog::i:tj v, som bör f~::..~behållas statsmakten. Däremot kan det 

icke anses ·-rnra stri<li:-'.nde mot republikens vårdighet eller intressen att 

tillåta lo.edskapots inbyggaro och därvarande my11digt.eter att begagna en 

landskapsfl.agga sa-:.r1t geroo en landskapslag bestämraa om dess utseende och 

användning;; jt~rrivs~l ordningeföreskrifter angående onskild flaggning kunna 

uta::'.l ol'.igenhet över:Li:nnas åt don lokala lagstiftningen. Genom sådan land

ska~oslagst:i.ftning fi~1gi::; dock givetvis något intrång icke ske uti de även 
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i landskapet gällande bestämmelserna angående riksfl8.ggan och dess nr:_.-. 

vändning på statens och andra offentliga byggnader" 

Hithörande stadganden återfinnas dels uti denn'.1 pars.gTE•.f c•ch delG 

under 31 § 1 mom. 20 punkten1 ). 

f) T i t 1 ar , v ä r d i g h e t e r , o r d n ar 0 c h 

and r a utmärk e 1 s e t e c k en (3 mon. 2 p. ). 

Förläning av titlar, ordnar, mednljer och vissa undra utL~2.rl:::JLJet8clrnn 

har av ålder ansetts tillkomma statsöverhuvudet, och denna r~~tt L~r allt 

fortfarande förbehållen republikens president i öve:r·hetli.ga påbud och 

författningar. Jämväl stiftande och utdelande av r;1edalj för räddning ::.v 

människoliv har städse betraktats såsom ett ''kronans" prerogc.ti v. :Det 

av Finlands röda kors instiftade utmärkelsetecknet utdelas likaledc;s ?.V 

republikens president. 

I vissa fall har rättighet att utdela medaljer och hederstecken upp

låtits åt samfund och korporationer, ex. de i landet verk<?.nde hushåll-., 

ningssällskapen. Centralhand els kammaren; banker och t, o. ni. pri V3.t a afft;:".'::::--

företag utdela utmärkelsetecken för långvarig trogen t jfö1St ~. d1c:ssa ht_~-

löningar äro av enskild natur och regleras icke av offentligrättsliga fö·-· 

reskrif ter. 

Det synes vara skäl att även i nu berört avseende tydligt uppdraga 

behörighetsgränsen genom positiv lagbestämmelse. Ett stadga:'1de i sådsnt 

syfte har av kommitten upptagits under 11 § J mom. 2 P·r och har stadgan

det givits en sådan lydelse, att detsammE endast omfattar sådana J'.'ättig

heter av nu berörd art, som utövas av republikens president" Best~mmel

sen lägger icke hinder i vägen för landskapet att utdela hederstecken 

eller gåvor för allmän medborgerlig verksamhet el ler förtjänstfull hand

ling till landskapets fromma, förutsatt att sådant kan ske utan intrång 

i det av presidenten utövade prerogativet. 

11 § 3 mom. 3, 4 och 5 punkterna hava av kommitten godkänts i huvud-

saklig överensstämmelse med gällande lag, 

g) U n d er v i s n i n g s v ä s e n d e t (3 ~ow. 6 p. ). 

Jämlikt 9 § 2 mom. 6 p. självstyrelselagen hä.nföres lagstiftningen 

angående und ervi sningsväsendet ti 11 landskapets behörj_ghet so;J.råde, dock 

inom de gränser rikets allmänna lagstiftning rörando n g r u n d o r ·-

n a f Ö r U n d e r V i S n i YJ g S V ä S 8 n d 8 t 1 ~ Ut 8 t ak'J.:C , 

Det åberopade uttrycket har i praxis lärrmat rum för osäkerhet rörancie 

de legala gränserna mellan statens och landskapets befogenhet. Ålandsde

legationen har ansett, att med detta uttryck bör förstås n de g::r·undlägcan-· 

1) Island hade redan innan landet vunnit full självsti?,ndighet rätt att 
begagna egen flagga. Frågan om egen flagga fö:;." Färöarna är f ,:':'1. be·-· 
roende på danska regeringens prövning. 
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de föreskrifter, som åsyfta att giva säkerhet för att m1dervisningsväsen

det motsvarar de krav staten i sitt eget intT'esse finner nödigt u:pp:rätt-

hålla". Gränslinjen mellan rikets och landskapets lagstiftnL1J.gsor:tråden 

blir dock härigenom icke kJrrare. Åsikterna därom 9 vilka föreskrifter sko

la anses vara grundläggande och vilka krav staten i sitt eget intresse 

vill upprätthålla, kunna mycket variera. 0tadganc1et om grunderna har på 

detta för lands~rnpets lrul turautonomi så viktitsa gebit medfört ett otrygg

hetsmoment, som vid självstyrelselagens reYision borde i möjligaste mån 

bortelimineras. 

ne egentliga tolkningssvårighete:rna hava framträtt på läropliktslag

stiftningens område. I tolknin~sväg har ansetts, att det genom läroplikts

lagen av den 15 ap:.~il 1921 st2.d.gade l'.irotvånget utgör en legal förpliktel

se, som påvilar de åländska kommunerna med landsl::npets bistånd. Vissa be

stämmelser (ex. 6, 9 7 21 och 22 §§) hava ansetts beröra sådana frågor av 

grundläggande art, som icke höra till landskapets behörighet. I praxis 

har det visat sig vara ogörligt att strikte tillämpa en del grundläggande 

principer i rikslagstiftningens or0alydelse. Tver:.ne gånger har landsting

et antagit landskapslagar angående läropliktslagen, men hava dessa lands-

tingsbeslut fått förf alla 9 då man icke kunnat kor:mia till enighet rörande 

kompetensfördelningen. Läropliktslagen har emellertid på grund av förhål

landenas tvång tillämpats på Åland såsom ett odelbart helt. :Däremot har 

landskapet ostridigt tillerkänts befogenhet att lagstifta om kostnaderna 

för folkskolväsendet , folkskollärarnas rätt till vederlag för naturaför

måner, deras rätt till tjänsteår m.m. Föreskrifterna om folkskollärar

kårens kvalifikationer hava emellertid ansetts vara en förutsättning för 

lärotvångets förverkligande och av denna orsak hänförts till rikslagstift-

ningen. 

Vidkommande lärdomsskolan har man i praxis ansett, att landskapet bör 

hava en viss frihet beträffande skol typen och läroplanen samt lärarkompe-· 

tensen; dock så 7 att landskapet ej tillerkännes befogenhet att ensidigt 

rubba de i riket fastställda förutsättningarna för dimissionsrätten och 

reciproci tetsgarantierna och därigenom äventyra dessa förmåner. BestS.m-

melserna i skolordning samt föreskrifterna angående f öräldra:'.'äd hava an-

setts höra till landskapets behörighetsgebit. 

Den fastställda kompetensfördelningen äger motsvarande tillämpning 

jämväl i fråga om navigationsskole-· och annan yrkesundervisning samt jord

bruksundervisningen. På desso. likasom p3 lärdomsskolans osråden har för

valtningen i allmänhet kunnat handhava något så riär friktionsfritt bero en-

de på den utjämning, som ägt rum genom överenskommelseförordningen av 

den 27 juni 1924-, utfärdad med stöd av 18 § självstyrelselagen. 
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I pr&xis har det ansetts självklart, att statens resp. kontrollorgan 

böra tillerkännas befogenhet att hålla tillsyn över undervisningens olika 

grenar, för såvitt angår övervakandet av att "grunderna" behörigen iakt

tages. Skolstyrelsen har alltid varit beredd att på anhållan ställa sin 

inspektion till förfogande, men en viss oklarhet råder rörande den 1 e -

g a 1 a omfattningen av inspektionsbefogenheten. 

Statskommitten har sökt uppnå en tydligare anpassning av landskapets 

lagstiftningsbefogenhet på läropliktslagstiftningens område genom att 

överföra hela detta lagstiftningsgebit till rikslagstiftningen jämte 

"grundstadgandena" angående folkskolornas organisation och kommunernas 

skyldigheter beträffande folkskolväsendet. Till yttermera visso har stats

kommitten tillfogat den grundregel rörande självstyrelselagens nuvarande 

innebörd, som ålandsdelegationen efter omröstning godkänt och som här 

ovan refererats. Till statens kompetens har statskommitten därjämte hän

fört de fordringar olika slag av läroinrättningar borde motsvara för att 

äga dimissionsrätt till statens universitet samt bestämmelserna om de 

kurser, vilkas absolverande skulle medföra viss, av staten erkänd kompe

tens. Statens resp. kontrollorgan hade förbehållits inspektionsbefogen

het över undervisningens olika grenar. 

Syftemålet med självstyrelselagens förbehåll i fråga om "grunderna för 

undervisningsväsendet" är uppenbarligen, att den legislativa regleringen 

av detta rättsområde icke bör i alltför hög grad avvika från de riktlinjer 

som följas i riket. Att giva uttryck åt denna tanke i lagtexten sålunda, 

att en skarp gräns uppdrages mellan rikets och landskapets maktområden, 

är emellertid förenat med betydande lagtekniska svårigheter. Det förslag, 

som av statskommitten framlagts, synes icke erbjuda en ur synpunkten av 

landskapets intresse tillfredsställande läsning. Att läropliktslagstift

ningen i hela dess vidd skulle undantagas måste nämligen anses innefatta 

ett alltför långtgående ingrepp i landskapets kulturella autonomi. Mot 

statskommittens förslag kan därjämte anmärkas, att de utstakade behörig

hetsgränserna fortfarande bleve svävande och skulle lämna rum för olika 

tolkning. Kommitten har för sin del ansett, att lagstiftningen angående 

undervisningen bör i huvudsak förtroendefullt överlämnas åt landskapet 

samt att rikets intresse bör tillgodoses på annat sätt. Bnligt kommittens 

förslag skulle hela lagstiftningen angående folkskolväsendet ankomma å 

landskapet med förbehåll att principen om lärotvång, såvitt angår dess 

utsträckning med avseende å lärotvång underkastat barn och de åldersår, 

under vilka lärotvång tillämpas, borde i landskapslagstiftningen iaktta

gas. 

Enligt kommittens övertygelse måste det anses självfallet, att land

skapet på folkundervisningens gebit städse skall hålla jämna steg med 
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utvecklingen i riket och att folkskolväsendet i landskapet alltid kommer 

att i fråga om läropliktens genomförande samt i organisatoriskt avseende 

stå på samma nivå som annorstädes i riket. 

Vad åter undervisningen i övrigt beträffar skulle landskapet likale

des får ordna densamma efter sina behov. Men ifall riket, såsom naturligt 

är, förbehålles rätt att bestämma de fordringar landskapets lärdomsskola 

bör motsvara för att äga dimissionsrätt till statens universitet samt de 

kunskapsmått, som erfordras för vinnande av viss, av ataten erkänd kompe

tens, skulle tillfyllestgörande garantier erhållas för att undervisnings

väsendet i landskapet icke komme att organiseras på ett sätt, som vore 

främmande för det system, som i rikettillämpades. Angående den tillsyns~ 

befogenhet, som bör ankomma å rikets kontrollmyndigheter, hava nödiga 

bestämmelser upptagits under 19 § av förslaget. 

Kostnaderna för folkskolväsendet böra enligt 25 § självstyrelselagen 

erläggas av landskapet, som dock kan påräkna, att utgifterna enligt lag

bestämda grunder kompenseras i utjämningsväg. Lagstiftningen på detta 

område har i praxis tillerkänts landskapet; och kommi ttoförslaget inne

fattar icke någon ändring härutinnan. 

Ordnandet av undervisningen vid landskapets sjöfartsläroverk, lant

mannaskolan och yrkesskolorna skulle h.o.h. ankomma å landskapets lag

stiftningsorgan, med iakttagande likväl av ovan åberopade förbehåll rö

rande de kunskapsmått 1 som i riket erfordras för vinnand•::i av viss, av 

staten erkänd kompetens. 

Spörsmålet om utövningen av d i s p e n s b e f o g e n h e t 

inom undervisningsväsendets om.råde har i ett par fall varit föremål för 

ålandsdelegationens och högsta domstolens bedömande. 1 ) 

Förhållandet mellan stats- och landskapsmyndigheternas dispensbef ogen

het synes icke påkalla något uttryckligt stadgando i s jälvstyr.alselagen. 

Genom landskaps lag kan landskapsstyrelscm givetvis medgi vas dispensbefo

genhet från landskapslagstiftni ngens föreskrifter, såvitt angår exempel

vis kompatens till lärartjänster eller inträdesfordringar till landska

pets läroverk. 

h) K o m m u n a 1 rösträtt ( 3 mom. 7 p. ) . 

Rättcm att antaga lag på kommunallagstiftningens område tillkommer 

enligt självstyrelselagen landskapet i övrigt förutom att lagbestämmel

ser angåGnde 1t g r u n d e r n a f ö r k o m m u n a 1 r -:; s t -

r ä t t " äro riket förbehållna och att vissa fö,rutsättningar för ut

övning av kommunal rösträtt i landskapet äro fastställda genom 3 § ga

rantilagen och upptagna i förslagets 4 §. 
Denna punkt, som återfinnes varken i ålandskommittens förslag eller 

i regeringens proposition till 1919 års riksdag, infördes vid riksdags-

1) Å.D. 11 sid. 141; Å. D. Vl sid. 71. 73. 104, 106, 107. 
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behandlingen; syftemålet var att säkerställa demokratins vinningar jäm

väl på Åland. Från regeringens sida uttalades betänkligheter beträffande 

ändamålsenligheten av ett dylikt stadgande och dess överensstämmelse med 

lagens allmänna karaktär. Erfarenheten har även givit vid handen, att 

uttrycket "grunderna" varit ägnat att vålla en viss osäkerhet vid tilläm:p

ningen. Btt förtydligande av stadgandet synes fördenskull vara av behovet 

påkallat i syfte att giva ett klarare uttryck åt grundsatsen, att de i 

rikets kommunallagstiftning upptagna bestämmelserna rörande allmän och 

lika rösträtt samt omedelbara, proportionella och hemliga val böra vara 

gällande på Åland, vilket jämväl överensstämmer med vedertagen tolkning 

av den nu gällande lagen. De undantag från valrätten, vilka ingå i rikets 

kommunallagar, syn(~S dock enligt kommi.ttens mening icke böra hänföras 

till rikslagstiftningens område. 

Stadgandet under punkt 7 har av kommitt8n omformulerats i enlighet 

med dessa tolkningsregler. 

i) 9 § 2 ID 'O ID • 8 p. i g ä 1 1 a n d e S j ä 1 V -

s t y r e 1 s e 1 a g • 

Om denna mycket omstridda punkt uttalar sig statskommitten på följande 

sätt; 

"Genom formuleringen av 8 punkten har gällande självstyrelselag sökt 

reglera kompetensfördelningen mellan riket och landskapet på den allmänna 

och speciella privaträttens samt näringsrättens viktiga lagstiftningsom

råden. Dessa bestämmelser hava i praxis givit anledning till ett antal 

svårlösta tolkningsfrågor. Svårigheter hava sålunda uppkommit därigenom, 

att det lagtekniska systemet för grupperingen av de rättsområden, som 

förbehållits rikets exklusiva lagstiftningsmakt, ägt rum på basen av den 

i doktrinen vedertagna indelningen av rättssystemets olika ämnesområden, 

detta även i sådana fall, att de too retiska gränserna för oli.ka rättsge·

bi t icke äro skarpt åtskilda. Vissa områden underlyda delvis privaträtte~ 

och delvis den offentliga rätten; andra rättsområden upptaga rättssatser 

jämväl från angränsande eller närbesläktade rättsgrupper. Detta är exem

pelvis fallet med handelsrätten, som hos oss till väsentlig del reglerat3 

genom rättssatser 9 hörande till obligationsrättens område, men som ut

sträcker sig även till den speciella privaträttens gebit. Handels- och 

näringsrätten gripa i flere punkter in på varandras områden. Då det han

delsrättsliga och det näringsrättsliga intresset enligt punkt 8 äro ur 

behörighetssynpunkt normerade på olika sätt, har detta givetvis varit 

ägnat att åstadkomma osäkerhet vid lagens tillämpningar'J 

Statskommitten gör även andra anmärkningar mot avfattningen av nämnda 

punkt, såväl ur lagteknisk som ur saklig synpunkt och fullföljer sin kri

tik av sagda lagrum sålunda: "I redaktionellt avseende mindre lyckad är 
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uppställningen med undantag från undantag. Närings- och yrkeslagstift

ningen uppställes här såsom en undantagsgrupp i förhållande till privat

rätten, ehuru förstberörda tvenne områden till avscwärd del falla inom 

förvaltningsrättens gebit. Under begreppet "annan privaträtt" kan väl 

hänföras såväl de till civilrätten hörande rättssatser som ock den spe

ciella privaträtt ens tidigare j_ lagt exton icke uppräknade områden. Emel

lertid uppräknas senare under punkt 8 uttryckligen vissa till den speciel

la privaträtten hörande lagstiftningar (skiftesväsendet, jordbruket och 

dess binäringar, vissa delar av arbetarlagstiftningen, handelsregister, 

näringsrätt). Särskilda viktiga rättsområden, ex. vattenrätten, koloni

sations- och lösningslagstiftn.tngen, jordlegorätten, banklagstiftningen, 

sparbankslagstiftningen, den offentliga försäkringsrätten samt valuta

handeln nämnas icke i lagtexten. Uetsamma är förhållandet med flere 

gränsfall, då näringslagstiftningen tangerar även närbesläktade områden 

(ex. lagstiftningen om skjutvapen, eld:;:'arliga vätskor, explosiva ämnen 

etc. ) • Begreppet "grunderna för rätt a-';t idka näring och yrke" är till 

sin innebörd mycket svävande och lämnar rum för olika tolkning." 

Statskommittens värdesättning av 8 punkten är även enligt kommittens 

åsikt såväl ur saklig som formell synpunkt riktig och träffande. Stats

kommitten har sökt i görligaste måtto förtydliga 8 punkten genom att ut

byta vissa generella rättssatser mot mera detaljerade lagbestämmelser 

utan att dock någon avsevärd förs~{jutning av den nuvarande behörighets

gränsen åsyftats. 

Kommitten har i vissa delar aLsett sig kunna följa statskommittens 

förslag, men nödgas för sin del :'..frågasättas, huruvida det avsedda syfte

målet att fylla och utjämna de påpekade luckorna och avlägsna inadver

tenserna i 8 punkten kan vinnas enbart genom den komplettering av lag-· 

texten som statskommitt8n föres:..agit. Enligt kommittens uppfattning har 

statskommitten, bunden av sina starkt begränsade direktiv, i syfte att 

tydliggöra lagen tillgripitren ::._ångt gången specialisering av rättsgrun

derna, ägnad att framkalla n:ya 2-uckor till följd av rättslivets raskt 

fortskridande utveckling. Vid grupperingen av de lagstiftnj_ngsgebit, som 

ansetts böra förbehållas riket, har statskommitt~n ensidigt fastslagit 

de tolkningsresultat, som framgått vid tillämpningen? utan att i till

börlig mån beakta från landskapets sida framförda synpunkter, behov 1 in-· 

tressen och reformkrav. 
Kommitten har fördenskull sökt vid förslagets utarbetande lägga en 

fastare grund för regleringen av hithörande :rågor än d·::: mnrn1"Pnde, dels 
lagtekniskt bristfälliga och dels alltför tänjbara stadgandena, som 

framkallat mycken osäkerhet i lag:tillämpningen. Vissa förskjutningar i 

behörighetsgränserna hava i.ck~kunnat undvikas om en rationell kompetens-
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fördelning i autonimilagstiftningens anda skall fås tj_ ll stånd. För descm 

avvikelser ska 11 här nedan närmare redogöras. 

I kommittens förslag uppdelas de reviderade bestämmelserna i nuvarande 

punkt 8 uti sex skilda punkter, N:ris 8 7 9, 10, 11, 12 och 13. 
j) F a m i 1 j e - för m y n de r ska p s - arvs -

o c h t e s t a m e n t s r ä t t u p p h o v s m a n n a 

u p p f i n n a r - 0 c h 

t i l 1 s 1 ä k t n a m n 

o c h a k t i e r ä t t 

a v t a 1 e t t i 1 1 

p a t e n t r ä t t 

0 c h förnan1n 

a n d e 1 s 1 a g 

e n a 1 1 m ä n n a 

s a m t r ä t t 

b o 1 a g s 

f ö r s ä k r i n g s -

p r i v a t r t t 

t e n h ö r a n d e 

d 

d e 1 a r a V h a n d e 1 s r ä t t e n 

illojal k o n k u r r e n s V ä X e 1 

r ä t t b o k f ö r i n g s s k y 1 d i g h e t 

r e g i s t e r, f i r m a 0 c h p r o k u r a , 

0 c h c h e c k 

h a n d e 1 s -

varumär-

k e u r s p r u n g s b e t e c k n i n g , u p p 1 a g s - o c h 

w a r r a n t r ö r e 1 s e p r i v a t s j ö r ä t t (3 mom. 8 p1 

Ovan uppräknade rättsgebit, vilka dels enligt gällande lag och dels 

på grund av tolkning tillförts rikets behörighetsområde, hava av kommit

ten i anslutning till statskommi ttens förs lag i lagförslaget införts så

som riket förbehållna. 

Bland de till den allmänna privaträtten hörande delar av handelsrätten 

kunna exempelvis förutom bolags- och aktierätten samt försäkringsavtalet 

nämnas följande rättsgebit: köp av lösegendom, kontokurant, kommission, 

spedition, mäklare, handelsresande, handelsagentur m.fl. 

k) Vattenrätten (13 § 1 mom. 4 p.). 

Enligt den rättsuppfattning, som av högsta domstolen godkänts 1 ), har 

v2.ttenrätten, såsom en del av den speciella privaträtten, i hela dess ou1-

fattning hänförts till rikets exklusiva lagstiftningsbehörighet. Stats-

kommitten har i anslutning härtill ansett i att icke blott de delar mr 

vattenrättslagstiftningen, som avse skyddande av grannelagets intressen, 

utan även de inskränkningar i vattenäganderätten, som vila på off ontlig-· 

rättslig grund, utgöra sådana ingrepp i den enskilda ägarens rättssfä:' 9 

vilkas legislativa normering hör riket till. 

Vattenrätten bildar ett organiskt och enhetligt ~ättssystem, vars olika 

grenar pripa in i varandra. Någon skarp gränslinje mellan vattenrättens 

privata och offentliga del uppdrager den gällande vattenrrrttslagstiftning

en icke 9 utan behandlas dessa i ett samm2.nhang. Ur lagteknisk synpunkt 

skulle det möta avsevärda svårigheter att uppdela detta rättsområde i 

riks- och landskapslag samt att avgränsa dessa från varandra,, 

Landskapet har ett jämförelsevis begränsat intresse av vattenrättsliga 

förhsllanden, då vattenkraft för industriell verksamhet av naturliga ski:il 

1) Å.D. III sid. 154? 155 ff. 
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ej står till buds. Stadgandena om rätt att använda vnttenkr2f~sn i str(3-

fall och s.tt bygga i vattendrag, så ock ;::iestä':!.1.:-.'rnloerna a~1gåcrde s~1l' 7-· 

ningsti llstånd havn sålunda ic1:e någon :1äm.J.vtird tillär;11:ming pe'i, KL:m:J., 

Däremot måste det ar ... s es inkonsekvent, att de rättsnoY'rr1 2T 1 ::;on regler::L 

vatten områdes utnyttjande för . jordbruket och dess binlLringar 7 :2'i:L.:·1:Jeh~1_.:_-· 

las riket. Till denna grupp höra stadgandmE1 c·.n flottnine,, C.j_l;:r:.~~·;1~ 7 r'.;1;~t

jande (ex. torrläggning) av sjöar och vattendrs.g, invalln:Ln2 SC'.rnt .c:1nv\:;.-1 .. 

dande av vatten för hushållnings- och jordb:r.v.ks~~nrtm'dl. Dessa ri::·s.·::c1rter 

uppräknas i ålandskommi tt ens betänkande (sid. 18) såsom hörande tj_J_l 

landstingets behörighetsomrC.de och falla praktiskt tsr;et L1orrL J.endc!::c)e·~~s 

intressesfär. Upprensning av ledsund och smf:i.rre lokal2 vs:ttcnled,2:r r-e}J-.. 

resentera även ett typiskt landska:;:isintresse. 

Enligt kommittens åsikt kan rikets fördel icke på n3.got s'.-itt Uic12r2s 1 

ifall landskapet erhölle rätt att inom dessa gränse:r ordrn=:~ sinn v2tto:1•• 

rättsförhållanden efter egna behov och intressen; avvikeJ.sern2. frf1.'1 ri 1:2ts 

lagstiftning bleve i var je fall icke alltför vittgående, J/fed a-vsEcmde hi:.:r.-:-'l, 

och då 9 såsom redan antyddes, en strängt genomförd uppdelning o.v ~:·.' ''~sp, 

behörighets områden skulle möta lagtekniska sv8.righe ter~ har kommi ct ESn :::i.n-· 

sett sig böra föreslå 9 att hela detta rättsgebi t hLi,nföres till lE;ndska·-· 

pets komp2tenso 

Erforderligt stadgande i nu berört avseende har införts under 13 § 

1 morn. 4 punkten av kommitteförslaget. 

1) F o 1 k p en s i o n e r i n g (3 mom. 9 p. ) • 

Detta nya lagstiftningsomr8-de torde i såväl rikets som landskapet::.~ 

intresse inordnas w1.dar rikets allmänna lagstiftuingsbehörighet. 
\ 

m; M o d e r s k a p s u n d e r s t ö d 0 (' h f .srit J_ je·-

b i dr ag (13 § 1 morn. 5 p. ). 

I praxis har tvivelsmål yppats angående lagsti.ftningens om moders1ca2)s .. -

understöd ställning till autonomilagens rt\.ttssyste:J. och dess tillS.m:;mi.~g 

i landska12et Aland" Ålandsdelegationen h8.:r i 2tt den 23 maj 1938 E.vg~~ve·c 

yttrande1 ) uttalat den åsikt, att sagda speciall2gstiftning icke kan an-

ses såsom en gren av den riket förbehållna arbetarlEcgct:i_ftnini:_:"e':'.'. utan 

snarare s~soro. en utbyggnad av fattigvå:i.~äslttgst:Lftr.1ingen .. Iv~Jders)ca:::Ji::-h;j~,l ... 

pens ~ättsgebit kunde sålunda a.:nligt d.e:,lGgationenu nen~.ng ick9 h~Infi~r::.:1.'3 

till de grupper o.v lagstiftningsområden., sor:1 anl::orri~;ia f'.~ r~ 1cc"~s J_<.'F;0-Ci:::-te':r1-· 

de och förvaltande org:::=m o 

:Bfter det landstinget den 27 februari 1939 a.ntagi t en 1a;1dskepsle.,-=:; an-·· 

gående moderskapsunderstöd 7 har högsta domstolen i häröv-::;r nv:ford:r.'J.t vt-" 

låt ande 2 ) f örklarst sig icke kunna bi träda delegationens ornf ö:::."'ms-::..d2 tr::::;.-· 

fattning. Lagen om moderskapsunderstöd borde fastmer anses sft:::o:a hö:r·arJY 

till den befolknj_ngs_poh_i t:i:~l{~ .. !~~g§_Y.j._ftningens r~Lttsgebj_t; l'Ch s:-'iJ.unc1c.:'. t:i JJ_ 

1) Å.D. VI sid. 191. 2) Å.D. VI sid. 193. 
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ett område, som vid ålandslagens utfärdande icke av lagstiftningen förut

satts. Högsta domstolen ansåg förty, att landstingsbeslutet hänförde sig 

till ett ämnesområde, som jämlikt 9 § 2 mom. 13 p. självstyrelselagen 

vore att hänföra till rikets uteslutande lagstiftningsmakt. I anslutning 

härtill förordnade republikens president att landstingsbeslutet skulle 

förfalla. 

Enligt kommittens åsikt bör lagstiftningen rörande social omvårdnad 

i hela dess vidd förbehållas landskapet. Till detta gebit hör bl.a. den 

form av befolkningspolitisk vårdverksamhet, som innefattas i lagstift

ningen angående moderskapsunderstöd. Detsamma gäller den nya lagstiftning

en angående familjebidrag. Under 13 § 1 mom. 5 punkten av kommitteförsla

get upptagas moderskapsunderstöd och familjebidrag bland de lagstiftnings

områden, som höra till landskapets kompetens. 

n) Barns k y d d (13 § 1 mom. 14 p.). 

Lagstiftningen angående barnskydd utgör en viktig länk i den sociala 

vårdlagstiftningens gebit. Spörsmålet om lagstiftningens på detta område 

ställning enligt autonomilagstiftningens system har varit föremål för me

ningsskiljaktighet. Landstinget har tvenne gånger tagit initiativ till 

lagstiftningsåtgärd rörande barnskydd, men resp. landskapslagar hava vid 

granskning blivit underkända, enär desamma ansetts innebära överskridande 

av landstingets lagstiftningsbefogenhet l). 

Utan tvivel är lagstiftningen angående barnskydd i så måtto 11 av blan

dad natur112 ), att däri ingå föreskrifter, hörande till familje- och för

mynderskapsrättens områden, samt stadganden, som äga samband med straff

lagstiftningen. Men i övriga delar bör detta lagstiftningsområde i prin

cip höra landskapet till. Då det synes vara av vikt, att klara linjer för 

kompetensfördelningen på detta område uppdragas 9 har kommitten ansett sig 

böra föreslå, att barnskyddslagstiftningen med nyss antydda förbehåll 

skulle hänföras till landskapets behörighet jämväl till den del densamma 

icke äger direkt sammanhang med fattigvårdslagstiftningen (se nedan). 

Detta förhållande har beaktats vid avfattningen av 13 § 1 mom. 14 punkten 

i kommittens lagförslag. 

o) F a t t i g vår d o c h a n n a n s o c i a 1 0 111 V å r d-

n a d b e h a n d 1 i n g a v 1 ö s d r i v a r e o c h a 1 

k o h o 1 i s t e r k o m m u n a 1 a v å r d n ä m n d e r (3 

mom. 13 p.; 13 § 1 mom. 15 p. ). 

Till de socialt och ekonomiskt betydande rättsområden, som enligt 

praxis hänförts till landskapets kompetens, hör lagstiftningen angående 

1) Å.D. VI sid. 141 ff och 164 ff. 
2) Jfr 14 § 3 mom. 
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fattigvården. Jämväl barnskydd, varom redan varit fråga, och övriga gre

nar av social omvårdnad skulle enligt kommittens förslag regleras genom 

landskapslagstiftning. Ett undantag bildar behandlingen av lösdrivare och 

alkoholister, som skulle på sätt redan härintills varit fallet i fråga om 

lösdrivare und erligga rikslagstiftning en. Si st berörda tvenne lagstift~-. 

ningsgebit erbjuda icke något nämnvärt intresse för landskapet av det na

turliga skäl, att lösdrivare och alkoholister äro en ytterst sällsynt 

företeelse i landskapet. 

Genom lag av den 17 januari 1936 har i riket tillskapats ett nytt or

gan för handhavande av den kommunala samhällsvården, nämligen d e n 

k o m m u n a 1 a v å r d n ä m n d e n . Detta organ äger handlägga 

ärenden angående fattigvård, barnskydd, vård av lösdrivare, alkoholist

vård och annan samhällsvård. Då nu enligt kommitteförslaget ärenden rö

rande samhällsvården i huvudsak skulle ankomma å landskapet, har kommit

ten ansett, att jämväl lagstiftning angående vårdnämnderna bör höra land

skapet till l) 

Att lagstiftningen om lösdrivare och alkoholister förbehållits riket 

kan icke utgöra hinder för en sådan an~rdning; härvid förutsättes dock 

självfallet, att de kommunala vårdnämnderna i d e s s a av s e e n

d e n skola handhava sina åligganden i enlighet med den i riket gällan

de särlagstiftningen. Ev. kunde hithörande åligganden anförtros kommunal

nämnderna. Att anordna en särskild vårdapparat endast för dessa två grup

per av vårdbehövande, vilka äro så gott som okända på Åland, synes icke 

vara av behovet påkallat. 

Bestämmelser i nu berört syfte hava upptagits i 13 § 1 mom. 15 punkten 

av kommittens förslag. 

p) Arbetar 1 ags t i f t ni n g (3 mom. 9 p., 13 § 1 mom. 

6 p. ) . 

Den s.k. arbetarlagstiftningen bildar i vårt rättssystem ett avsnitt 

för sig vid sidan av näringslagstiftningen. Till arbetarlagstiftningen 

höra lagbestämmelser om arbetsavtal, arbetsreglemente, läroavtal, arbetar

skydd och arbetarförsäkring. De två sistnämnda grupperna nämnas uttryck

ligen under 9 § 2 mom. 8 punkten i gällande lag såsom förbehållna rik 1~ts 

lagstiftningsmakt. Olika åsikter hava yppats därom, vilken ställning ar

betsavtalet skall anses intaga i rättssystemet. Högsta domstolen har i 

ett avgivet utlåtande 2 ) funnit lagarna om arbetsreglementen och läroavtal 

hänföra sig till yrkes- och näringslagstiftningen samt att dessa lagar 

på sådan grund och enär de icke kunde anses beröra arbetsskyddet i egent

lig mening ej böra vara förbehållna rikets lagstiftande organ. Iiandskaps-

1) Å.D. VI sid. 141 ff. 

2) Å.D. II sid. 128. 
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lagar i dessa ämnen hava förty tillåtits träda i kraft. Den i riket gäl-

lande lagen om arbetsavtal har jämväl utan påminnelser fått träda i kraft 

såsom landskapslag, efter det densamma blivit av landstinget recipierad, 

Lagstiftningen angående arbetsförmedling och förlikning i arbetstvister 

har likaledes ansetts höra landskapet till. 

Begreppet arbetarskydd i 8 punkten har sålunda i praxis tagits i j_n-

skränkt mening, omfattande den egentliga arbetsskyddslagstiftningen och 

därmed sammanhörande författningar. Statskommi tten har för sin del före-. 

slagit, att arbetslagstiftningen i hela dess vidd skulle underläggas ri

kets lagstiftningsbehörighet 1 emedan uppdelningen på detta avsnitt vore 

ägnad att leda till splittring och oreda och förhållandena på detta so-

cialpoli tiska gebit borde ordnas på ett enhetligt sätt. 

Enär nu ifrågavarande lagstiftning, om ock industriell verksamhet i 

större omfattning icke förekommer på Åland, d.o.ck erbjuder ett stort in-

tresse för landskapet, som i vissa delar av detta rättsgebi t även til Ll

ti ts utnyttja sin lagstiftningsbefogenhet, anser kommitten, att själ V··· 

styrelselagens nuvarande stadgande i detta avseende, vilket veterligen 

icke givit anledning till kompetenskonflikter, borde i huvudsak bibehål·-· 

las. 

I enlighet härmed skulle således lagstiftningen om arbetsavtal 1 ay

betsreglemente, läroavtal, arbets- och bostadsförmedling förbehållas 

landskapet, medan arbetarförsäkrings- och skyddslagstiftning skulle un

derligga rikets kompetens. Till denna senare grupp borde begreppsenligt 

hänföras även lagstiftningen om kollektivavtal och medling i kollektiva 

arbetstvister. Uttryckligt förbehåll om landskapets lagstiftningskompe

tens har införts under 13 § 1 mom. 6 punkten. 

I samma punkt har jämväl upptagits lagstiftning om öppenhållande av 

handels- och andra rörelser samt affärskontor. Denna särlagstiftning har 

redan härförinnan normerats genom landskapslagstiftning1 ). 

q) J o r d i n 1 ö s n i n g o c h k o 1 o n i s a t i o n 

(13 § 1 rnom. 7 p. ). 

Å detta lagstiftningsgebit har stor tveksamhet varit rådande i fråga 

om kompetensfördelningen. Ålandsdelegationen har uttalat den :ä8ikt 9 att 

nämnda särlagstiftning bör inrymmas under begreppet "idkande av jordbruk" 

och således i princip höra landskapet till. Denna åsikt biträddes även 

av landskapets myndigheter. Högsta domstolen åter har ställt sig på en 

motsatt ståndpunkt och ansett jordinlösnings- och övrig kolonisationDlag

stiftning icke vara att hänföra under ifrågavarande stadgande utan höra 

till den del av privaträtten, som jämlikt 8 punkten är förbehållBn repu-

1) Å.D. V sid. 208. 
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blikens lagstiftande organ. Denna tolkning har även tillämpats, l) dock 

så, att lagstiftningen angående anskaffande av jord för kolonisations

ändamål påverkats dels av 23 § självstyrelselagen och dels av de skydds

bestämmelser 5 § garantilagen uppställer. Lagstiftningen angående jord

inlösen och kolonisation å ecklesiastik jord är likaledes hänförd till 

rikets kompetens 9 och lagstiftningen angående j ordinlösen och kolonis a

tion å samt utarrendering av statens boställen och skogsmarker äger, jäm

likt uttryckliga stadganden i resp, speciallagar 9 icke tillämpning på 

Åland. 

Spörsmålet därom, huruvida lagen den 28 juni 1940 om snabbkolonisation 

av den förflyttade befolkningen jämte därtill anslutna verkställighets

förordningar äger tillämpning på Åland, har varit föremäl för särskild 

uppmärksamhet~ Bfter det lantbruksministeriets kolonisationsavdelning 

vidtagit åtgärder för snabbkolonisationens genomförande på Åland, mötte 

detta motstånd av en enhällig opinion inoti landskapets befolkning och hos 

de åländska landskapsmyndigheterna. Uti en till statsrådet riktad fram

ställning av den 6 nov:ember 1940 inlade landskapsnämnden en bestämd re

servation mot snabbkolonisationens utsträckande till Åland, vilket nämnden 

på grund av förebragt utredning ansåg stridande mot garantilagens syfte

mål att bibehålla den åländska jorden i åländsk ägo och komma att göra 

den på garantilagens bestämmelser grundade inlösningsrätten fullkomligt 

betydelslös. Länsstyrelsen å sin sida redogjorde i skrivelse till inri

kesministeriet av den 4 november 1940 för snabbkolonisationens förhållan

de till den åländska landskapsautonomin och påpekade de avsevärda svårig

het er snabbkolonisatirmens genociförande i landskapet skulle möta. De 

fraraförda betänkligheterna ledde även till åsyftat resultat; statsrådet 

förordnade den 14 berörda november mån:::td om inställande av .de beslutna 

kolonisationsåtgärderna för landskapets vidkommande. I jordanskaffnings

lagen av den 5 maj 1945 ingår ett uttryckligt stadgande att lagen icke 

gäller landskapet Åland. 

1) A.D. II sid. 24-32, 39, 41, 44, 45, 49, 50, 58, 63, 
65, 90? 91, 97-100 9 105-108, 110-115. Professorn R. 
Hermansson har i ett till Å.D. avgivet yttrande (serie 
II sid, 97-100) ansett "lex Kallio" icke vara såsom 
rikslag tillämplig på Åland. 
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Statskommitten har i sitt förslag upptagit ett förtydligande tillägg 

rörande lagstiftningen om jordinlösning och kolonisation i anslutning 

till den officiellt vedertagna tolkningen. 

Kommitten har för sin del i fråga om jordinlösning och kolonisation 

anslutit sig till den av ålandsdelegationen hävdade rättsuppfattningen, 

vilken stödes av professorn Hermanssons i ärendet avgivna yttrande1 ). 

Frågan om inlösen av legoområden är visser~igen numera utan praktisk be

tydelse, enär i landskapet befintliga legoområden, möjligen på något en

staka undantag när, samt den del av statens jordegendomar, där kolonj_sa

tionsmöjlighet förelegat, blivit föremål för kolonisation. Redan nu hava 

de i sig själva till arealen obetydliga åländska hemmanen under påverkan 

av den senare tidens socialpolitiska lagstiftninz, som gynnar de obesutt

na samhällsklasserna på bondebefolkningens bekostnad, genom klyvning och 

ägostyckning utsatts för en sådan splittring, att den jordbrukande klas

sens existensmöjligheter löpa fara att äventyras. Men saken har också en 

annan sida. Lagstiftningen om jordlega anses obestridligen vara en land

skapets angelägenhet. Men så länge hot om tvångsinlösen av legoområden 

föreligger, saknar jordlegolagstiftningen praktiskt taget all betydelse, 

ty ingen vill lega ut sin jord, då han saknar garantier för att hans 

äganderätt skall respekteras. Den tydligt manifesterade tendensen att i 

lagstiftningsväg efterhand ytterligare utsträcka läsningsrätten till nya 

grupper av legoområden, vilka enligt nuvarande lagar icke äro lösning 

underkastade, är även ägnad att i sin mån skapa ett osäkerhetstillstånd, 

som h.o.h. rubbar arrendesystemets grundvalar. Det ligger sålunda i land

skapets välförstådda intresse, att detsamma tillförsäkras bestämmanderät

ten på detta rättsområde. 

Härav påkallat tillägg har införts under 13 § 1 mom. 7 punkten av kom

mi tteförslaget. 

r) J o r d b r u k e t o c h d e s s b i n ä r i n g a r 

(13 § 1 mom. 8 p.). 
Enligt vedertagen tolkning2 ) hör till landskapet förbehållna lagstift

ningsområden: jordlegorätten och lagstiftningen angående bedrivande ffv 

jordbruk såsom näring, boskapsskötsel, betesvård, skogsbruk, fiske och 

;jakt. Någon ändring i fråga om behörighetsgränserna på nu ifrågavarande 

område torde icke vara påkallad. Genom avskaffande av undantagsbestärmilel

sen rörande "grunderna för rätt att idka näring och yrke" skulle dessa 

rättsområden utan inskränkande förbehåll överföras till landskapets 1>3-

hörighetsområde. Bestämmelse härom har intagits under 13 § 1 mom. punkt 8. 
I konsekvens med ovanstående kompetensfördelning synes jämväl tomt1ego-

1) Å.D. II sid. 97-100. 
2) Å.D. II sid. 37-39, 45~ 49 och 80; Å.D. III sid. 96; 

ålandskommitten sid 18. 
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lagstiftningen i hela dess vidd höra hänföras till landskapets behörig

hetsgebit. 

s) Sk i f t e s - 0 c h 

1 a g s t i f t n i n g o m 

d e 1 n i n g t o m t m ä 
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n 0 c h t 0 m t l n 

t a d b y g g n 8. d 

rnom. 9 p. ; 13 § 1 mom. 

Lagstiftningen angående skiftesväsendet har enligt gällande lag hän-· 

förts till rikets exklusiva lagstiftningsområde. Till denna grupp hör 

icke b'iott skifte av jord på landet utan även den särlagstiftning, som 

gäller beträffande skiftesförrättningar på stads- och köpingsområdo. 

Skiftesväsendets rättsområde omfattar jämväl registrering av jordlägen

heter på landsbygden samt förandet av tomtbok och annat fastighetsregis~ 

ter i stad. Alla dessa lagstiftningskomplex torde hänföras till rikets 

behörighetsområde. 

s-

Tomtmätningen utgör ett komplement till tomtindelningen i stad och kö-

ping och skall övergå varje nybildad eller reglerad tomt. Genom tomtmät

ningen bliva tomtgränserna ej blott i mätningstekniskt utan även i rätts

ligt avseende bestämda; tomtmätningen bildar grundvalen för lagfart och 

inteckning samt för inregistrering i tomtboken. ])en lagstiftning, som 

reglerar tomtmätningen, synes böra hänföras till rikets kompe:tensgebit. 

Huvudsyftemålet med den moderna stadsplanelagstiftningen är uppklaran

det av samhällets och den enskilde markägarens mellanhavanden vid stads

planens genomförande samt underlättande av enskild jords inkorporering. 

])enna speciallagstiftning klargör stadsplanebegreppet och dess innebörd, 

reglerar stadsplaneproceduren och tomtindelningsförfarandet, lagfäster 

stadsplanens rättsverkningar gentemot samhället och den enskilda, påbju

der lösningsrätt och lösningsplikt samt andra åtgärder för det allmänna 

vid stadsplanens genomförande, ålägger tomtägare bidragsplikt vid anskaf

fande av gatumark och iordningsställande av gata samt ordnar samhällsbild

ningar på landsbygden. 

Rikets stadsplanelagstiftning har icke någon större praktisk tillämp-

ning på Åland, där stadsbildningsprecessen fortgår under synnerligen enkl~ 

och okomplicerade förhållanden. ])en legislativa normering, som i detta 

ämne kan anses påkallad, har hitintills med stöd av bemyndigande i land

skapets kommunallagstiftning utan olägenhet ägt rum genom Mariehamns bygg

nadsordning. net finnes enligt kommittens åsikt icke något vägande skäl 

för att förbehålla riket lagstiftningskompetensen på detta område. Att 

märka är likväl, att stadsplanelagstiftningen innehåller vissa föreskrif

ter av rikslagstiftningsnatur, nämligen privaträttsliga och processrätts

liga bestämmelser samt stadganden rörande lagfart och inteckning; dessa 
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föreskrifter kunna av landskapet recipieras endast enligt regeln om la

gar 11 av blandad natur". 

Lagen om magistrats sammansättning vid behandling av stadsplane- och 

byggnadsärenden av den 24 april 1931 berör magistratens ställning såso:n 

offentlig ämbetsmyndighet och domstol i ordnings- och hushållningsmål 

samt torde fördenskull böra såsom rikslg_gstiftning gälla även på Åland. 

:Byggnads- och brandväsendet bör enligt gällande rättsuppfat-L;ning hän

färas till landskapets kompetensbmråde. 

t) Närings rätt (3 mom. 10 p.; 13 § 1 mom. 9 p. ). 

Förutom den lagstiftning, som har avseende å jordbruket och dess bi

näringar, hava de rättsgebit, som innefattas uti näringsrätten i inskränkt 

mening (förädlings-- och omsättningsnäringarna) med undantag för "grunder

na för rätt att idka näring och yrke" hänförts till landskapets behörig-

hetsområde. Denna lagtekniskt vaga undantagsbestänrmelse har i praxis gi-

vi t anledning till avsevärda tolkningssvårigheter. Redan inom ålandsde-

legationen hava tvenne motsatta tolkningar gjort sig gällande. Dels har 

den åsikt uttalats, att lokutionen. avsåg sådana allmänna stadgande:n, som 

tillförsäkra rikets medborgare räT;t att fritt idka näring eller yrke~ 

samt att s jälvstyrelselagens syftemål varit att hindra l~=mdskapet att 

inskränka näringsfriheten i störr::; utsträckning än vad enligt rikets nä_, 

ringslagstiftning vore fallet. Dels har en vidare tolkning beträffande 

begreppet 11 grunderna" gjort sig gällande. Man har nämligen ansett i.rL Li·yGl: 

et omfatta jämväl de speciella grundförutsättningarna för utövningen av 

något visst reglementerat näringsfång. Sistberörda rättsuppf attning har 

godkänts av högsta domstolen. I några fall har kompetensfördelninge:1 oyC:. · 

nats genom överenskommelseförordning. 

Statskomrnitten ansåg någon förskjutning av behörighetsgränserna i det~ 

ta sammanhang icke böra ifrågakomma. Kompetensfördelningen borde för vin-

nande av större tydlighet utstakas så; att vissa reglementerade näringc::.r~ 

vilkas normering am ågs böra förbehållas rikets lagstiftning, bleve unr~an

tagna i sådant avseende 9 varemot övriga näringsf ång finge av landskapet 

legislativt normeras; dock skulle städse nsringsfrihetens allmänna grund .. 

satser vid utövningen av den lokala lagsti:=tningsrätten beaktas r bL a. i 

fråga om grupperingen i fria och ofria när:'...ngar samt beträffande 11 grund·

:f:'öru tsättningarna för utövning av visst reglementE;rat näringsfång 11 
o 

Kom1:;:ii tten vill såsom sin uppfattning fr2~mhålla 9 att den lagstiftnings-· 

rätt, som av statskommitten medgivits land.skapet 9 blivit genom det ovan-

1)erörda undantagsf'örhehållet överhövan i nakränkt. J)äremot är komrni tt en 
med stä.L::;kommitten ense därutinnan, att d.e i dess förslag uppräknade re

glementerade näringarna äro av den art, e.tt det såväl för riket so111 fö::{' 

landskapet vore av ··v-ikt, att lagstiftningen rörande dem är enhetlig och 
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:.:'örty av praktisk2 sktil boTde tillkomma riket. Kommitten har fördenskull 

rn1sc-~~t ,:ii,z Lu:nne. t denna del förena sig om statskommi ttens förslag, en

lj_gt vilket :följande reglementerade näringar skulle förbehållas rikets 

ex1;:ltu:;i-;c, lagstiftn:ingsbe"l.1örighet ~ i tryckfrihetslagstiftningen omförmäld 

näri:i_1g (1Jok-- ocl:l stentrycke:;, .... i 1 spridning av tryckskrift och utgivande av 

pGri odiskB, trycl;:skrift er); bankverksamhet, sparbanks-, försäkrings- och 

pantl:?,nercrelse S2Ilrt valutahandel; gruvor och malmstreck; margarintill

ve~cl;:ningci,r 9 mf?Jd11r- ~ skeppsklarerar- och auktionsförrättaryrket; tillverk

ning och förstiljning av stämpling underkastade arbeten av ädla metaller 

och 8nc'L:'a s9,d=:.ne, till verkningar. Förutom dessa grupper skulle rikets lag

stiftnir1g förbehållas~ lagstiftning om skjutvapen, lagstiftningen om ex

plosiva ti.Jm1en ti 11 den del rikets säkerhet härav beröres, ävensom till

verkni~g och försäl~ning av svagare maltdrycker, för såvitt angår till

synen över alko~:::;lgränsens iakttagande. Jämväl handeln med konstgjorda 

gödslj_ngsämnen och beredda fodermedel samt utsädesvaror borde förbehållas 

ril::ct. 

Att m'.irka är~ att reglementerade naringar, som icke uppräknas i 10 

punk-Cen 7 undcrlåge landskapets lagstiftningsbehörighet. Till denna grupp 

hör så~.edes: hålland8 av värdshus 7 natthärbärge, kafe, biljard och annan 

li:f,:s;."tac1 l'.'7jre·~_s e ! elektriska anläggningar för g_lstring av 1 jus och över

föring av l::raft ;' traf::i_k med motorfordon (dock icke såvitt angår lufttra

f iken och sU:rlagsi:L ftningen om snabbgående motorfarkoster); cirkus-, va

riete- och kiEematografförE:ställningar och andra liknande off entlj_g·a fö

revisningar~ ~1ållanc1e av spel- och penningautomater etc. Jämväl i dessa 

ärnn0sgrup:;?er tilJ äver•tyrs upptc:.~gna stadganden av p r i v a t r ä t t s 

l j_ g natur skulle hör2 lands:kapet till (11 § 3 mom. 11 punkten). 

För1JehåJ.l0·t om 11 g:runderna 11 lJorde ur självstyrelselagen h.o .h. utmöns

trc.s likaså det av statskommi tten förelsagna undantagsförbehållet angåen

de 11 grundbestämmelserna 11
9 vilket blott skulle öppna möjligheter till nya 

konfliktGr oc;h t'.)lknj_agssvårigheter. Dock anser kommitten i likhet med 

i3totskor.:r:::.j_ tt en 7 att landskapet vid sin lagstiftning borde vara bundet vid 

grundsat::.~orna om näringsfriheten och villkoren för utlännings näringsrätt. 

G-:i:·nnds2t·::;r:=T~-:ca om öp~;en näring och näring till självförsörjning samt om 

u:ppd~=:lni:y;o:n i. fri n och 2'.'eglement erade näringar finge däremot med ovan 

angivna ~o::''Jehtlll a7 lo.nc1ska:pet legislativt regleras i enlighet med dess 

intressen och 1Jehov o I anslutning härtill har 13 § 1 mom. 9 punkten av,_ 

:f atte,tso 

Vissa näringsfång 9 som äga samband med den allmänna hälsovården, så 

ock telegraf- 9 telefon- och radioverksamheten hava enligt kommittens för

slag (punkterna 15 och 17) underlagts rikets lagstiftning. 
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u) An n a n a 1 1 m ä n e 1 1 e r s p e c i e 1 1 p r i -

v a t r ä t t (3 mom. 11 p. ). 

Enligt självstyrelselagen äro vissa grenar av privaträtten (ex. lag

stiftningen angående jordbruket och dess binäringar, jordlegorätten, de

lar av näringsrätten och arbetarlagstiftningen) förbehållna landskapets 

lagstiftningsbehörighet, medan övriga delar av privaträtten höra riks

lagstiftningen till. Hit hänföras bl.a. sakrättens och den allmänna obli

gationsrättens rättsgebit. 

Särskilda till landskapets behörighetsområde hänförda rättsgebit äro 

även enligt kommittens åsikt av den art, att desamma i hela sin vidd inom 

ramen för landskapets allmänna behörighet böra kunna av landskapet legis

lativt regleras, jämväl såvitt angår i resp. lagkomplex ingående normer 

av p r i v a t r ä t t s 1 i g natur. Till dessa grupper höra vatten

rätten (13 § 1 mom. 4 p.), vissa delar av arbetarlagstiftningen (13) 1 

mom. 6 p.), jord- och tomtlegorätten samt jordbruket och dess binäringar 

(13 § 1 mom. 8 p.) ävensom särskilda delar av näringsrätten (13 § l mom. 

9 p.). För övrigt äro privaträttsliga stadganden av rikslagstiftningsna

tur, landskapet dock obetaget att i landskapslag recipiera sådana bestäm

melser enligt den för lagar av blandad natur gällande regeln (14 § 3 mom~. 

v) Fornminnes vården (3 mom. 12 p.; 13 § 1 mom. 10 p~. 

Lagstiftningen om f ornminnesvården uppräknas icke bland de i 9 § om

förmälda rättsområden, som förbehållits rikets lagstiftande organ, och 

torde detta område förty böra i huvudsak hänföras till landskapets kompe

tens, dock med vissa modifikationer. 

Med hänsyn till den sakkunskap rikets fackmyndighet, arkeologiska kom

missionen, representerar har i stöd av 18 § självstyrelselagen med land

skapsnämnäens begivande den 4 september 1936 utfärdats en överenskommel

seförordning, som reglerar fornminnesförvaltningen samt ordnar en samver

kan mellan landskapsnänmden och bemälda kommissionen. Denna förordning 

bygger i huvudsak på autonomilagstiftningens system för kompetensfördel

ningen enligt den tolkning, sum av ålandsdelegationen framlagts; 1 ) d~ck 
har i fråga om samarbetet mellan landskapsmyndigheterna och arkeologiska 

kommissionen en viss förskjutning från delegationens ståndpunkt till land

skapets förmån ägt rum. Samarbetet mellan statens och landskapets myndig

het er på detta område har enligt vad kommitten erfarit varit det allra 

bästa och förvaltningsorganisationen har fungerat friktinnsfritt till öm

sesidig belåtenhet. 

Statskommitten har avfattat sitt förslag i enlighet med den rättsupp

:fattning, som hävdats av ålandsdelegationen, med beaktande likväl av det 

system för åvägabringande av en ordnad samverkan, som fått uttryck i åbe-

1) Å.D. V sid. 259; VI sid. 178. 
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ropade överenskommelseförordning. 

Kommitten har för sin del funnit 9 att i statskommittens förslag in

tagits så viktiga principstaf].ganden, hämtade från överenskommelseförord

ningen9 att en mycket väsentlig del av detta gebit vid sträng lagtolk

ning komme att tillhöra riket. Ehuru kommitten är övertygad därom 9 att 

den samverkan, som fåtts till stånd, är till stort gagn icke blott för 

riket utan även för landskapet, skulle kommitten dock hålla före, att 

lagstiftningen om fornvården representerar ett betydande landskapsintres~ 

se och att lagstiftningsbehörigheten i princip borde tillförsäkras land

skapet. 

Grundsatsen att alla fasta fornlämningar äro ställda under lagens 

hägn bör enligt kommittens tanke äga förpliktande kraft för landskapet 

i så måtto, att dessa minnesmärken ovillkorligen böra åtnjuta skydd mot 

förstörelse. Likaså böra de i rikets lagstiftning upptagna föreskrifter

na om skifte av jord 9 därå fast fornlämning finnes 7 ipso jll'e gälla på 

.Å.land såsom rikslagstiftning. Åvägabringandet av en ordnad samverkan 

mellan landskapsmyndigheterna och arkeologiska kommissionen kräver icke 

upptagande i självstyrelselagen av positiva detaljstadganden 9 utan synes 

frågan om kommissionens befogenheter såsom det arkeologiska forsknings

arbetets vetenskapli~a ledare även på Åland böra lämnas beroende på reg

lering genom överenskommelseförordning. Statens rätt att inlösa fornfynd 

på Åland, vilka icke av landskapet förvärvas eller behållas, torde böra 

tryggas genom rikslagstiftning. 

Däremot anser kommitten att ifrågavarande till förvaltningsrätten hö

rande lagstiftning borde förbehållas landskapet jevmväl till den del den

samma angår bestämmelser, som till sina rättsverkningar direkta beröra 

den enskildes rättssfär, bl.a. i fråga om jordägarens dispositionsrätt 

till sin mark och vederbörandes skyldighet att under vissa förutsättning

ar underkasta sig tvångsinlösen av fornlämningar och fornföremål i det 

allmännas intresse. Lagstiftningen om forn:ninnesvården innefattar nämli

gen genomgående stadganden om dylika ingrepp. Det straffrättsliga skydd 

åt fornlämning och fornföremål, som icke är reglerat genom strafflagen, 

synes likaväl kunna ordnas av landskapet som av riket (jfr 3 mom 13 p.). 

I dessa delar har komnitten icke kunnat förena sig om statskommittens 

avfattning av punkt 12. 

w) S k i 1 j e m a n n a f ö r f a r a n d e t (3 mom. 13 p.). 
Lagstiftningen angående skiljemannaförfarandet har såsom hörande till 

processrätten hänförts till rikets lagstiftningsbehörighet. 

x) S t r af f 1 ag s t i f t n i n g ; r ä t t e g än g s - , 

konkurs - o c.h ut s öknings väs en d e t ; 

män ordning och säkerhet (3 mom. 13 p.; 

a 1 1 

13 § 
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1 mom. 11. 12 p.) 

Den omständigheten, att lagstiftningen å strafflagens gebit är förbe

hållen rikets lagstiftningsmakt, innefattar icke hinder för landstineet 

att inom sådana rättsområden, som höra till landskapets lagstiftningsbe

fogenhet, antaga straffbestämmelser med eller utan avvikelser från resp. 

straffbud uti den i riket fällande särlagstiftningen. Dy-lika b~stämm§l:

ser få dock icke innefatta någon ändring i gällande strafflag. 1 ) Denna 

suppf attning har erkännande vid granskning av olika 

landskapslagar, men på senare tid har högsta domstolen inslagit en ny 

praxis härutinnan, 2 ) enligt vilken till "strafflag" i självstyrelsela

gens mening hänförts även straffbestämmelser, hörande till landskapslag

stiftningens områden. Detta förfarande kunde medföra svårigheter för lo

kallagstiftningn, i så måtto nämligen att resp. rättsområden bleve bundna 

av rikets ev. straffnormer, vilka icke ens alltid kunde inpassas i land

skapslagstiftningens system och, lösryckta ur sitt sammanhang, svårligen 

kunna tillämpas på Åland. Landskapet torde dock enligt kommittens åsikt 

höra tillerkännas vidsträcktare rätt än att lagstifta om bötesstraff för 

överträdelse av landskapslagar, men icke om frihetsstraff. I praxis kom

me landskapet givetvis att i regel följa rikets straffsatser. 

För klargörande av denna omtvistade kompetensf~r~kommitten un

der punkt 13 ersatt uttrycket "strafflag" i gällande självstyrelselag 

med lokutionen" den a 1 1 män n a straff 1 agen". An

gående landskapets rätt att inom vissa gränser lagstifta om straffbestäm

melser, resp. om viten och annat äventyr, har förbehåll intagits i för

slagets 13 § 1 mom. 11 punkten. 

Till landskapets lagstiftningsbefogenhet har principiellt hänförts u 

jämväl bestämmelser angående disciplinär bestraffning av landskapets 

funktionärer. 

Rättsvården i vidsträckt mening är enligt självstyrelselagen hänförd 

till rikets kompetensområde. Likaså utsökningsväsendet i hela dess vidd, 

inklusive konkursrätten. Den allmänna ordningen och säkerheten utgör 

däremot i princip en land.skapets angelägenhet såväl med avseende å lag

stiftning som förvaltning, dock så, att omsorgen om s t a t e n s 

s ä k e r h e t är förbehållen rikets myndigheter. 

En strängt genomförd uppdelning av polisförvaltningen på Åland har 

icke ägt rum, utan har denna förvaltningsgren genom överenskommelseför

ordningar, den senaste utfärdad den 19 mars 1943, ordnats på basen av ett 

partiellt sammanförande av statens och landskapets polisangelägenheter. 

Någon förskjutning av den lagfästa gränsen mellan statens och land-

1) Å.D. III sid. 99, 184, 186. 

2) Å.D. VI sid. 100 ff. 
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skapets polisförvaltning torde icke vara önskvärd eller av behovet på-

kallad. 

y) H ä 1 s o - o c h s j u k v å r d e n (3 mom. p. 15; 13 § 

1 mom. p. 16.). 

Jämlikt 9 § 2 mom. 9 punkten, jämförd med 17 § 1 mom. självstyrelse

lagen, ankommer '1det allmänna övervakandet av hälsovården" samt 11 bekäm

pandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar" å rikets myndigheter 

såväl i fråga om lagstiftning som förvaltning. Förstnämnda uttryck har 

givit anledning till tolkningssvårigheter; dess innebörd har i praxis 

utsträckts så längt, att landskapets lagstiftningsbefogenhet på detta 

område nästan omöjliggjorts. En kompetensfördelning efter klarare lin

jer bör enligt kommittens mening eftersträvas. Den obestämda lokutionen 

"det allmänna övervakandet" bör i sådant syfte ersättas med tydligare och 

mera koncisa stadganden. 

I vissa avseenden hava behörighetsgränserna å detta rättsgebit närma

re utstakats genom överenskommelseförordningar 9 den gällande utfärdad 

den 8 februari 1945. 
Enligt kommittens åsikt har landskapet självt det största intresse av 

att hälso- och sjukvården handhaves på bästa möjliga sätt. Rikets huvud

intresse ligger däri, att staten får bestämma om bekämpande av smittosam-

ma sjukdomar, att dess fackmyndighet i landskapet somt riket gäl-

lande bestämmelser om behörighet att utöva läkarkallet och vissa yrken 

på hälsovårdens område skola tillämpas jämväl på Åland. Dessutom finnes 

ett antal lagstiftningsområaen inom medicinalväsendets rättsgebit, som 

på grund av sin art böra förbehållas rikets uteslutande lagstiftnings

makt. I övriga delar torde hela området för hälso- och sjukvården över

lämnas åt landskapet, vilket jämväl bör anses vara självstyrelselagens 

raening. 
Medicinalstyrelsens tillsynsmyndighet utgör begreppsenligt en förvalt

ningsangelägenhet, som bör normeras och avgränsas enligt 19 § av försla

get, som motsvarar den muvarande 17 §. 
I syfte att givs lagens praktiska tillämpning nödig stadga och klar

het borde nu bestämr;rnlserna under punkt 15 utfyllas genom uppräkning av 

de lagstiftningsområden~ som komma att förbehållas rikets uteslutande 

lagstiftningsmakt. 
I främsta rummet kommer härvid i 'oetraktande den lagstiftning, som 

avser bekämpande av epidemier och andra smittsamma sjukdomar. Hit höra 

bl. a. de delar av rikets hälsovårdslagstiftning~ som hava avseende å epi-· 

demivården ävensom åtgärder för kolerafarsotens~ tub~rkulosens och et-
~"=-""",-,,,,,~~~Y~,""'0., 

ä~]fQ11§ bekämpande samt mot de veneriska sjukdomarna. Jämväl J,.agstift-
ningen om v~QjJJ.atj_Qn hör till denna grupp. Till stadgandet erfordras 
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förtydligande tillägg av innehåll, att i detsamma inbegripas jämväl be

kämpandet av och förebyggande av sjukdomar hos husdjur. Åtgärder för 

bekämpande av sjukdomar hos fisk- och kräftbeståndet tillhöra fiskeri

lagstiftningen och falla på grund härav under landskapets kompetens 1 ). 

Lagstiftningen angående behörighet att utöva läkarkallet, tandläkar

samt djurläkaryrket har redan enligt gällande kompetensfördelning ansetts 

underlyda rikslagstiftningen; detsamma bör gälla den vid apoteks- och 

veterinärväsendet anställda personalens kompetens. J"ämväl kan från sta

tens sida det krav uppställas, att sjuk- och medikalgymnaster, massörer, 

barnmorskor, hälso- och sjuksköterskor och sjukvårdare fylla enahanda 

fordringar, som tiläventyrs finnas uppställda för utövande av motsvaran

de sysslor i övriga delar av riket. De i riket gällande bestämmelserna 

angående den i sådan verksamhet sysselsatta personalens utbildning, all

männa rättågheter och skyldigheter torde även höra rikslagstiftningen 

till. 

I praxis har det emellertid icke sällan mött svårighet, särskilt på 

grund av de begränsade möjljgheterna att i riket erhålla specialundervis

ning på svenska språket, att rekrytera den för hälso- och sjukvården er

forderliga personalen på Åland. Med anledning härav har kommitten ansett 

sig kunna medgiva läkare och vissa andra grupper av yrkesidkare, vilka 

erhållit sin utbildning i Sverige och där förklarats kompetenta, rätt 

att vid sin verksamhet på Åland utan dispens anses uppfylla de fordring

ar, som äro uppställda för motsvarande sysslor i övriga delar av riket. 

En självfallen förutsättning härvid är, att vederbörande äro finska med

borgare. Något men för hälso- och sjukvården på Åland skulle denna undan

tagsbestämmelse, som intagits under kommitteförslagets 19 ~' icke medföra 

på grund av den höga standard utbildningen i Sverige på dessa områden in

tager. 

Beträffande sinnessjuklagstiftningen har densamma enligt statskommit

tens, på vedertagen tolkning baserade förslag, hänförts till rikets be

hörighetsgebit, för såvitt denna lagstiftning innefattar legal garanti 

för den personliga okränkbarheten och oantastligheten eller äger samband 

med straffprocessen eller straffverkställigheten. Landskapet har t.v. 

icke utnyttjat sin lagstiftningsbefogenhet på övriga delar av detta om

råd. e. 

Till rikslagstiftningen hava ytterligare hänförts bestämmelser om 

rättsmedicinska obduktioner och undersökningar samt lagstiftning om Lti

strikts-, stads- och kommunalläkare ålagda andra statsmedicinska uppgif

ter inom områden, hörande till rikets lagstiftningsmakt. Regleringen av 

1) En avvikande mening har uttalats av högsta domstolen uti ett den 

16 mars 1938 givet utlåtande. Å.D. VI sid. 117. 
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dessa läkares t jänstgöringsområden synes på grund av Ålands insulära lä-·· 

ge och landskapets geografiska struktur lämpligen överlämnas åt den lo

kala lagstiftningen. 

r;.enom den nya lagen om den allmänna läkarvården, given den 9 juni 

1939, avskaffas provincialläkartjänsterna och ersättas med s.k. länslä-

kart,jänster; lagen förutsätter inrättande av en landskapsläkartjänst för 

Åland, vars innehavare beträffande utnämning; tjänsteställning och ålj_g

ganden vore likställd med länsläkarna i riket. Denna funktionär skulle 

såsom statstjänsteman direkt urtderlyda medicinal.styrelsen och länsstyrel-

sen. 

Den nya lagstiftningen inför ett legalt tvång för kommunen att med 

lagstadgat understöd anställa och avlöna stads- och kommunalläkare. Des

sa av hälso- och sjukvårdens effektivisering påkallade förpliktelser sy

nas böra såsom rikslag gälla för riket i dess helhet inklusive Åland. 

En legislativ reglering av apoteksväsendet har i riket ägt rum genon: 

lag av den 4 januari 1928 och därtill anslutna verkställighetsföreskrif

ter. Rörande handeln med apoteksvaror och dessas fabriksmässiga tillverk-

ning stadgas åter i apoteksvarulagen av den 5 december 1935 och i en 
. 

därtill ansluten förordning. Det lagstiftningsgebit, som inrymmes i be-

rörda två lagar, har kommitten förbehåll.it rikets lagstiftningsmakt" Lag-· 

stiftningen på dessa specialområden förutsätter nämligen en effektiv och 

sakkunnig tillsyn från statsmaktens sida. ])en avgift, som påföres apotek? 

är till sin natur en näringsskatt, och tillkommer landskapet på grund av 

21 § i gällande självstyrelselag bestämmanderätten över denna pålaga. 

Slutligen har lagstiftningen angående köttkontroll och införs,31 av 

vissa djurslag och djurprodukter av kommitten hänförts till rilrnlagstift

ningen, vilket synes stå i överensstämmelse med själsstyrelselagens sys

tem. Denna regel har även fått uttryck j_ åberopade överenskommel~:c: eförord-

ning, dock med vissa modifikationer till landskapets förmån. Kommitten 

har i enlighet härmed laft lagstiftningsrätten på detta område i rikets 

hand. Däremot har förvaltningsverksamheten ansetts böra inom vissa grän

ser tillföras landskapet (19 § 7 p.). 

I ovanberörda delar har kommitten i huvudsak följt de riktlinjer för 

kompetensfördelningen, s.om av statskommi tten uppgjorts. Dock har kommit-

ten ur sitt förslae~ uteslutit statskommi tt8ns förslag såvitt rikicilagr3tift

ningen utsträckts till det legala tvånget för kommunerna beträffande lJarn-

morske- och sjukvårdens upprätthållande. Kommunernas legala förpliktelser 

beträffande upprätthållande av sjukhusvården, barnmorske- och hälsosyster

verksamheten m.fl. härmed jämförliga åligganden inom den allmänna hälso.

vårdens ressort torde böra ordnas av landskapet självt på sätt lämpligast 

synes. Rikets föreskrifter kunna på grund av landskapets säregna för hål-
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landen vara förfelade på Åland. Någon frestelse för landskapet att åväl

va kommunerna mindre uppoffringar än dem, som pålagts rikets kommune:cy 

torde knappast föreligga, synnerligast som statens bidragsskyldighet till 

kostnaderna för dessa förval tningsgrenar ytterst är bero ende därav, huru-· 

vida omsorgen om den allmänna hälsov2.rden motsvarar de krav rik1~t j_ oi tt 

eget introsse uppställer. 

Såsom av det 07anstående framgår omfattar medicinalväsendets rättsge

bi t ett mycket stort antal laga::r och författningar: en intensiv reform

verksamhet har ägt rum och pågår fortfarande inom denna ressort. Då nya 

lagar och författningar under dEn närmaste framtiden äro att emotse, lig

ger den fara nära till hands, att nya luckor i systemet kunna uppstå. 

Kommitten är likväl övertygad om, att de gränser för lagfltiftningsbefo

genheten, som i förslaget utstakats, vid lagstiftningen skola visa sig 

vara tillfyllest för bestämmande av kompetensfördelningen. 

z) S t a t e n s a n 1 ä g g n i n g a r p å Å 1 a n d (3 mom. 

16 p. ) 0 

På grund av den ställning landskapet statsrättsligt intager till ri

ket har kommitten ansett, att lagstiftning angående statens anläggningar 
på Åland borde höra riket till. 

å) 0 f f e n t 1 i g s j ö r ä t t ; l u f t t r a f i k e n ; 

u t r i k e s h a n d e 1 n s e n h e t 1 i g h e t v a r u u t 

b y t e t s f r i h e t ä t g ä r d e r t i 1 1 b e f r ä m 

j a n d e a v d e n i n h e m s k a s ä d e n s a v s ä t t 

ni n g radio väsendet (3 mom. 17 p.; 13 § 1 mom. 17 p.). 

Den offentliga sjörätten eller sjöfartsrätten (bestämmelser angående 

sjöfartens främjande, tryggande, ordnande och beskattande, kontrollen 

över sjöfarten, farleder, sjötrafikanstalter, fartygs nationalitet och 

registrering, kompetensvillkor för befälhavare, sjöfartsstyrelsen, lots

och fyrväsendet, kanaler etc.) är enligt gällande lag förbehållen rikets 

organ. Kommunikationsväsendet är enligt lagens 17 § 1 mom. 7 p. bibehål

let under statens förvaltning, resp. uppsikt ej blott såvitt angår sta-. 

tens kommunikationer utan även i fråga om transi totrafiken och samtrafi---· 

ken mellan landskapet och fastlandet. Inrättandet och öppenhållandet av 

allmän farled eller sådan, som icke uteslutande användes för enskilt be

hov, ankommer ä statens myndigheter. Mindre sarnfärdsleder 7 ex. båt- och 

fiskeleder, hava dock ansetts tillhöra landskapet. Väghållningen är 

h.o.h. en landskapets angelägenhet. 

Frän åländskt håll har det önskemål uttalats, att den lokala sjötra

fiken och dess behov skulle tillgodoses genom åländsk lagstiftning och 

förvaltning samt att begreppet farled skulle i sådant syfte avgränsas. 
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Likaså borde förvaltningen av ärenden, som röra samtrafiken enbart m•3d 

fastlandet, betraktas såsom en åländsk angelägenhet. 

Praxis har i dessa frågor varit vacklande, t.o.m. då ärendet rört 

trafikleder av rent lokalt intresse. Kommitten har vid prövningen av den

na fråga funnit, att lagstiftningen angående sistnämnda samfärdsleder 

bör hänföras till landskapets kompetens samt att ett förtydligande i så

dant syfte bör i lagen införas. Från den riket förbehållna sjöfartslag

stiftningsrätten borde till landskapets förmån uttryckligen undantagas 

"lagstiftningen rörande den lokala sjötrafiken och härför avsedda kommu

nikationsleder". Till frågan .om 'förval tningsbefogenheterna på den lokala 

samfärdselns område skall kommitten senare återkomma. 

Det ligger i sakens natur, ~tt normering av exporten för tillvaratagan

de av viktiga handelspolitiska intressen (ex. smör och näringsfett) bör 

falla under rikets exklusiva behörighet. Den i 11 punkten i dess nuvaran

de lydelse begagnade lokutionen "handelns enhetliga ordnande" avser gi

vetvis utrikeshandeln, men icke resp. näringsgrenar såsom sådana, då ju 

kompetensfördelningen i detta avseende regleras på annat ställe av lagen. 

Ett förtydligande av detta uttryck i lagtexten torde anses påkallat. 

Till rikets exklusiva behörighetsgebit har i likhet med gällande lag 

hänförts lagstiftning angående "varuutbytets frihet" 9 varmed i detta sam

manhang förstås den inom vissa näringsrättsliga skrankor frilagda inri

kescirkulationen av hand elsvaror och förnödenheter mellan säljare och 

köpare samt mellan olika landsdelar. 

Den av tull- och handelspolitiska motiv dikterade lagstiftningen an

gående främjande av den inhemska sädens avsättning och tryggande av lan

dets självförsörjning har i förslaget upptagits bland områden, hörande 

till rikets exklusiva lagstiftningsmakt. 

Lagstiftningen angående radioväsendet, som icke uttryckligen beröres 

i självstyrelselagen, har likaledes hänfUrts till rikslagstiftningens 

gebit. 

ä) Ä n d r i n g i k o m m u n a 1 e 1 1 e r k a m e r a 1 
' i n d e 1 n i n g (3 mom. 18p. ). 

Frågan om kommunal indelning måste vara enhetligt reglerad över hela 

statsområdet. Detta gäller såväl förutsättningarna för indelningsändring, 

dess genomförande och rättsverkningar samt förfarandet. Den ecklesiasti

ka och den judiciella indelningsändringen falla likaledes utanför de för 

självstyrelsen utstakade gränserna. Däremot måste ändring i den adminis-' 

trativa indelningen anses höra landskapet till, såvitt angår förvaltnings

verksamhet, som ankommer å landskapet. Så länge polisförvaltningen på 

Åland handhaves av statens och landskapets myndigheter gemenaamt måste 

givetvis en ändring i resp. distriktsindelning genomföras efter samrådan 
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mellan rikets och landskapets behöriga organ. 

Den kommunala, administrativa, ecklesiastika och judiciel~_2 indelning-

en följer i regel ägogränserna åt, men fall kunna fö:::_"ekommci. 7 dc'i inc1e 

ningsgräns erna blivit uppdragna över ägorna ti 11 en odel g_'} f c:.s tig het. E:a 

kameral utbrytning blir då erforderlig ex. vid införlivning av delar av 

jordbruksenheter med stad och köpingskommun eller överflyttning 2v så-· 

dana delar från en landskommun till en annan eller ock fcir utjti,rrm2.nde a-1; 

vissa i vårt land talrikt förekommande oregelbunde:!.1heter j_ r:'._kets indel

ning. Den lagstiftning, som har till uppgift att anpassa den kamerala in

delningen ef+:er övriga indelningar, bör äga enhetlig tillämp~ing över 

hela statsområdet. 

ö) 0 m r å d e s o m ä r r e g 1 e r a t g e n o m i n -

ter nation e 1 1 a fördrag (3 mom. 19 p.). 

Denna punkt har av kommitten upptagits i oförändrad avfattning. Dock 

har kommitten ansett, att landskapets autonomi icke finge utan landsting-· 

ets samtycke genom fördrag beskäras. Denna avvikelse får anses såsom en 

direkt konsekvens av stadgandet i 44 (36) § av kommitteförslaget. 

aa) 0 m r å d e s o m h i t i n t i 1 1 s i c k e a v 

1 ags t i f t ni n gen förutsatts (3 momo 20 p.). 

Denna punkt, som infördes i 1919 års proposition, har icke ansetts 

hava en så vidsträckt innebörd, att varje ny lagfråga, som uppkommer, el

ler varje utveckling eller påbyggnad av godkända rättsnormer skulle vara 

undantag·en landskapets kompetens. I 9 § uppräknas vissa huvudgrupper av 

rättssystemet, vilka genom det normala lagstiftningsarbetet undergå en 

konti.nuerlig utveckling, varvid den legislativa normeringen kan utsträck

as till nya rättsförhållanden, som ej tidigare varit reglerade. Att a~l

tid anse dylika nya rättsförhållanden såsom "område, vilket härintills 

icke av lagstiftningen förutsatts", kan - på sätt statskommi tten rilrtj_gt 

anmärker - icke hava varit lagstiftarens mening 9 utan åsyftas härmed all

deles nya lagstiftningsgebit, som tidigare ej ingått såsom länkar i rätts-

systemet, bl. a. frågor 9 som framkallats genom nyuppkomna faktiska f i)rhål-

landen (ex. teknikens vinningar, uppfinningar och dyl.). 

Trots denna begränsning, vilken i praxis godtagits 9 hur st8dgandet i 

sin nuvarande vaga avfattning lämnat rum för meningsskil jakti.ghet, <itt 

lagstiftningsområde, som principiellt borde höra landskapet till, ~an på 

grund av detta stadgande förklaras vara underlagt rikets lagstiftningsbe-

hörighet. Dessa tolkningssvårigheter skulle enligt kommittens åsikt vä

sentligen minskas, ifall de i 11 ~ självstyrelselagen ingåendG allmänna 

grundsatserna skulle tjäna till ledning vid frågans 2vgöranfi.e" Kommj_tten 

har i sådant syfte till stadgandet fogat ett förtydligande tilläggg, 

Grundsatserna om allmän läroplikt, allmän och lika kommunal rästrä.tt 
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för finsk medborgare, som uppnått lagstadgad ålder, samt omedelbara, pro

portionella och hemliga val äga giltighet på Åland enligt vad rikets nu 

gällande lagar härom stadga. Garantilagen avser förutom annat att trygga 

jordens bevarande i åländska händer. Ett på åländskt håll uttalat önsk

ningsmål, att dessa hörnstenar för ett demokratiskt styrelsesätt och 

tryggheten beträffande jordbesittningen icke rubbas eller ändras för land

skapets vidkommande utan landstingets samtycke, har kommitten ansett sig 

kunna godkänna. ~tt stadgande i sådant syfte har upptagits såsom slut

moment i 11 § av förslaget. 

12 (11) §. 

Motsvarande 11 § i självstyrelselagen har i sin sammanträngda form 

utfallit redaktionellt otillfredsställandei De begagnade ordalagen hava 

lämnat rum för tvekan, huruvida rättigheten att i administrativ väg ut

färda förordningar för Åland jämväl hänför sig till ärenden~ som falla 

inom ramen för landskapets lagstiftningsbehörighet, eller om paragrafen 

åsyftar endast sådana av republikens president eller statsrådet för land

skapet utfärdade förordningar, vilka tillhöra rikets lagstiftningsområde. 

Den senare tolkningen har gjorts gällande av landskapets myndigheter, 

främst på den grund att den motsatta uppfattningen ansetts oförenlig med 

självstyrelselagens princip. Den vetenskapliga tolkningen (Erich, Hermans

son) har däremot ställt sig på den ståndpunkt, att republikens president 

och statsrådet genom paragraf en tillerkänts befogenhet att i däri stadgad 

form utfärda förordningar för landskapet i ärenden, som enligt självsty

relselagen hänförts till 1 a n d s k a p e t s lagstiftningskompetens. 

Det erkännes härvid, att landskapet utan avseende å denna regeringsmakten 

tillkommande befogenhet har full frihet att inom de behörighetsgränser 

lagen utstakar taga ett rättsområde under behandling och genom landskaps

lag försätta den utfärdade förordningen ur kraft. 

Statskommitten har i sitt förslag omformulerat paragrafen i enlighet 

med den tolkning, som enligt vad ovan angivits kommit till uttryck. M~n 

enligt kommittens uppfattning skulle paragrafen i denna lydelse bliva 

utan varje praktisk betydelse; under den tid autonomilagen varit i kraft 

har regeringen veterligen endast i ett enstaka fall gjort bruk av sin å 

förordningen grundade förmenta befogenhet. Ur principiell synpunkt kunna 

vägande anmärkningar göras mot ett system, som förutsätter konkurrens av 

två olika lagstiftningsformer på samma lagstiftningsgebit, även om man 

vidhåller grundsatsen om landskapslagstiftningens prioritet framför re

geringens administrativa förordningar. Utfärdandet av dylika förordningar 

synes utan nämnvärd betydelse, då ju landstinget, som sammanträder två 

gånger årligen och även däremellan kan sammankallas, vid första påföljan

de session är i tillfälle att antaga en landskapslag, varigenom förord-
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ning utfärdas i ärende, som endast berör landskapet, men i vilket lag

stiftningen ankommer å riket. Kommitten har i enlighet härmed omformule

rat denna paragraf i den riktning, att regeringens befogenhet att utfär

da förordningar rörande Åland avser endast sådana områden, som hänförts 

till rikets lagstiftningsbehörighet. 

13 (10, 12) §. 

Enligt självstyrelselagen är kompetensfördelningen sålunda bestämd, 

att de områden, som hänförts till rikets uteslutande lagstiftningsbehö

righet, i lagen uppräknas; alla uppgifter, som icke förbehållits rikets 

organ, tillhöra landskapet Åland. Detta system för lagens uppställning, 

som föranletts av praktiska skäl, har såsom tidigare framhållits vållat 

mycken osäkerhet i tillämpningen och lämnat alltför stort spelrum åt oli

ka tolkningsmetoder. Tvivelsmål i fråga om lagstiftningskompetensen kom

ma i flere fall att yppa sig, därest icke resp. rättsområden tydligt an

givas såsom tillhörande landskapet. Vissa undantag och förbehåll till ri

kets förmån, som framgå ur 11 § , måste även förfullständigas med bestäm

melser rörande landskapets andel i lagstiftningsbefogenheten. Med avseen

de hä1"å har kommitten~ för erhållande av möjligast klara behörighetsgrän

ser mellan riket och landskapet och för att såvitt möjligt eliminera det 

här framträdande osäkerhetsmomentet, ansett sig böra i 13 § avgränsa 

landskapets behörighetsområde i förhållande till riket genom uppräkning 

av de viktigaste rättsgebit, som hänförts till landskapets kompetens. 

Enär uppräkningen givetvis icke kan bliva uttömmande och nya rättsområden 

efterhand tillkomma, måste exemplifieringen kompletteras med ett allmänt 

stadgande angående "övriga angelägenheter, vilka icke såsom rikslagstift

ning blivit riket förbehållna". 

Kornmitt en är övertygad därom, att gränserna mellan rikets och landska-

pets kompetens genom förslagets 11 §, jämförd med 13 §, blivit uppdragna 

med vida större tydlighet än i den nuvarande lydelsen samt att, om förela-

get vinner beaktande, några svårlösta tolkningsfrågor knappast skola före-. 

ligga, eller åtminstone att tolkningssvårigheterna skulle i avsevärd mån 

underlättas., I den reviderade avfattningen skulle dessa paragrafer utan 

tvivel bereda ett klarare direktiv för kompetensprövningen än vad den nu

varande7 i dessa delar bristfälliga lagstiftningen erbjuder. 

Av de under punktern2 1-20 omförmälda, landskapet förbehållna rätts

områdena har flertalet redan av kommitten behandlats j_ samband med 11 §, 

De undantag och begränsningar, som i de olika punkterna angivas, motsva

ra resp" stadgand en i 11 §. Det kan emellertid inträffa, att till ett 

rättssystem är att ~änföra enstqka stadganden av rikslaestiftningsnatur 

(ex" bestämmelser från rättegångs-, utsöknings- eller skiftesväsendet)o 

Även om lagkomplexet enligt 13 § i princip förbehållits landskapets kom-
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petens, förbliva dessa stadganden rikslagstiftning och kunna inarbetas 

endast enligt regeln för lagar " a v b 1 a n d a d n a t u r " 

( jfr 14 § slutmomentet). - En undantagsställning intaga de rättsområden, 

som nämnas under punkten1a 4,6, och 9, såvitt angå stadganden av 

p riv a t r ät t s 1 i g n a tur (se ovan). 

Det övergångsstadgande, som ingår i första momentet av nuvarande 10 §, 
kan icke såsom sådant bibehållas, utan har i delvis förändrad avfattning 

överförts till slutstadgandena i kommittens lagförslag. 

Förbehållet i 10 § 2 mom. "med det undantag 9 som i 27 § omförmäles" 

kan utelämnas utan att detta innefattar någon saklig avvikelse från den 

nu gällande ordningen. Undantaget av.ser nämligen den i 27 § förutsatta 

lagen angående landskapets inbyggares skyldighet att tjänstgöra vid lots

och fyrinrättningen. Enligt kommittens förslag (34 §) skulle denna för

pliktelse för inbyggarna på Åland utbytas mot tjänstgöringsskyldighet vid 

civilförvaltning. Hithörande verkställighets lag skulle med tillämpning 

av stadgandet i 5 § lagen om självstyrelselagens bringande i verkställig

het vara av rikslagstiftningsnatur, men skulle ·enligt förslaget lagen 

stiftas med bifall av Ålands landsting. 

Uti. andra momentet av 13 § behandlas de båda formerna för utövningen 

av landskapets lagstiftningsrätt~ landskapslagar, innefattande själv

ständiga lagstiftningsakter, och landskapslagar 9 innefattande recipierad 

allmän lagstiftning. En tredje grupp bilda landstingsbesluten i beskatt

ningsfrågor; dessa sistnärrmda skulle icke benämnas landskapslagar. 

Landstingets blott genom självstyrelselagen begränsade lagstiftnings

befogenheter hänföra sig enligt stadgad pr~xis jämväl till sådana områ

den, vilka enligt rikets rättsordning begreppsenligt tillhöra det admi

nistrativa lagstiftningsområdet och i riket regleras genom förordningar 

och statsrådsbeslut. Landskapsnärrmden har däremot icke någon å självsty

relselagen grundad befogenhet att utfärda stadganden, som till sitt inne

håll äro förpliktande rättssatser. 

Den omständigheten, att landstinget saknar möjlighet att åt nämnden 

delegera sin befogenhet att utöva lagstiftningsrätt av nu ifrågavarade 

art, har medfört vissa svårigheter för lagstiftningsproceduren och vid 

landskapslagarnas uppställning och redigering. Landskapslagarna hava icke 

sällan belastats med en mängd verkställighets- och tillämplighetsföre

skrifter, vilka kunna ändras endast genom landstingsbeslut i vanlig ord

ning. F.nligt kommittens mening finnes det icke något vägande skäl för 

bibehållande av~6van angivna grund för utövningen av den lagstiftande 

makten, utan synes den centrala förvaltningsmyndigheten utan olägenhet 

kunna av landstinget i resp. lag tilldelas befogenhet att vid behov kom

plettera landskapslagen med landskapsförordning. Någon underställning 
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till republikens predident skulle beträffande dessa förordningar icke 

komma i fråga, men en viss kontroll över den verkställande maktens lag

stiftningsåtgärder tode icke kunna undvikas. I sådant syfte har kommitten 

förGslagit att dessa landskapsförordningar skulle, innan desamma utfärdas, 

tillhandahållas ålandsdelegationen i avseende å granskning. 

Enligt ålandskommittens förslag (sid. 18 och 25) skulle den lokala lag

stiftningsmaktBn anförtros åt landstinget och republikens president ge

mensamt sålunda, att varje av landstinget antagen lag skulle för att trä

da i kraft erfordra presidentens stadfästelse. Uti regeringspropositionen 

till 1919 års riksdag hade presidentens stadfästelserätt, förbunden med 

absolut vetorätt, bibehållits, men i riksdagen erhöll 12 § sin nuvarande 

lydelse, som tillerkänner presidenten absolut veto utan sanktionsrätt 

och j_ allt övrigt gör landskaps lagstiftningen beroende endast av land

skapets eget lagstiftningsorgans beslut. Presidentens inflytande å land

skapslagstiftningen är betingat, dels av den självklara uppgiften att 

övervaka, att landstingets kompetens icke överskrides, dels av omsorgen 

att rikets "allmänna intresse" icke åsidosättes. Grundsatsen att de 

åländska lagarna verkligGn i statsrättslig mening äro utslag av den 

åländska befolkningens, närmare angivet dess lagstiftande organs vilja, 

icke några under positiv medverkan av den högsta regeringsmakten i repub

liken tillkomna partikulära rikslagar, är sålunda genomförd i autonomi

lagen (Erich). 

1 mom. av föreliggande') paragraf har överförts till 13 § och i 2 mom. 

har en sådan ändring vidtagits, att landstingsbesluten av landskapsaty

relsen skulle direkte insändas till republikens president. 

Uti 3 mom. stadgas, att republikens president i vissa fall skall vid 

utövningen av sin vetorätt beträffande landstingets lagstiftning infordra 

högsta domstolens utlåtande. Enligt numera vedertagen rättsuppfattningl) 

anses högsta domstolens uppgift i dessa fall innefatta endast en konsul

tativ prövning, men icke att domstolen på ett för presidenten bindande 

sätt avgör kompetensfrågan. Under den tid Ålands autonomi varit i funk

tion har högsta domstolens utlåtande - frånsett ett enstaka undantags:.. 

fall 2 ) - i praxis städse varit normgivande för presidentens resolution. 

Inom kommitten har den åsikt uttalats, att ålandsdelegationen på 

grund av sin paritetiska sammansättning och sin grundliga kännedom om 

självstyrelselagen och dess säregna system innehade de största förutsätt

ningarna för att kunna tillhandagå republikens president med fackutlåtan

den, och att den uppgift, som enligt 12 § 3 mom. av gällande lag ankom

mer å högsta domstolen, fördenskull lämpligen borde överlämnas åt dele-

1) Erich II sid. 389, 390. 
2) Å.D. VI sid. 114. 
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gationen. Kommitten har likväl vid övervägandet av denna viktiga fråga 

kommit till det resultat, att en sådan genomgripande ändring av det nu

varande förfarandet icke kan anses välbetänkt. Om ålandsdelegationen in

sättes i högsta domstolens ställe, skulle delegationens hittillsvarande 

ställning förändras och ev~ det krav böra uppställas, att ledamöterna 

måste vara lagfarna. Även om högsta domstolens skyldighet att tillhanda

gå republikens president med utlåtanden i dessa lagstiftningsfrågor icke 

skulle i självstyrelselagen uttryckligen påbjudas, stode det givetvis 

presidenten öppet att, ni!:i:r han finner sådant nödigt, anlita högsta dom

stolen som rådgivande organ. Med avseende härå har kommitten ansett lan

dets högsta judiciella myndighet fortfarande böra beredas tillfälle att 

uttala sin åsikt i de juridiska spörsmål, som beröra landskapets lagstift

ningsgebi t. Då det emellertid är nödvändigt, att dessa ärenden bliva med 

största möjliga tillbudsstående sakkunskap förberedda, har kommitten 

velat lägga särskild vikt uppå, att även ålandsdelegationen finge utlåta 

sig innan en kompetensf.råga avgöras, vilket vore ägnat att stärka för

troendet till att det träffade avgörandet motsvarar vad som kan anses 

rättvist och skäligt. Kommitten har i enlighet härmed infört ett tillägg 

till föreliggande moment av 14 §. 
Förbehållet att republikens president äger rätt att låta landskapslag 

förfalla, där han anser lagep. vara 11 stridande mot republikens allmänna 

intressen", intogs i självstyrelselagen i samband med den ändring i sys

temet för landskapslagarnas utfärdande, som vid riksdagen genomfördes 

vid sanktionsrättens utmönstrande. Stora utskottet hade i första läsning

en ansett, att presidentens vetorätt finge begagnas endast i det fall, 

att landstinget överskridit sin lagstiftningsbefogenhet. Vid andra läs

ningen ändrade utskottet sitt förslag i enlighet med grundlagsutskottets 

betänkande, som innefattade rätt för presidenten att inlägga sitt veto 

jämväl i det fall, att en av landstinget antagen laril.skapslag ansågs stri

da mot republikens allmänna intresse. Under riksdagsdebatten riktade sär

skilda talare (Schauman, Voionmaa, Ryömä, Estlander, von Wendt) anmärk

ningar mot detta sistnämnda förbehåll, som amågs ägnat att obehörigen 

kringskära autonomin och t.o.m. göra självstyrelsen illusorisk. Det fram

hölls i sådant avssende, att pröVl1ingen av frågan, huruvida land st:Lnget 

i ett givet fall överskridit sin befogenhet, vore en juridisk fråga, som 

komme att bedömas med stöd av högsta domstolens utlåtande, och att det 

måste förutsättas,att högsta domstolen icke komme att i sin lagtolkning 

alltför snävt draga gränserna för landskapets lagstiftningskompetens. 

Spörsmålet om "rikets allmänna intresse" vore däremot en politisk fråga, 

som d2t ankom på regeringen att avgöra ur politisk synpunkt. Genom detta 

stadgande skulle hela självstyrelsen bringas i gungning och ett permanent 
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konfliktämne skapas. Riksdagen beslöt emellertid med 99 röster mot 85 
att godkänna stora utskottets förslag i denna punkt. 

Den befogenhet, som genom berörda stadgande tillerkänts presidenten 9 

är enligt kommittens åsikt till sina grunder svävande, och beroende på 

prövning med hänsyn till för tillfället rådande politiska stämningar. I 

huvudsak äro ju rikets intressen redan beaktade genom den i självs;tyrel

selagen genomförda kompetensfördelningen och kompetensprövningen. Veter

ligen har vetorätten på denna grund icke i praxis behövt utnyttjas, utom 

i ett enda fall då en landskapslag av en obetydlig anledning hindrades 

träda i kraft . 1 ) Det synes över,:msstämma med lagens rätta förstånd, att 

en viss varsamhet bör iakttagas vid vetorättens utövning på nu angivna 

grund och att befogenheten icke utövas på sådant sätt, att autonomins 

grundprinciper, vilka presidenten jämlikt 24 § H.F. jämväl äger upprätt
hålla, obehörigen läderas. Ifrågavarande uttryck med dess obestämda och 

tänjbara innebörd bör enligt kommittens mening modifieras och avgränsas 

samt härmed förknippade osäkerhetsmoment ur självstyrelselagen avlägsnas. 

Kommitten har i nu omförmält syfte stannat vid en sådan avfattning av 

detta stadgande, att vetorätten i denna form kunde komma till användning 

i de fall, att landstinget vidtagit lagstiftningsåtgärder, som uppenbar

ligen inkräkta på rikets inre eller yttre säkerhet. Genom en sådan av

gränsning av ifrågavarande förbehåll skulle enligt kommittens uppfatt

ning stadgandets innebörd och syftemål klarläggas och möjligheterna ti 11 

en alltför extensiv tolkning till l~dskapets nackdel elimineras, utan 

att likväl rikets berättigade intresse skulle i något avseende åsidosät

tas. 

Till 14 § har i enlighet med statskommittens förslag fogats ett nytt 

moment, angående s.k. 1 a g a r av b 1 a n d a d' n a t u r . 

Statskommittens motivering till detta moment är av följande lydelse~ 

"Det förekommer ofta nog att lagar och förordningar upptaga rättsnor

mer, vilka med avseende å sin art äro att hänföra dels till rikets, dels 

till landskapets behörighetsområde, samt att bestämmelser, hörande till 

båda kategorierna äro så sammanflätade, att en uppdelning utan omarbet-

ning ej kan genomföras. I praxis hava dylika lagar av blandad natur be~ 

handlats sålunda, att landstinget med eller utan ändringar i de delar, 

som hänföras till landskapets befogenhet, accepterat vederbörande för

fattning såsom ett enhetligt, systematiskt uppställt lagkomplex. Sålunda 

har inkodifiering i lokal lag av stadganden, hörande till rikslagstift

ningen, icke i och för sig ansetts utgöra hinder för landskapslagens 

ikraftträdande, då i landskapslagen upptagits enstaka stadganden i ämnen, 

som rätteligen hört rikslagstiftningen till, men som utgöra intregreran-

1) Å.D. VI sid. 114. 



- 336 -
de delar 3V den lokala lagen och ansetts böra däri upptagas för att 

Lomma :::_ sitt rätt2, sammangang. Ett dylikt förfaringssätt har dessutom 

ansettc betingat av praktiska skäl, enär eljest tvivel kunde uppkomma 

~ärom 9 hu~lvida resp. rikslagbestämmelser överhuvud skola, lösryckta ur 

sitt samm2nhung, kunna förverkligas på Åland vid lokallagens tillämp

ning i ~.J~~T~xis. För domare resp. åklagare och andra sakägare skulle det 

medföra en betänklig osäkerhet och svårighet 9 därest de kompletterande 

rilrnlagsbestämmelserna måste uppsökas på annat håll." 

Ovan angivna principiella ståndpunkt beträffande betingelserna för 

blandade lagars ikraftträdande hava i ett stort antal fall godkänts så

väl i utlåtanden 9 avgivna av ålandsdelegationeh och högsta domstolen, 

son~ ock av republikens president uti hans resolutioner i anledning av 

u:1r.':;r·s-~ällda land skapslagar. Förutsättning för ikraftträdandet har all

tid varit, 2tt någon förändring av gränslinjen mellan rikslagstiftning

ens och den lokala lagstiftningens giltighetsområden icke äger rum genom 
ikraftträdandet. 1 ) 

])e från rikslagstiftningen hämtade stadgandena böra i sak fullt över

ensstämma med vederbörande rilrnlag; sker avvikelse måste landskapet an

ses hava i denna del vidtagit en självständig lagstiftningsåtgärd och 

däTigenom gjo:r-t intrång i rikets lagstiftningsrätt. Omförmälda villkor 

bör strängt vidhållas, då fråga är om ett stadgande med grundlagshelgd; 

ett sådant måste, då detaamma införes i en landskapslag, upptagas oför

ändrat såväl till innehåll som uttryckssätt. 

Kommi ttor~ anser i likhet med statskommi tten den principiella stånd

punkt, som i lagtillf:impningen tagit sig uttryck, böra lagfästas genom 

uttrycklig föreskrift i självstyrelselagen. 

15 (13) §. 
Uttrycka~ 11 e.ntaga peb_tionsförslag och motion" har utbytts mot "väcka 

initiativ". 

Syftemålet med landskapets berörda initiativrätt synes vara att bere

da lanC.stinget mö jl:.'_ghet att med stöd av den lokala sakkännedom, varöver 

landskapsmyndigheterna förfoga, påverka rikets lagstiftning i och för 

b.väg:::i.bringande av s2rlagstiftning rörande Åland i något ämne, som enligt 

sj~lvsty~elselagen är förbehållet rikets exklusiva lagstiftningsmakt. 

T.andskapets initinti v bör gå ut på åstadkommande av en enbart för land

skapet gE::lland e lagstiftning. Härmed är icke sagt, att initiativet nöd

vändigtvis behöver utmynna i 8n fristående lagstiftningsakt; de special

förr::rnkri:'ter rörande Åland, varom fråga är, kunna likväl inarbetas j_ det 

1) ~ r i c h I I sid. 385, 386. Å.n. II sid. 72, 73 (där till en bör
jan en strängare ståndpunkt av H.]). intogs i principfrågan); III sid. 
103, 109, 110, 152, 156; IV sid. 92, 93, 94, 121, 122, 138, 143, 153, 
166 1 169; V sid. 124, 125, 134, 136. 
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i ämnet tilläventyrs gällande allmänna lagkomplexet. 

Landskapets nu berörda initiativrätt skulle enligt kommitteförslaget 

icke vara begränsad till lagmotioner; även framställningar av typen hem

ställnings- resp. finansmotioner bleve tillåtna. 

16 (14) §. 

(i sak oförändrad). 

17 (15) §. 
Kommitten har med beaktande av såväl rikets som landskapets intresse 

i denna paragraf intagit bestämning därom, att ärenden, som röra Åland 

föredragas i statsrådet av någon med landskapets självstyrelse förtro

gen till uppdraget av statsrådet förordnad person. 

18 (16) §. 

(i sak oförändrad). 

19 (17) §. 
Landskapets förvaltningsbefogenhet är enligt 17 § självstyrelselagen 

avgränsad enligt samma system, som i 9 § följts vid uppdelningen av lag

stiftningskompetensen. Behörighetsgränserna i dessa två paragrafer täcka 

i huvudsak varandra; regeln är sålunda den, att angelägenheter, som en

ligt 9 § äro förbehållna rikets exklusiva lagstiftningsmakt, jämväl i 

fråga om den därav föranledda förvaltningsverksamheten ankomma å stats

maktens organ. I stort sett har kommitten ansett sig kunna följa denna 

beprövade linjedelning mellan stats- och landskapsförvaltning. Ett 

strängt vidhållande av denna grund för kompetensfördelningen är dock en

ligt kommittens förmenande icke någon tvingande nödvändighet; avvikelse 

från regeln bör tagas i övervägande, där lämplighetsskäl tala för en för

val tningsförskjutning. 

Att de i 17 § av gällande lag under punkterna 1-5 nämnda förvaltnings

omrädena~ utrikesledningen, justitieförvaltningen, förvaltningen av mili

tära angelägenheter, förvaltningen i fråga om statens säkerhet samt sta

tens finansförvaltning, förbehållits riket är en självfallen konsekvens 

av Ålands statsrättsliga ställning. Däremot hava punkterna 6-8 av kommit

ten delvis omarbetats och uppdelats i fem nya avsnitt. 

T i 1 1 s y n s b e f o g e n h e t e n 

ni n g s väsendet (6 p.). 

ö v e r u n d e r v i s -

Enligt kommittens förslag skulle skolstyrelsen och sjöfartsstyrelsens 

obligatoriska inspektionsåligganden inskränkas till den ~o.rvaltningsvork

samhet på undervisningsväsendets område, som förbehållits riket. Åland

skapsstyrelsen ankomme att tillse, det i landskapets lärdomsskola och 

sjöfartsläroverk ordning, god anda och goda seder äro rådande, att lära

res och elevers uppförande är klanderfritt, samt att lärare och elever 

fullgöra sina skyldigheter, så att eleverna bibringas den uppfostran och 
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det kunskapsmått, som äro nödiga för fullföljandet av det med resp. 

skolas verksamhet avsedda ändamålet. Självfallet skulle rikets centrala 

fackmyndigheter på anhållan lämna handräckning åt landskapsstyrelsen 

( ,jfr 19 § slutmomentet), då fråga är om bi träde åt densamma. ~edning;311 

av och tillsynen över folkskolväsendet på Åland ankomme jämvtil å land

skapsstyre lsen med biträde av landskapets folkskolinspektor. 

F ö r v a 1 t n i n g s v e r k s a rn h e t e n 

s y n s b e f o g e n h e t e n 

v å r d e n s o m r å d e 

p å 

(7 p.). 

h ä 1 s 0 -

0 c h 

0 c h 

t i 1 1 -

s j u k -

Tinligt 7 punkten skulle resp. statsorg8.ns förvaltningsverksamhet och 

tillsynsbefogenhet inom denna ressort begränsas till de områden, som 

enligt 9 § hänförts till rikets lagstiftningsbehörighet, detta för så

vitt sagda förvaltning icl{e lagligen ankommer å kommunerna. Till denna 

punkt har fogats sex tilläggsmoment med syftemål att reglera en ordnad 

samverkan mellan medicinalstyrelsen och landskapsstyrelsen i fråga om 

fastställande av reglementen och instruktioner för sjukvårds- och för

lossningsanstalter, som upprätthållas av landskapet eller kommuner, samt 

vid regleringen av resp. tjänsteläkares tjänstgöringsområden och tillsst

tandet av vissa läkarbefattningar ävensom beträffande tillsynen över 

privata sjukvårds- och förlossningsanstalter~ Ett av dessa tilläggsmo-

ment (den första att-satsen) angår den tidigare berörda frågan om rätt 

för vissa personer, som erhållit sin utbildning i Sveriges att utan dis

pens få utöva sin verksamhet på Åland. 

I fråga om handhavande av köttkontrollen, beträffande vilken lagstift-

ningsbefogenheten jämlikt 11 § 2 mom. 15 punkten underlagts riket, före

slår kommitten en lokal förvaltningsförskjutning till landskapets förmån 

i överensstämmelse med den reglering, som f .n. gäller enligt överenskom

melseförordningen av den 8'feoruuri 1945. 
F ö r v a 1 t n i n g s v e r k s a m h e t e n p å k o m m u -

n i k a t i o n s väs e n d e t s o m r å d e (8 p. ). 

Enligt 11 § 3 mom. 17 punkten i kommittens förslag, jämförd med 13 § 

1 mom. 17 p., skulle lagstiftningen angående inrättandet, förbättrandet 

och öppenhållandet av farled i förvaltningsrättslig mening hänföras t:i_ll 

rikets kompetens. Här avses dels allmänna farleder och dels sådana far

leder av annat slag, som under lyda den offentliga s jörättei1s bestämmel

ser och äro ställda under sjöfartsstyrelsens kontroll. I dessa avseen

den skulle jämväl förvaltningsverksamheten ankomma å resp. statsmyndig

heter. Är åter fråga om inrättande, utvidgande eller fördjupande av mind

re, rent lokala, ex. för fiske-, turist- och andra därmed jämförliga 

farkoster avsedda farleder, skulle enligt åberopade 13 § 1 mom. 17 punk~ 

ten trafiken normeras g<::mom landskapslagstiftning och i anslutning här-
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till enligt 19 § 8 punkten även förvaltningsverksamheten ankomma å land

skapet. Härigenom skulle ett osäkethetsmoment i autonomilagen, som vid 

kompetensprövningen vållat avsevärda svårigheter, bliva avlägsnat. 

Lufttrafiken är enligt gällande lag och kommittens förslag förbehål

len rikets exklusiva lagstiftningsmakt. Förvaltningen av denna trafik 

skulle likaledes tillkomma riket med den avvikelse, att förvaltningen 

av luftfarten i n o m 1 a n d s k a p e t i s j u k v å r d e: n s 

o c h t u r i s m e n s t j ä n s t skul~e höra landskapet till. 

Denna ståndpunkt har även vid treårsavräkningarna i princip vunnit å

landsdelegationens godkännande. 

Det bör anses självklart, att landskapets förvaltningsbefogenhet 

skulle hänföra sig även till sådant ambulansflyg, som avser patienters 

överförande till sjukhus å fastlandet. 

Enligt gällande lag hänföres till rikets behörighetsområde förvalt

ningen av den lokala samtrafiken mellan Åland och fastlandet. Denna be

fogenhet innebär icke nåeot berättigande för staten att under sin omedel

bara förvaltning taga privata kommunikationer, utan endast att med av

seende å sådan trafik utöva i statsförvaltningen liggande funktioner 

för landskapet och sakkunksapen på detta område hos landskapets myndig

heter synes böra tillgodoses vid ordnandet av hithörande trafikfrågor, 

föreslåt kommitten, att nu ifrågavarande samtrafik skulle förvaltas av 

staten i samråd med vederbörande landskapsmyndighet. 

Ex p rop r i a tio n (9 p.). 

Kommittens förslag förutsätter (13 § 1 mom. 1 p.) att rätt till ex

propriation för statsverkets ordinarie förvaltningsbehov skulle med av

seende å lagstiftning och förvaltning tillkomma riket. Kommitten har an

sett sig böra föreslå, att staten, innan den skrider till expropriation 

på Åland 9 skulle i sakens intresse samråda med landskapsmyndigheterna 

och anlita dessas lokalkännedom. 

Jämlikt en den 23 november 1923 utfärdad förordning äro de till rikets 

centralförvaltning hörande fackmyndigheterna skyldiga att vid behov bi

träda landskapsnämnden med expertis. 1 ) Kommitten har ansett det vara 

sakenligt, att denna landskapet tillförsäkrade förmån skulle lagfästas 

genom uttryckligt stadgande i självstyrelselagen. 

20 (18) §. 

Bestämmelserna i denna paragraf öppna möjlighet till sådan överens

kommelse mellan landskapet och statens allmänna förvaltning, att något 

visst förvaltningsområde helt eller delvis även framgent förbleve under 

statens myndigheter, resp. att den allmänna förvaltningen tillhörande 

uppgifter hänfördes till landskapsförvaltningen. Härigenom anvisar lagen 

1) Å.D. I sid. 77 ff. 
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en utväg att genom s .k. över.:nskommelseförordning behärska de svårig

heter, som avgörandet av den ömsesidiga kompetensen kan medföra, samt 

bereder rum för beaktande av lämplighetssynpunkter. Initiativ till över

ehskommelseförordning kan tagas såväl av statsmakten som av landskaps

styrelsen. 

~n överenskommelseförordning äger giltighet antingen "för viss-.tid 

eller tillsvidare"• I de flesta fall har den senare formen hittills 

kommit till användning. Tiå förordningen gäller tillsvidare, står det 

såväl re.geringen som landskapsstyrelsen fritt att, när vederbörande så

dant öhska, uppsäga överenskommelsen och sålunda föranleda upphävandet 

av förordningen. 

En uppsägning från landskapets sida medför skyldighet för regeringen 

att skrida till överenskommelseförordningens upphävande; lämplighets

synpunkter få i detta avseende ej inverka. Upphävandet bör äga rum i 

enahanda ordning som vid överenskommelseförordningens tillkomst. Upp

hävandet sker genom en i den allmänna författningssamlingen promulgerad 

förordning. Efter överenskommelseförordningens upphävande inträder det 

rättsläge, som kan härledas direkte ur självstyrelselagens grundsatser. 

Då såväl regeringen som landskapet är i behov av visst rådrum för ord

nande av de ändrade förhållandena, måste självfallet vid terminens be

stämmande nödig hänsyn tagas till denna omständighet. ])et synes emeller

tid vara självfallet, att något oskäligt dröjsmål med upphävandet icke 

får äga rum; eljest kunde landskapet bibringas den uppfattning, att bi

fall till en överenskommelseförordning vore förenat med risken, att för

ordningen trots uppsägning icke komme att upphävas eller att underlåten

het i detta avseende åsyftade att utöva påtryckning på landskapsstyrel

sen. Av denna orsak har 20 § ansetts böra kompletteras med utsättande 

av viss tid, förslagsvis ett år, inom vilken överenskommelseförordning 

efter uppsägning bör upphävas. 

En överenskommelseförordning utgör icke något hinder för statsmakten 

eller landstinget att, var på sitt lagstiftningsgebit, stifta lag, även 

om överenskommelseförordningen därigenom ändras. Visserligen har en så

dan tolkning av 18 § självstyrelselagen gjorts gällande, att landstinget 

icke finge genom landskapslag ändra en överenskommelseförordning, vilken 

inskränkning i landstingets lagstiftningsbefogenhet då borde motsvaras 

av enahanda inskränkning för rikets lagstiftande organ. En sådan in

skränkning synes emellertid icke kunna förenas med självstyrelselagens 

system, enligt vilket landstinget är den lagstiftande myndigheten, var

för dess rätt härutinnan icke får inskränkas genom åtgärd av landskaps

styrelsen. I enlighet härmed nämnas i 12 § av sagda lag, där samtliga 

hinder för an landskapslags trädande i kraft uppräknas, intet om för-
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handenvaron av en överenskommelseförordning. En dylik inskränkning med 

avseende å rikets lagstiftande organ är icke heller förenlig med rege

ringsformen. Med hänsyn härtj_ll har kommitten i 20 § infört ett stad

gande därom, att överenskommelseförordning icke utgör hinder för lands

tinget att antaga landskapslag, som innebär ändring av förordningen. 

F'ör att likväl förebygga konkurrens mellan landskapslag och överenskom

melseförordning har en bestämmelse intagits därom, att landskapslagen 

ej må träda i kraft innan överenskommelseförordningen ändrats eller upp

hävts. 

(i sak oförändrade). 

21 (19) §. 
22 (20) §. 

23 ( 21) §. 
Mantalspenningarna och den i näringslagen påbjudna landhandelsavgif

ten äro numera upphävda såväl i riket som på Åland. 

Från landskapets sida har motionerats om sådan ändring av självsty

relselagen, att landskapets till.äggsskatt, som för närvarande skall ut-

gå enligt samma grunder som den o r d i n a r i e inkomst--

s k a t t e n , finge upptagas enligt grunder 9 som landskapet självt 

ägde bestämma. Vid behandlingen av denna motion avböjde riksda~en en ut

vidgning av landskapets bestämmanderätt i nu berört avseende. 1 

Uti motiveringen till förberörda motion framhåller landstinget bl.a. 

följande: 
11 Att landskapets rätt att för sina behov påbjuda skatt skall följa 

statens allmänna inkomstbeskattning, är enligt landstingets åsikt icke 

principiellt riktigt. Landskapets beskattningsrätt är otvivelaktigt att 

betrakta såsom en landskapets inre angelägenhet 9 och därför bör lands

tinget även självt kunna bestämma grunden för debiteringen av skatten 

samt sättet och ordningen för dess uppbärande. Riktigheten av denna 

landstingets uppfattning framstår utan vidare, då man betänker, att in

komstskatten till staten utgår på grund av eD' i vanlig lagstiftningsord

ning antagen lag, som utan landstingets tillstånd eller hörande kan änd

ras eller, ifall statens finanser skulle tillåta detta, till och med 

helt och hållet upphävas. Erfarenheten har också visat, att rikslagstift

ningen påverkat landskapets möjlighet att utnyttja skatteobjekten 9 ty 

genon1 lagen den 14 december 1935, som i särskilda avseenden ändrade lagen 

om inkomst- och förmögenhetsskatt av den 5 december 1924, bland annat 

däri att gränsen för skattofrihet avsevärt höjdes, har ett stort antal 

skattskyldiga, vilka förut erlagt landskapsskatt, befriats från skyldig-

1) Å.lands landstings motion F:o 1 vid 1938 års riksdag. Grund

lagutskottets betänkande N~o 6 av 13.4.1938. 
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heten att betala inkomstskatt till staten och därigenom även landskaps
ska tt. 

Den höjning av gränsen för skattefrihet, som infördes genom lagen 

den 14 december 1935, saknar helt visst icke sitt berättigande i sam

hällen med en till penninghushållning hänvisad arbetarbefolkni.ng, men 

beträffande landskapet Åland, där inga större industriföretag finnas 

och där större delen av de skattebetalare, som nu blivit befriade från 

erläggandet av landskapsskatt, i stor utsträckning hava naturahushåll

ning att tillgå, är lagändringen icke av samma betydelse. För den hän

delse landstinget, som representerar den största kännedomen om landska

pets särf;örhälland en, därför självt kunde bestämma beskattningsgrunden 

och besluta; att landskapsskatten skall påföras enligt någon annan för 

landskapets förhållanden rättvisare grund, exempelvis kommunalskatten, 

bleve landskapsskatten säkerligen rättvisare fördelad mellan skattebe-

talarena inbördes. Men framför allt komme det principiellt oriktiga uti 

att landskapets beskattningsrätt skall vara beroende av statens beskatt

ning, och detta till och med i så nög grad att beskattningsrätten kan 

bliva rent illusorisk, därigenom att bortfalla. 

Detta innbär icke någon strävan att ojämnt eller orättvist beskatta 

innebyggarena i landskapet utan tvärtom en åstundan att uppnå en inom 

landskapet allmänt erkänd rättvisa. Den regulator, som 22 § i självsty

relselagen innebär, nämligen landshövdingens rätt att förbjuda verkstäl

ligheten av skattebeslut, som har till följd att beskattningen uppenbar

ligen förfördelar enskilda skattdragande eller olika samhällsklasser, 

finnes ju förövrigt fortfarande kvar i självstyrelselagen. 11 

Grundlagutskottet, vars betänkande blev underlag för ridsdagens av

böjande beslut, påpekar, att kommunalbeskattningen på Åland överhuvud 

är lindrigare än annorstädes i riket. Den jämförelsevis obetydliga till

läggsskatt, varom nu är fråga, kunde förty enligt utskottets åsikt, 

även om densamma uppbäres enligt nuvarande grunder, icke gestalta sig 

oskälig för det minskade antalet skattebetalare. Vid sådant förhållande 

förelåge icke skäl att tillförsäkra landstinget utvidgad bestämmanderätt 

angåonde skattegrunden, enär härigr.mom jämväl sådana mindre bemedlade 

follrnL:miont, sou f .n. äro befriade från erläggande av inkomstskatt till 
staten och alltså även från landskaplig tilläggsskatt 1 ånyo bleve skyl

diga erlägga en tilläggsskatt, för vars påförande några bestämmelser-an

gående grunderna icke skulle utfärdas i allmän lag. Grundlagsutskottet 

kunde icke heller förena sig om uppfattningen, att landskapsskattens 

beroende av statsbeskattningen skulle innefatta någon principiell orätt

visa för landskapet. Det vore fastmer föIBnligt med riktiga och erkändct 

principer, att beskattningen så jämnt som möjligt betungade befolkningen 

i olika delar av riket och sålunda i hela statsområdet utginge enligt 
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enahanda grunder. 

Denna skattefråga förtjänar enligt kommittens åsikt att närmare be

redas och undersökas. Såsom i motionen påvisats, hava de ändringar, som 

efter år 1935 vj_dtagi ts i rikets allmänna inkomstbeskattning, lett till 

mycket djupt ingripande förändringar i landskapets möjligheter att ge

nom tilläggsbeskattning uppbära behövliga skattemedel. Underlaget för 

skattens upptagande har i själ va verket undergått en avsevärd försl:::jut

ning. Särskilt har systemet visat sig behäftat med vissa olägenheter, 

såvitt angår den ojämna fördelningen av skattebördan mellan l\Iari ehamn 

och landsbygden. 

Av tillgängliga statistiska uppgifter framgår, att en orättvis för

skjutning till stadens nackdel bleve följden, därest tilläggsskatt en

ligt nu tillämpade gTunder skulle påläggas för ett anslagsbehov, som 

enbart tillgodoser landsbygdens intressen och som vid bidragsreglei~ing-· 

en ansetts böra stanna landskapet till last. 

Kommitten vill för sin del hålla före, att nu ifrågavarande beskatt-

ningssystem icke väl sammangår med Ålands ekonomiska och skattepoli-tis

ka förhållanden och att landskapet i kraft av sin autonomi borde äga 

större frihet att fastställa grunderna för sin s J a 1 v b e s k a t t

n i n g . Detta gäller såväl tilläggsskatten som den i 21 § jämväl 

förutsedda tillfälliga extra beskattningen. Då dessa slm tter alltid 

komma att i jämförelse med statens inkomstbeskattning vara obetydliga 

och då landskapets representation, sammansatt enligt samma grundsatser 

som folkrepres(~nt2.tionen i riket, lämnar garantier för en i huvudsak 

motsvarande utjämning av skattebördan 7 finner kommitten några betänklig

heter icke möta en ändring av 21 § i nu angivna riktning. Detta så 

myckGt mindre, som självstyrelselagens 22 § (kommitteförslagets 24 §) 

innehåller en föi" beskattningen inom landskapet avsedd särskild kontroll:, 

vilken utövas av lar2.dshövdingen och i sista hand av republikens presi

dent. 

Ko:nrlt tten :'lar i enlighet härmed omformulerat 21 § samt där jämte vid

tagit en rc:~daktionell rättelse av paragraf ens andra moment. 

I samband med upphävandet av den del av grundskatten, som genom 4 § 

garantilagen tillförsäkrats Åland, har landskapet gGnom lag av den 10 

december· 1929 beviljats ett årligt bidrag av 150,000 mark att dispone- .. 

ras för kulturella och andra landskapets allmänna väl befrämjande ända

mål. Dessa medel inbegripas icke i den uti 26 ~ självstyrelselagen för

utsatta bidragsregleringen. Kommitten har ansett skäligt~ att denna 

landskapet tillförsäkrade förmån skulle lagfästas genom ett uttryckligt 

stadgande i självstyrolselagen och har i sådant syfte fogat ett nytt 

sista moment till 23 §. Stadgan det är så avfattat, att själ va anslags--
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beloppet icke skulle fastställas genom självstyrelselagen. 

24 (22) §. 

25 (23) §. 

26 (24) §. 

(oförändrade). 

27 (25) ~. 

För att stadgandet i andra meningen av denna paragraf ej må giva an

ledning till sådan missuppfattning, att landskapets utgifter i sista 

hand stanna landskapet till last, har till paragrafen fogats ett av 

statskommitten formulerat tillägg av innehåll, att landskapet för täck

ande av sina ordinarie utgifter har att påräkna utjämning av statsmedel. 

I likhet med statskommitten har kommitten därjämte i paragrafen in

fört vissa grundläggande bestämmelser rörande landskapets budgeträtt 

samt årsstatens uppgör.ande ävensom därom, att särskild årsstat skall 

fastställas för de s.k. vederlagsmedlen och landskapets övriga e n -

s k i l d a inkomster och utgifter. 

s j ä 1 V s t Y r e 1 s e 1 a g s t i f t n i n g G n s 

s k a t t e f i n a n s i e 1 1 a s y s t G m 1) . 
28-33 ( 26) §§. 

På sätt framgår av 25 § i självstyrelselagen är autonomi lagstift-

ningens skattefinansiella system så anlagt, att kostnaderna för den 

förvaltning, som förbliver hos statens myndigheter, bestridas med sta

tens medel, varemot övriga utgifter för landskapets förvaltning och så

ledes även anslagsbehoven för de statliga förvaltningsuppgifter, som 

succesivt övergått till lokalförvaltningen, bestridas av landskapet 

självt. På landskapssjälvstyrelsen har sålunda jämväl överflyttats an

svaret för alla de allmännyttiga företag och kulturella strävanden, som 

tidigare subventionerats ur statsmedel De från landskapet utgående in

direkta och huvuddelen av de direkta skatter, som i riket uppbäras, 

tillfalla fortfarande statskassan, varemot landskapet för täckande av 

sina behov är i första hand hänvisat till närings- och nöjesskatter, 

vilka ställts till landskapets disposition, vissa avgifter ävensom 

självbeskattning i form av tilläggsskatt till den allmänna inkomstbe

skattningen och tillfällig extra beskattning. Landskapet tillkommer 

nyttjanderätt till vissa statens jordegendomar på Åland, varjämte land

skapet har rätt till de tidigare omförmälda vederlagsmedlen. 

1) Efterföljande redogörelse för självstyrelselagstift
ningens skattefinansiella system är i huvudsak avfattad 
i överensstämmelse med statskommittens motivering i denna 
del, dock i starkt förkortad form. 
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För utjämnande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskattning

en vid jämförelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av självsty

relselagen, att bidrag ur statsmedel bör utgivas till landskapet, därest 

det framgår, att beskattningen i landskapet för självförvaltningens or-· 

dinarie behov är i förhållande till de förmåner landskapet åtnjuter pro

portionsvis högre än besakttningen i medeltal för motsvarande ändamål 

annorstädes i riket. Fastställandet av bidragets storlek j_ överensstäm

melse med dessa normer ankommer enligt lagen å ett särskilt organ, å

landsdelegationen, till vilken statsrådet utser tvenne och landstinget 

likaledes tvenne ledamöter. Ordförande i delegationen är landshövdingen. 

Delegationens beslut skola för att bliva gällande stadfästas av republi

kens president. 
Såsom av stadgandena i 25 och 26 §§ framgår, har lagstiftaren utgått 

från antagandet, att landskapet i huvudsak kunde reda sig med de för dess 

behov anvisade skatteinkomsterna och övriga ovannämnda inkomstkällor samt 

att, därest dessa inträder icke hunne till, bristen skulle täckas genom 

självbeskattning. Den härigenom eventuellt uppkomna överbelastningen i 

beskattnir:g shäns eende av landskapet i jämförelse med andra delar av ri

ket borde efter förloppet av tre budgetår i sänder utjämnas genom bidrag 

ur statsmedel åt landskapet. Lagstiftaren utgick sålunda från den uppfatt

ningen, att utvägen av självbeskattning endast i ringa mån behövde anli

tas. Sedermera har det emellertid visat sig, att den utjämning, som i 

antytt avseende föreskrivits, icke kunnat hållas inom så snäva gränser, 

som vid lagens stiftande antagits, och att landskapets budget efter över

tagandet av resp. förvaltningsressorter utvisar ett betydande årligt de-
-· 

ficit, som måste täckas genom statsbidrag, därest man vill undvika en 

oproportionerlig skattestegring för landskapets inbyggare. 

Vid de senast verkställda treårsavräkningarna, omfattande perioderna 

1938-1940 och 1941-1943, uppgingo de av ålandsdelegationen till kompen-

sation godkända u t ()' i f t e r n a för självförvaltningens ordinarie C1 

behov: 

för år 1938 till mk 12,241,567:-
11 11 1939 11 11 12 ' 7 3 4 ' 48 8 : -
11 " 1940 11 11 10,872,154:-
11 11 1941 11 Il 12,750,126:-
Il 11 1942 11 11 14,303,847:-
Il 11 1943 11 Il 18,021,611~-

För år 1844 kan motsvarande siffra approximativt kalkyleras till mk 

20, 357 9 978:--. 
Såsom avdrag vid utjämningen observerades vid bidragsregleringen 

i n k o m s t e r : 
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-C' •• J.Or år 1938 till belopp 8.V mk 94 1~-, 613 ~--
1t Il 1939 Il Il 11 11 1,0539135:-·--
Il l! 1940 Il H Il 11 1,264,878:--
11 Il 1941 11 11 11 11 1, 519; 382 =·-·-
11 t1 19~-2 !I 11 Il l1 1,863,885:---
1! I! 1943 !I I! 11 11 2' 5 21, 6 27: -·-

och för 1944, approximativt ke.lkylerat, mk 3, 109~851::-·-. 
De landskapet säsom statsbidrag tillfallande ut~iftsöverskotte~ upp

gingo sålunda: 

för år 1938 till mk 11,296,954:--
Il 11 1939 Il 11 11,881,353~---
11 I! 1940 " 1t 9,607' 284:---
11 11 1941 I! 11 11,230,744:--
11 11 1942 11 Il 12,439,962:--
11 I! 1943 Il 1t 15' 499' 984:----
Il 11 1944 .I 11 Il 17,248,127:-- (approximEtivt) 

Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter 7 som icke blevo till kornpen~ 

sation godkända utan stannade landskapet till last, uppgick för h e -

1 a den förra treårsperioden till mk 118,488:-- och för den senare 

till mk 218,831:-. 
Hade landskapet vmri t nödsak2.t att under tiden mellan t'reå.i~sreglering-· 

arna förskottsvis genom s jtilvbeskattning eller anli tande av sin krech t 

anskaffa nödiga medel för handhavEmd et av sin förvaltning, skulle detta 

varit ägnat att i hög grad försvåra landskapsförvaltningens nydaning 

och de olika förv2J_ tningsgrenarnas övertagande ev landska1)et samt måhän

da del vj_s lamslå le.ndska pets förval tningsorganis ation. I syfte att und--· 

vika förha~dsbeskattning :L landskapet tillgodoses fördenskull landska

pets behov av Eedel för självförvaltningens genomförande och vidmakthål-· 

lande genom årligen återkommande förskottsbetalningar av statsmedel. Fö:c

hand-sbetalningen till landskape-:; utgå:.~ numera i form av direkta budgetc-· 

rade förskottsanslag. Dess2 förskott gä i avr~kning ä det slutliga bi~ 

dragsbeloppet 9 som best8,mmes efter tre1rsperiodens slut., 

Den skattefinansiella utj~mningen mellan riket och landskapet ~ger 

rum under tvl-;nne f ormeT~ den 0 r d i n El r i e b i d r Cl g s -v'> E:; c-' -'- 0 
.., 

8 r i n g e n samt den e X t Y' Cl, 0 r cl i !:1 n r ~L e 0 l -, .L 

d r a g s r e g l e r i n g e n . Den förra avser utjämning av land-

skapets ordinarie, budgeterade utgifter, den senare anvisande av stats

bidrag för land.sko.pets extraordinarie utgifter på därom av lP..ndstir:ie;e-~ 

gjord särskild framställning. 

·-

För att fylla de luckor och brister lagstiftningen företer har älands

delegationen i stor utsträckning varit tvungen att ut2rbeta en specielJ_ 
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:procedur för fullföljande e .. v sina lagbe;:;~~8milR. Rrbetsuppgifter, Il::; ;;L:'!t0-

der9 som så~:_unda utbilc~ats under årens loppi bsi,v01 Tmnn~t c:~;c,+.s":cc,k-':2,~1 

h2.r hcgst:=i rln!llstn~ Cl1 i.'1A111LLL de huvi_,;_dregler~ son: -+;jt'.nPLt tiJl lc:dr~in_:; för 

ålandsdel egati onens Y:ompens:::d-;i onsprövning, överEmsst~~-,-r;.ma :::.'3 d anl1 :-;,11 och 

m0ningen i rl.e J_:::.:;~cr; som reglera llands sj~Llv.:-ityrc'lse 7 s2,r::t l':1cc~ ved ·-"~itt-

visa och billighet i övrigt bjuda. 

Det av ålandsö.el;;:;gatio'J.en tillämpade systemet föJ'.' tre8-Tsavräkninrs·e~1 

är i korthet sagt följsnde: 

F.med2,n den f2ktis~m skattebelastningen i landskapet 1Jefur.ni ts icke 

vara använd.bar s~,som grund för beräkningen av det landskapet ur statens 

medel ~ci llkommande bidraget 9 har ålandsdelegationsD 1 utgående från att 

skattebördan i huvudse,k likformigt drabbade invånarna på 1L1and O<;h i ÖV·

riga dels.r av :L"iket samt att den ev. s j2"lvboskattningen sålunda borde 

utgöra exponenten för skattetryckets stegring, 2v praktiska skäl Emsett 

sje b~ra uträkna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet ~ill

fallna inkomster och dess utgifter? eller :rn~d andra ord efter den brist, 

som landskapet skulle varit nödsakat att till täckande av sina ordinarie 

budgetbehov fylla. Denna brist har ansetts motsvara den ökning av skatte

bö~cdan på Åland, vilken enligt 26 § i självstyre ls el agen skall ut j ärmas 

genom statsbidrag. 

I1andskapet har på grund av sitt självstyrelseprivilegium full frihe·;:; 

att best2n~ma över sin budget och votera för landskapets behov erforder

liga anslag, Jl.lfen clå självstyrelselagens system för utjämningen förutsät

-'cer 9 att en betydande del av landskapets budgeterade utgifter skola ge

nom lJidragsregle:ringen gottgöras landskapet av statsmedel, kräves själv

fallet ur synpunk~cen av rikets intresse en noggrann sfterprövning av det 

sätt? på vilket lEndskapet utnyttjat sin budgeträtt. ÅlDndsdelegatio rnn1s 

efterhandskontroll verkställes sålundai att delegationen i nu antytt 

syfte underkastat resp. poster, såvitt de ansetts böra komma under om_.-. 

prövning vid budgetut jämningen? en prövning såväl till beloppet sc-:n. i 

avseende å utgifternas art och beskaffenhet. Härvid har kontroller2,ts, 

att utgif-ccC'na av landskapsmyndigheterna äro kalkylerade ;nc~a iaktt;age.nde 

av nödig sparsamhet och .s,tt de icke överstiga vad som för motsv2.r:=mce 

ändamåJ. "L genomsni·~t ens lås uti övriga delar av ri~;::et" 

RegeringGn hc:.:c även för sin del vid granskning av åland sdelegationens 

förf8ringssti:tt funnit? att delegationens metoder och ledande normer för 

finansregleri n:scm oöra Ens <3S baserade på rj_ktiga grunder. De svåra tolk--

n~nCTS- 00]1 +].,j_lH-[~l)YJjnpsf~~POr. .L 6 J __ u __ c.J, --_,_ _____ J.L_-, ....... '-A.o '. ~:om förekommit till följd av den gällan-

de 12gsti:ftninc;c:n.s 'Jt=_llfredsställande utformning 9 hava i praxis över

hu7udtagst erhållit on ur rä.ttmätj_€:hetssynpunkt rJktig lösnj_ng., 



- 348 -

Vid övervägande av spörsmålet om utjämningsproceduren har kommitten 

i all huvudsak ansett sig kunna följa de riktlinjer statskommitten i 

detta avseende utstakat och som jämväl av landstingskommitten omfattats. 

Det måste anses sakenligt att de nuvarande, delvis rätt svävande och 

oklara, dels svårtillämpliga stadgandena i denna del av självstyrelse

lagen utbytas mot rättssatser, byggda på den praktiska tillämpningens 

vedertagna grunder. Nu ifrågavarande avsnitt av föreliggande lagförslag 

omfattar inalles sex paragrafer 28-33 §§, vilka sålunda komme att ersät

ta den nuvarande 26 §. 
I enlighet med numera vedertagen och av repulJlikens president godkänd 

uppfattning i fråga om utjämningen av kostnaderna för självförvaltningens 

genomförande och upprätthållande (landstingskostnader, landskapsstyrel

sens utgifter) har kommitteförslaget uppgjort med iakttangande av, att 

dessa kostnader böra såsom ordinarie utgifter komma i betraktande vid 

utjämningen samt att den landskapet tillkommande rätten till självstyrel

se icke såsom sådan bör bett-:::cknas såsom en förmån i den mening försla
gets 29 § åsyftar. 1 ) 

Kommitten har ansett, att ordförandeskapet i ålandsdelegationen icke 

ovillkorligen borde sammanföras med landshövdingeposten på Åland, utan 

att till ordförande i delegationen kunde förordnas även annan person. 

Denne borde dock, på samma sätt som Ålands landshövding, utses av repu

blikens president efter överenskommelse med landstingets talman. Ordfö

rande och samtliga ledamöter ävensom ersättare för envar av dem skulle 

utses på obestämd tid och förordnandet kunde återkallas, när skäl där

till förelåge. Såsom expertkollegium skulle det åligga delegationen att, 

vid sidan av sin egentliga uppgift såsom organ för bidragsregleringen, 

på anmodan tillhandagå statsrådet och dess ministerier med utlåtanden i 

landskapet och dess självstyrelse rörande angelägenheter, så ock att en

ligt statsrådets uppdrag uppgöra förslag till överenskommelseförordninga~ 

då sådant av behovet påkallas (28 § 2, 3 och 4 mom. samt 33 §) samt att 

granska förslag till landskapsförordningar (13 §). 

Den ordinarie bidragsregleringen skulle enligt kommittens förslag 

(29 §) verkställas per finansår och icke såsom tidigare för treårsperio

der. Åstadkommande av årliga avräkningar har varit ett länge närt önsk

ningsmål hos landskapsmyndigheterna. Härigenom kunde anslagsbehoven bätt

re överblickas och ett stabilare underlag för budgetberedningen erhållas. 

1) ,Jfr Å.D. III sid. 15 ff., 43 ff., 53 ff., 61; IV sid. 11 ff., 4-2; 
prof. Hermanssons uttalande Å.D. III sid. 73, not l; lantrådets be

rättelse III sid. 79. 
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Genom de långa intervallerna vid bidragsut jämningen uppkomma vid land-

skapets årliga budgetreglering vissa osäkerhetsmoment, vilka med till

hjälp av årliga avräkningar kunde undanröjas. För ettårsavräkningar ta

la även kristidens osäkra och flukturerande prisförhållanden. Några 

nämnvärda svårigheter för de fall, att jämförelsepunkter för flere år 

borde läggas till grund för kompensationsprövningen, torde icke vara att 

emotse, då materialet från föregående avräkningar givetvis alltid stode 

till förfogande. Är åter fråga om ett företag eller anslagsbehov av den 

stor.lek 9 att kostnaderna borde :'.:ördelas på flera år, kräves ovillkorli

gen9 att ett detaljerat program för arbetets planläggning i hela dess 

vidd jämte utförlig motivering framlägges i rasp. budgethandlingar. 

Ur synpunkten av rikets intresse synes nu berörda reformkrav även 

medföra fördelar, bl.a. därutinnan, att räntekostnaderna å förskottsbe

loppen, resp. å upplånade medel skulle genom de tätare likviderna avse

värt nedbringas. 

Gränsen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter har i förslagets 

text uppdragits med större skärpa än i gällande lag, dock i anslutning 

till vedertagen praxis (30 §). Proportionalitets- och reciprocitetsgrund

satserna hava upptagits med iakttagande av de riktlinjer lagtillämpning

en härutinnan följt 9 likaså normerna för utjämning av utgifterna för 

åland sdelegationen, ränteutgifter, subventioner och understöd. Bestäm

mandet av avdragsposterna i inkomstkalkylen skulle jämväl äga rum enligt 

nu tillämpade regler (29 §). 
Vid prövningen av frågor om beviljande av extraordinarie statsbidrag 

skola enahanda behörighets-, proportionalitets- och reciproci tetssynpunk-· 

ter s.nläggas som vid den ordinarie regleringen. 

I fråga om underställningsförf arandet hava särskilda avvikelser och 

tillägg vidtagits i lagtexterna. Den ordinarie bidragsregleringen kan 

komma till stånd endast under förutsättning att republikens president 

stadsfäster ålandsdelegationens beslut. Kan giltigt beslut icke åstadkom

mas av orsak att presidenten icke önskar oförändrat stadfästa delega

tionen fri prövningsrätt i enlighet med de i självstyrelselagen ingående 

föreskrifterna, ehuru det givetvis ankommer å delegationen att såvitt 

möjligt söka utfinna en bas för åstadkommande av en definitiv lösning i 

sammanjämkningsväg (31 §). 
Även beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republi

kens president stadfästas oförändrade eller ogillas. Vägrad stadfästelse 

kan innebära, att aaken lämnas beroende av ny framställning av landsting

et, resp. ny behandling av delegationen. I sistberörda tvenne fall torde 

det anses skäligt, att motiven för återremissen angivas i resolutionen. 

Förfarandet i stadfästelseinstansen har i lagförslaget reglerats en-
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ligt nu angivna grunder, vilka i huvudsak ansluta sig till rådande praxis 

(31 §). Därjämte har i en särskild paragraf (32 §) de legala normerna 

för förskottsregleringen angivits. 

Konnnitten har i likhet med statskommitten ansett 9 att underställning 

till republikens president bör äga rum jämväl då delegationen avslagit 

landstingets framställning om extraordinarie bidrag. 

T j ä n s t g ö r i n g s s k y 1 d i g h e t 

f ö r v ä r n p 1 i k t 

34 (27) §. 

i s t ä 1 1 e t 

Enligt den gällande självstyrelselagen äro Ålands inbyggare befriade 

från skyldigheten att fullgöra värnplikt, men äro de i stället förplik

tade att göra motsvarande tjänst vid lots- och fyrinrättning. Närmare 

föreskrifter angående denna tjänstgöringsskyldighet skulle utfärdas ge

nom en speciallag, men en sådan har av kända orsaker tillsvidare icke 

kommit till stånd. 

Enär ordnandet av tjänstgöringen vid lots- och fyrinrättning enligt 

vad kommitten erfarit möter stora svårigheter, har kommitten tagit en 

omläggning av detta system i övervägande. Att befria ålänningarna från 

alla skyldigheter i nu omförmälda avseende torde icke sammangå med 

landskapets statsrättsliga förhållande till riket. Kommitten har för sin 

del ansett sig kunna förorda tjänstgöring vid civilförvaltning. 

Denna tjänstgöringsskyldighet skulle regleras genom en särskild riks

lag, utfärdad med bifall av landstinget. 

S p r å k 1 a g s t i f t n i n g . 

Statskommi tten hade givit 36 ( 29) § en avfattning, som ansluter sj_g 

ti.11 gällande språklagstiftning. Enligt denna formulering skulle beträf

fande finsktalandes rätt att använda sitt eget språk samt att på detta 

språk utfå expedition gälla vad om svensktalandes rätt i enspråkigt 

finskt område eller i område med finsk befolkningsmajoritet är stadgat. 

~när Åland f .n. är ett enspråkigt svenskt språkområde och bevarandet 

av landskapets språkliga och kulturella egenart utgör ett av autonomilag

stiftningens huvudsyftemål, har kommitten ansett uttrycket "i område med 

finsk befolkningsmajoritet" böra ersättas med lokutionen "i enspråkigt 

finskt område". Tvåspråkiga områden på Åland måste anses vara en anomali 

med hänsyn till autonomilagstiftningens föreskrifter angående skolsprå

ket. 

Enligt kommittens förslag vore ålanlsdelegationens ämbetsverk svenska, 

vilket motsvarar nu tillämpad praxis. 

38 (30) § har ansetts erfordra en förtydligande omformulering såvitt 



351 -
angår skriftväxlingsspråket mellan 

a) landskapets och statens myndigheter på Åland och 

b) republikens regering, centrala myndigheter samt överdomstolar och 

myndigheter, vilkas förvaltningsdistrikt omfattar förutom landskapet 

Åland jämväl annan del av riket. 

De utlåtanden, som högsta domstolen avgiver till republikens presi

dent, voro tidigare avfattade på svenska, men hava under senare år va

rit finskspråkiga. Detta har motiverats därmed, att dessa utlåtanden 

äro ställda till republikens president och att domstolens inre ämbets

språk är finska. Emellertid hava sagda utlåtanden stor betydelse för 

landskapets inbyggare och myndigheter, och det vore även i rikets intres

se, att de skulle taga kännedom om utlåtandenas innehåll för undvikande 

i möjligaste mån av kompetenskonflikter. Därjämte bör beaktas, att repub-

1ikens presidents resolution i dessa ärenden gives på svenska, vadan det 

synes naturligt, att högsta domstolens utlåtande avfattas på samma språk. 

På grund härav har kommitten ansett, att dessa utlåtanden skola avfattas 

på svenska likasom ock högsta domstolens avgöranden av vissa tvistefrå

gor enligt 43 (35) §. 
I detta avsnitt har inskjutits en 37 §, innefattande bestämmelserna 

i garantilagens 2 §, kompletterade med en föreskrift därom, att privat

skola :på Åland må inrättas endast med landskapsstyrelsens begivande. 

(oförändrad). 

B e s v ä r 
t e n . 

0 c h å t a 1 

39 (31) §. 

f ö r b r o t t i t j än s 

40 02) ~. 

Paragrafen har av kommitten omformulerats sålunda, att genom stadgan

det regleras jämväl besvärsrätten i de fall, då landskapsstyrelsen över

tagit statsrådets eller central förvaltningsmyndighets funktioner. Lands

hövdingens i 2 mom. stadgade befogenhet att i vissa fall förbjuda verk

ställigheten av landskapsmyndighets beslut finge enligt förslaget utövas 

endast efter justitiekanslers hörande. 

41 (33) §. 
I paragrafen har inryckts stadgande rörande forum för tjänsteåtal mot 

föredragande vid landskapsstyrelsen och övriga underlydande tjänstemän 

vid landskapsförvaltningen. 

42 (34) §. 
Väckande av åtal mot lantrådet och ledamot av landskapsstyrelsen 

torde böra överlämnas åt justitiekanslern på anmälan av landshövdingen. 
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F ö r f a r a n d e t V i d h ö g s t a d o m s t 0 1 e n 
d å k 0 m p e t e n s k o n f 1 i k t e r h an d 1 ä g g a s . 

43 (35) §. 
Genom självstyrelselagens 35 § har högsta domstolen enligt den tolk

ning, som hävdats av doktrinen, tilldelats en rätt vidsträckt befogen

het att avgöra kompetenskonflikter, uppkomna genom landskaps~utonomin 

såväl på lagstiftningens som förvaltningens gebit. Dessa avgöranden äro 

icke domar, utan utlåtanden med förpliktande verkan. 1 ) 

I det föregående har i sammannang med 14 (12) § berörts den betydel

sefulla befogenhet, innefattande kompetensprövning, som tillerkänts 

högsta domstolen vid landskapslagarnas t i 1 1 k o m s t samt den 

rättsliga innebörden av de utlåtanden, som i detta skede av saken avgi

vas av högsta domstolen. I 35 § torde icke böra inläggas den betydelse, 

att lagrummet skulle äga tillämpning jämväl på de fall, som avses i 14 

(12) §, utan synes det vara skäl att ur tolkningssynpunkt och för vinnan

de av ordning och reda i systemet giva 35 § en snävare innebörd och sam

manbinda dess tillämpning med kompetenskontrollen i egentlig mening, 

vilken åsyftar att e f' t e r å t utröna, huruvida den riktiga kompe

tensfördelningen blivit iakttagen, samt att-·relevera överträdelser av 

densamma (Erich). Paragrafen skulle m.a.o. icke hänföra sig till "me

ningsskiljaktigheter" vid landskapslagarnas utfärdande, utan till ev. 

kompetenskonflikter vid dessa lagars tillämpning ävensom vid annan utöv

ning av offentlig förfaltningsverksamhet. 

Därest sålunda vid tillämpning av en landskapslag, mot vilken presi

denten icke inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktad in

nefattar ett överskridande av landstingets kompetens, har högsta domsto

len i stöd av 35 § ansetts tillkomma befogenhet, att förklara att sådan 

lag ej skall tillämpas (Brich). Därjämte har högsta domstolen genom 

stadgandet tillerkänts kontrollrätt över rikets lagstiftande organ, vil

ket är så mycket anmärkningsvärdare, som Finlands allmänna statsförfatt

ningsrätt icke förutsätter en motsvarande befogenhet. 
2

) 

Det torde med fog kunna ifrågasättas, huruvida detta, till sin inne

börd högst märkliga stadgande, som inför en lagtolkningsinstans med auk

toritativ avgöranderätt, står i god överensstämmelse med självstyrelse

lagens 36 §, vilken normerar förfarandet med bl.a. förklaring av lagen. 

Den kontrollrätt, som tillerkänts den högsta judiciella myndigheten, kan 

medföra svårartade rätts- och intressekonflikter, om denna utsträckes 

till lagstiftningens område. Stadgandets egentliga syftemål torde vara 

att utgöra regulator mellan resp. förvaltande organ, och i praxis har 
detsamma tillämpats huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mel-

1) Er i c h I sid. 121. 2) Er i c h II sid. 398. Jfr Å.D. 
V sid. 118. 
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F ö r f a r a n d e t V i d h ö g s t a d o m s t 0 1 e n 
d å k 0 m p e t e n s k 0 n f 1 i k t e r h a n d 1 ä g g a s . 

43 (35) §. 
Genom självstyrelselagens 35 § har högsta domstolen enligt den tolk

ning, som hävdats av doktrinen, tilldelats en rätt vidsträckt befogen

het att avgöra kompetenskonflikter, uppkomna genom landskaps3utonomin 

såväl på lagstiftningens som förvaltningens gebit. Dessa avgöranden äro 

icke domar, utan utlåtanden med förpliktande verkan. 1 ) 

I det föregående har i sammanpang med 14 (12) § berörts den betydel

sefulla befogenhet, innefattande kompetensprövning, som tillerkänts 

högsta domstolen vid landskapslagarnas t i 1 1 k o m s t samt den 

rättsliga innebörden av de utlåtanden, som i detta skede av saken avgi

vas av högsta domstolen. I 35 § torde icke böra inläggas den betydelse, 

att lagrummet skulle äga tillämpning jämväl på de fall, som avses i 14 

(12) §, utan synes det vara skäl att ur tolkningssynpunkt och för vinnan

de av ordning och reda i systemet giva 35 § en snävare innebörd och sam

manbinda dess tillämpning med kompetenskontrollen i egentlig mening, 

vilken åsyftar att e f t e r å t utröna, huruvida den riktiga kompe

tensfördelningen blivit iakttagen, samt att·Televera överträdelser av 

densamma (Erich). Paragrafen skulle m.a.o. icke hänföra sig till "me

ningsskiljaktigheter" vid landskapslagarnas utfärdande, utan till ev. 

kompetenskonflikter vid dessa lagars tillämpning ävensom vid annan utöv

ning av offentlig förfaltningsverksamhet. 

Därest sålunda vid tillämpning av en landskapslag, mot vilken presi

denten icke inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktad in

nefattar ett överskridande av landstingets kompetens, har högsta domsto

len i stöd av 35 § ansetts tillkomma befogenhet, att förklara att sådan 

lag ej skall tillämpas (Brich). Därjämte har högsta domstolen genom 

stadgandet tillerkänts kontrollrätt över rikets lagstiftande organ, vil

ket är så mycket anmärkningsvärdare, som Finlands allmänna statsförfatt

ningsrätt icke förutsätter en motsvarande befogenhet. 
2

) 

Det torde med fog kunna ifrågasättas, huruvida detta, till sin inne

börd högst märkliga stadgande, som inför en lagtolkningsinstans med auk

toritativ avgöranderätt, står i god överensstämmelse med självstyrelse

lagens 36 §, vilken normerar förfarandet med bl.a. förklaring av lagen. 

Den kontrollrätt, som tillerkänts den högsta judiciella myndigheten, kan 

medföra svårartade rätts- och intressekonflikter, om denna utsträckes 

till lagstiftningens område. Stadgandets egentliga syftemål torde vara 

att utgöra regulator mellan resp. förvaltande organ, och i praxis har 

detsamma tillämpats huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mel-

1) Er i c h I sid. 121. 2) Er i c h II sid. 398. Jfr Å.D. 
V sid. 118. 
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lan statens och landskapets myndigheter i fråga om förval tningskompet 1o:in

sen. Med denna begränsning torde den i 35 § anordnade utvägen böra bibe

hållas såsom behövlig för slitande av behÖrighetstvister, såvitt angår 

rätt att vidtaga viss förvaltningsåtgärd. I den mån klarare linjer komma 

att uppdragas beträffande kompetensfördelningen, skulle stadgandets 

tillämplighet givetvis minskas. 
Högsta domstolen har vid handläggning av ärenden med stöd av 35 ~ 

icke aktat nödigt höra den myndighet, mot vilken gjord anmälan om me~. 

ningsskiljaktighet riktar sig. Med hänsyn till den rättsverkan, som 

tillkommer högsta domstolens avgöranden, synes ett kontradiktoriskt för

farande ovillkorligen böra påbjudas. 

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt 35 § kunde bliva föremål 

för högsta domstolens kompetenskontroll, uppräknas även landstinget. Här

med avses uppenbarligen icke kompetenskonflikter mellan landstinget och 

landskapsnämnden; dylika konflikter kunna enligt kommittens åsikt icke 

slitas på denna väg. Uppkommer meningsskiljaktighet rörande gränserna 

för landstingets lagstiftningsbefogenhet, prövas dessa frågor i den ord

ning 14 § stadgar. Landstinget såsom organ för landskapets lagstiftning 

och beskattning bör enligt kommittens åsikt hållas utanför paragrafens 

giltighetsonnråde. 

Lagen lämnar icke klart besked därom, i vilken ordning högsta domsto

lens avgörande skall påkallas och vilka myndigheter kunna anses behöriga 

att äska sådant avgörande. Praxis har i detta avseende varit vacklande. 

och det har t.o.m. gjorts gällande, att det uteslutande skulle ankomma 

å regeringen att överlämna dylika kompetensfrågor till högsta domstolens 

avgörande. Kommitten har för sin del ansett denna fråga böra lösas så

lunda, att begreppet "meningsskiljaktighet" skulle avse endast resp. 

riksmyndighets och landskapsstyrelsens förvaltningsbefogenheter enligt 

självstyrelselagen samt att endast vederbörande riksmyndighet och land~

skapsstyrelsen skulle hava rätt att självmant påyrka högsta domstolens 

avgörande såväl i det fall att åtgärd allaredan vidtagits som även där

förinnan. I paragrafen har däutöver intagits bestämmelse därom, att ifall 

vederbörandes tolkning ogillas, tjänsteåtal icke på den grund må väckas. 

Kommitten har med beaktande av dessa synpunkter omformulerat nu före

liggande paragraf. 

44 (36) §. 
(oförändrad). 

45 (37) §. 
Vid de val, som i denna paragraf sägs, torde landskapet få bilda en 

särskj_ld valkrets. Genom denna bestämmelse skulle Åland på grund av dess 

särställning inom rxkskomplexet beredas förmånen att under alla förhål-
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landen företrädas i riksdagen av en representant. 

46 ~ (6 § garantilagen). 

Genom 6 § garantilagen har åt Folkförbundets råd överlämnats att över

vaka tillämpningen av stadgandena i garantilagen. Sedan folkförbundet 

efter världsktigets slut upphört att finnas till och ersatts med Förenta 

Nationerna med därunder lydande organ, har den i garantilagen stipulera

de internationella kontrollen i sin tidigare form bortfallit. Kommitten 

har emellertid för sin del ansett, att Finlands regering borde åtaga sig 

förpliktelsen att, så snart förhållandena på det mellanfolkliga området 

det medgiva, söka utverka ett återupplivande av förberörda internationel

la garanti, såvitt angår tillämpningen av vissa autonomialgstiftningens 

grundläggande stadganden. Bestämmelse härom har upptagits under 46 § av 

kommitteförslaget. 

Ö v e r g å n g s s t a d g a n d e n . 

Ett särskilt övergångsstadgande är av behovet påkallat angående för

farandet vid den bidragsutjämning, som skall verkställas första gången 

efter lagens ikraftträdande. 

Det i 10 § 1 mom. av den gällande lagen upptagna interimsstadgandet 

rörande giltigheten av rikets lagar och författningar, tillkomna före 

den 7 maj 1920, då ålandslagen trädde i kraft, har av kommitten i avvi

kande redaktion upptagits såsom ett slutstadgande i lagförslagets text. 

Därutöver har ett övergångsstadgande ansetts erforderligt för att reg

lera de fall, då en förskjutning av lagstiftningskompetensen gBnom den 

föreslagna ändringslagen äger rum till rikets eller landskapets förmån, 

men resp. rättsområden under tiden mellan självstyrelselagens jnförande 

och ändringslagens ikraftträdande blivit reglerade enlig~ den äldre la

gens kompetensfördelning. 

L a g o m ä n d r i n g 

a v 1 ö s n i n g s r ä t t 

a V 

V i d 

1 a g e n 

f ö r s ä 

o m u t ö v a n d e 

1 j n i n g a v 

f a s t i g h e t i 1 a n d s k a p e t Å 1 a n d 

Införandet av rättsbegreppet h e m b y g d s r ä t t i självsty-

relselagens system har påkallat en redaktionell bearbetning av 1 och 2 

§§ i ovan rubricerade lag. 

Erfarenheten har visat, att såsom lösningsförfarandet för närvarande 

är ordnat, många år kunna förgå, innan den, vilken förklarats tillkomma 

lösningsrätt till fastighet, äger tillträda densamma, ävensom att under 

mellantiden fastigheten kan inlösaren till förfång graveras med betydan-
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de inteckningar. För att såvitt möjligt avlägsna dessa missförhållanden 

har kommitten uti § 4 föreslagit sådan ändring,att såsnart slutligt be

stämts, vem lösningsrätt tillkommer, äger denna tillträda fastigheten, 

ävensom att inteckning i försåld fastighet icke får meddelas den nya 

ägaren, förrän frågan om lösningsrätten och löseskillingens belopp slut

ligt avgjort. 

Ändringen i 6 § föranledes av den nya bestämmelsen i 5 § självstyrel

selagen1 att underdomstols utslag beträffande löseskillingens belopp 

är slutligt. 

F ö r o r d n i n g 

o m ä n d r i n g a v f ö r o r d n i n g e n a n g å e n d e 

b r i n g a n d e i v e r k s t ä 1 1 i g h e t a v 1 a g e n 

o m s j ä 1 v s t y r e 1 s e f ö r 1 a n d s k a p e t Å 
1 a n d • 

Såsom en oegentlighet torde böra anses den omständigheten, att repu~

likens presidents resolution vid landskapslagarnas promulgation icke in 

extenso publiceras i Ålands författningssamling. Detta vore särskilt av 

nöden i det fall, att visst förbehåll från statsmaktens sida uppställts 

i fråga om lagar av blandad natur. Det synes fördenskull vara skäl att 

till 9 § av förordningen den 13 januari 1922, angående bringande i verk

ställighet av lagen om självstyrelse för landskapet Åland, f·oga ett till

lägg av innehåll, att republikens presidents tillkännagivande angående 

landskaps lagarnas ikraftträdande all tid bör i Ålands författningssamling 

kungöras. Därjämte torde paragrafen förtydligas i så måtto, att även ut

färdade landskapsförordningar (kommitteförslagets 13 §) och överenskom

melseförordningar skola i sagda författningssamling intagas. 

-~tt förslag till ändring av åberopade paragraf åtföljer kommittebe

tänkandet. 


